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Opinia Forum Zwiazkow Zawodowych
do projektu ustawy o zmianie ustawy o szczegoblnych rozwiazaniach zwiazanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb
zakaZnych oraz wywotlanych nimi sytuacji kryzysowych oraz ustawy o zmianie
ustawy o szczegélnych rozwiazaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz
wywolanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw

Forum Zwiazkéw Zawodowych, w nawigzaniu do pisma znak: SPS-WP-020-
58(4)20 z dnia 13.08.2020 r., dotyczacego projektu ustawy o zmianie ustawy
o szczegblnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19, innych chordéb zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji
kryzysowych oraz ustawy o zmianie ustawy o szczegélnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych
oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektorych innych ustaw, przedstawia
nastepujgce uwagi do przedtozonego projektu:

Zmiany dotyczace ustawy o szczegdlnvch rozwiazaniach zwigzanych z zapobieganiem.
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innvch chordb zakaZnych oraz

wywolanych nimi sytuacji kryzysowych
1. Art.15mtust. 1
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W naszej ocenie sformutowanie udzielajace ministrowi uprawnienia do
dysponowania $rodkami na cele pomocy socjalnej ,minister wtasciwy do spraw
kultury i ochrony dziedzictwa narodowego moze przeznaczy¢ Srodki budzetu
panstwa, z czesci, ktorej jest dysponentem, na_wsparcie finansowe tworcéw
i artystéw w postaci pomocy socjalnej” - jest zbyt niejednoznaczne winno ono
jednoznacznie wskazywac na powinno$é ministra w tym zakresie - proponujemy
,przeznaczy’. Wskazana winna tez zostaé wysoko$¢ tych $rodkéw
w poszczegdlnych okresach.

Art.15m! ust. 2.

Niezasadne jest objecie wsparciem tylko 0sob ktére prowadza dziatalnos¢
kulturalng objeta mecenatem panstwa, wskazang w odpowiednich przepisach
wykonawczych, wydanych na podstawie art. 9a ustawy z dnia 25 pazdziernika
1991 r. 0 organizowaniu i prowadzeniu dziatalnoéci kulturalne;j.

Ustawa winna konkretyzowaé zasady udzielenia wsparcia wobec wszystkich
podmiotéw, nie tylko tych, ktére czgsto na podstawie nieprzejrzystych kryteriow
zostaly objete mecenatem w ramach politycznej decyzji ministra.

Obecny zapis ogranicza pomoc socjalng wylgcznie do tych, ktérzy otrzymali juz
dofinansowanie lub dotacje Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego. Brak
jest wyjasnienia, czy dotyczy to tych podmiotéw, ktére otrzymaty
dofinansowanie ministerstwa w ubiegtym roku, biezacym roku czy otrzymywali
na przestrzeni kilku lat (ilu?) i kontynuuja projekty?

Brak regulacji dla innych podmiotow, ktore realizujg wazne, kulturalne misje
spoteczne pomimo, Ze nie otrzymali dotacji lub finansowania swoich
projektéw/przedsiewzigc!

Art.15m!ust. 3.

Ponownie uzyto terminu ,moze udzieli¢”, powinno by¢ ,udzieli”, przy
jednoczesnym okresleniu kryteriéw.

Art.15m? ust. 5.

Zapis nieprecyzyjny. Catkowicie uznaniu ministra pozostawia sie¢ decyzje, czy
zapomoga zostanie przyznana za okres od ogltoszenia pandemii i wprowadzenia
zakazu prowadzenia dziatalnosci do dnia przyznania zapomogi, czy tez okres
bedzie liczony inaczej, jezeli inaczej, to jak?

Konkrety powinny by¢ zawarte w ustawie a nie w uzasadnieniu lub
rozporzadzeniu do ustawy, albowiem Postowie i Senatorowie powinni wiedzie¢
za czym konkretnie glosuja, rozporzadzenie jest wydawane jednostronnie jako
wytyczne do ustawy, ktore nie powinny zastepowac tresci ustawy.
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7akres zmiany ustawy o zmianie ustawy o szczegélnych rozwiazaniach zwigzanych

z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych

oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw

1.

Ust. 29 . Przekazanie $rodkéw dla samorzadowych instytucji artystycznych jest
dobrym rozwigzaniem. Jednak budzet na ten cel oraz kryteria powinny zostac
okredlone w ustawie, ponownie bowiem pozostawia sie znaczng dowolno$¢
politycznej decyzji Rady Ministréw. Budzet winien by¢ wydzielony ze $rodkow
Funduszu Przeciwdziatania COVID - 19 i okre$lony w ustawie.

Nalezy takze wskaza¢ na kilka uwag ogéinych:
1. Ustawa jest mato konkretna, konkrety pozostawiono w gestii Ministra Kultury

i Drziedzictwa Narodowego oraz Rzadu. Wigcej konkretéw zawarto
w uzasadnieniu do ustawy niz w samej ustawie.

Po raz kolejny w jednej ustawie nowelizuje sig dwie odrebne ustawy. W ustawie
wspierajgcej branze, Minister Kultury i Ochrony Dziedzictwa Narodowego
,przemycil” zapomogi dla tych, ktérych wczesniej wyréznit dotacjami lub
finansowal. Naszym zdaniem mamy do czynienia z dyskryminacja ludzi kultury tj.
tej samej branzy.

Nasuwa sie takze pytanie - co Z pracownikami innych branz, ktore zostaly
wytaczone z dziatalnoéci gospodarczej z powodu COVID-19 np. hotelarze, branza

lotnicza, turystyczna ?

Z powazaniem

Dorota Gardias
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