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Projekt
USTAWA

z dnia 2020 r.

0 zmianie ustawy o szczegolnych rozwigzaniach zwiazanych z zapobieganiem,

przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz

wywolanych nimi sytuacji kryzysowych oraz ustawy o zmianie ustawy o szczegolnych

rozwigzaniach zwiazanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-

19, innych choro6b zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych oraz

niektérych innych ustaw

Art. 1. W ustawie z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z

zapobieganiem, przeciwdziataniem 1 zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz

wywolanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. poz. 374, z poézn. zm.") wprowadza sic

nastgpujace zmiany:

1))

po art. 15m dodaje sie art. 15m' w brzmieniu:

LArt. 15m!. 1. W okresie obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu
epidemii oraz w okresie 12 miesigcy po ich odwotaniu, minister wlasciwy do spraw
kultury 1 ochrony dziedzictwa narodowego moze przeznaczaé¢ srodki budzetu panstwa z
czesci, ktorej jest dysponentem, na wsparcie finansowe tworcow 1 artystOw w postaci
pomocy socjalne;j.

2. Wsparcie finansowe moze zosta¢ udzielone, w przypadku gdy dzialalnos$¢ osob,
o ktérych mowa w ust. 1, jest dziatalno$cig kulturalng objeta mecenatem panstwa w
przepisach wykonawczych wydanych na podstawie art. 9a ustawy z dnia 25 pazdziernika
1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnos$ci kulturalne;.

3. Wsparcia finansowego moze udzieli¢ minister wlasciwy do spraw kultury i
ochrony dziedzictwa narodowego albo wyznaczona przez niego panstwowa instytucja
kultury.

4. Wsparcia finansowego udziela si¢ na wniosek osoby, o ktorej mowa w ust. 1,
ztozony do urzgdu obstugujacego ministra wlasciwego do spraw kultury i ochrony

dziedzictwa narodowego albo wyznaczonej przez niego panstwowej instytucji kultury.

) Zmiany niniejszej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2020 r. poz. 567, 568, 695, 875, 1086 i 1106.



5. Minister wlasciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego okresli,

w drodze rozporzadzenia, szczegdtowe warunki uzyskiwania wsparcia finansowego, w

tym maksymalng wysokos¢ tego wsparcia, dane, ktore wniosek, o ktorym mowa w ust. 4,

powinien zawierac, tryb sktadania tego wniosku oraz przekazywania srodkow, biorac pod

uwage okres, przez ktory obowigzuje stan zagrozenia epidemicznego albo stan epidemii,

zakres ograniczen, zakazow 1 nakazow, o ktorych mowa w art. 46 ust. 4 ustawy z dnia 5

grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen 1 choréb zakaznych u ludzi,

priorytety spoleczne oraz konieczno$¢ zapewnienia ciaglosci realizacji zadan, na ktore
przeznaczane sg Srodki budzetu panstwa z czgsci, ktorej jest dysponentem.”;

Art. 2. W ustawie z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczego6lnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U.
poz. 568, 695, 1086 1 1262) w art. 65 po ust. 28 dodaje si¢ ust. 29 - 31 w brzmieniu:

»29. Rada Ministrow okresli, w drodze uchwaty, zasady rozdziatu 1 przekazywania
wsparcia pochodzacego ze $rodkéw Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 dla
samorzagdowych instytucji artystycznych w rozumieniu art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 25
pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dzialalno$ci kulturalnej (Dz. U. z 2020 r.
poz. 194), organizacji pozarzagdowych w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 24 kwietnia 2003
r. o dziatalno$ci pozytku publicznego 1 o wolontariacie (Dz.U. z 2020 r. poz. 1057)
prowadzacych dziatalno§¢ w dziedzinie teatru, muzyki lub tanca oraz przedsi¢biorcow w
rozumieniu przepisow ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsigbiorcow (Dz.U. z 2019
r. poz. 1292 1 1492 oraz z 2020 r. poz. 424 1 1086) prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza w
dziedzinie teatru, muzyki lub tanca, zakres, sposob i1 termin przedstawiania informacji o
wykorzystaniu wsparcia oraz sposob udzielania wsparcia przez ministra wlasciwego do spraw
kultury i ochrony dziedzictwa narodowego lub przez wskazane panstwowe instytucje kultury
podleglte ministrowi wlasciwemu do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego.

30. Wsparcie, o ktorym mowa w ust. 29, jest udzielane jako pomoc operacyjna na kulturg
1 zachowanie dziedzictwa kulturowego zgodnie z art. 53 rozporzadzenia Komisji (UE) nr

651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajacego niektore rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem



wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 1 108 Traktatu (Dz. Urz. UE L 187 2 26.06.2014, str. 1,
z pézn. zm.?).
31. Szczegotowe zasady udzielania pomocy okresla uchwata Rady Ministrow, o ktorej

mowa w ust. 29.”.

Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie po uplywie 7 dni od dnia ogloszenia.

2 Zmiany wymienionego rozporzadzenia zostaly ogtoszone w Dz.Urz. UE L 329 z 15.12.2015, str. 28, Dz.Urz.
UE L 149 z 07.06.2016, str. 10, Dz.Urz. UE L 156 z 20.06.2017, str. 1, Dz.Urz. UE L 236 z 14.09.2017, str.
28 oraz Dz.Urz. UE L 26 z 31.01.2018, str. 53.



UZASADNIENIE

1. Cel i potrzeba ustawy

W dniu 8 marca 2020 r. weszta w zycie ustawa z dnia 2 marca o szczegolnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (dalej: specustawa). Koncentrowata
si¢ ona na regulacjach z zakresu zapobiegania oraz zwalczania zakazenia 1 rozprzestrzeniania
si¢ choroby zakaznej u ludzi, wywotanej wirusem SARS-CoV-2. W chwili przyjmowania ww.
regulacji niec byly znane rzeczywiste skutki kryzysu w obszarze kultury wywotanego
wybuchem pandemii. Kryzys w branzy oraz jego skutki ekonomiczne majg wiekszy zasi¢g od
wstepnie szacowanego. Analizy te zmuszaja do podjecia dzialan, ktore wzmocnig pierwotnie
zaktadang pomoc skierowang do podmiotéw oraz przedstawicieli zawodow branzowych t;j.
artystow i tworcow.

Wobec powyzszego istnieje potrzeba wprowadzenia Kkolejnych, szczegdlnych rozwigzan
majacych na celu przeciwdziatanie negatywnym skutkom gospodarczym powyzszej sytuacji.
Przedktadany projekt ustawy pozwoli na uruchomienie nadzwyczajnych instrumentéw
wspierajacych samorzgdowe instytucje artystyczne, przedsigbiorcow, organizacje pozarzagdowe
oraz osoby fizyczne wykonujace zawody tworcze lub artystyczne. Projekt ten dokonuje zmian
W specustawie oraz W ustawie z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegélnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19,
innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektorych innych
ustaw (Dz. U. poz. 568, 695, 1086 i 1262).

2. Projektowane zmiany

Dodawany art. 15m!

W dodawanym przepisie art. 15m! wprowadza sic mozliwo$é przyznawania wsparcia
finansowego tworcoOw 1 artystOw w postaci pomocy socjalnej przez ministra wiasciwego do
spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego, ze Srodkow budzetu panstwa, dla ktorych
jest dysponentem, w okresie obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu
epidemii oraz w okresie 12 miesi¢cy po ich odwotaniu. Obecnie pomoc socjalna dla tworcow i
artystow przyznawana jest na podstawie art. 87 ust. 4 pkt. 4 ustawy z dnia 19 listopada 2009 r.
o grach hazardowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 847, z p6z. zm). Zrédtem pochodzenia $rodkow
przeznaczanych na ten cel jest utworzony na podstawie art. 87 ust. 1 ww. ustawy panstwowy
fundusz celowy — Fundusz Promocji Kultury. W zwigzku z wysokim zainteresowaniem tg
formg pomocy — zachodzi konieczno$¢ wprowadzenia odrebnej podstawy prawnej dla
wydatkowania §rodkow budzetowych bedacych w dyspozycji ministra wlasciwego do spraw
kultury i ochrony dziedzictwa narodowego. Proponowane rozwigzanie umozliwia udzielanie
wsparcia finansowego przez ministra wtasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa
narodowego albo wyznaczong przez niego panstwowg instytucje kultury, ktére bedzie
nastgpowato na podstawie zlozonych wnioskéw, odpowiednio do urzedu obslugujacego
ministra albo wyznaczonej przez niego panstwowej instytucji kultury.

Przepis art. 2

W celu przeciwdziatania skutkom spoteczno-gospodarczym COVID-19 w zakresie dziatalno$ci
kulturalnej prowadzonej przez samorzadowe instytucje artystyczne, organizacje pozarzadowe



oraz podmioty prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza w dziedzinie teatru, muzyki lub tanca, w
szczegOlnosci w zakresie zapewnienia cigglosci dzialalno$ci artystycznej w konteksScie
przepiséw zakazujacych wszelkich form dziatalno$ci artystycznej z udzialem publiczno$ci (w
mocy od 12.03 2020 do 05.06.2020), a nastgpnie ograniczajacych udziat widowni do
maksimum 50% miejsc (w mocy od dnia 06.06. 2020 do chwili obecnej), w celu ochrony
zagrozonych miejsc pracy, finansowanych przez podmioty prowadzace dziatalno$¢ kulturalng
w obszarze teatru, muzyki lub tanca, a takze w celu wsparcia tychze podmiotow w zakresie
finansowania koniecznych dziatan i wydatkow zmierzajacych do podniesienia warunkow
bezpieczenstwa prowadzonej dzialalnosci kulturalnej o charakterze artystycznym, w art. 65
ustawy z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z
zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektdrych innych ustaw wprowadza si¢ ust. 29 -
31, na mocy ktoérych Rada Ministrow odrebnym aktem okresli warunki wsparcia finansowego
udzielanego podmiotom prowadzacym dziatalno$¢ kulturalng o charakterze artystycznym, w
obszarze teatru, muzyki lub tanca z tytulu przeciwdziatania skutkom COVID -109.

W okresie od dnia 12 marca 2020 r. do dnia 5 czerwca 2020r. obowigzywat zakaz prowadzenia
dziatalnosci twoérczej w formach zbiorowych, tj. z udzialem publicznosci. Od dnia 6 czerwca
2020 r. mozliwe jest prowadzenie dziatalnos$ci tworczej zwigzanej z wszelkimi zbiorowymi
formami kultury i rozrywki pod warunkiem udostepnienia nie wigcej niz potowy liczby miejsc
na widowni oraz przestrzegania norm sanitarnych. Z uwagi na trwajacy stan epidemii,
faktyczny udziat widzow lub stuchaczy w czerwcu 2020 r. byt nizszy niz dopuszczalne 50%
widowni, co doprowadzito do znacznego obnizenia przychodow z dziatalno$ci statutowej
(bilety) oraz przychodow dodatkowych (najmy, sprzedaz ustug), pogarszajac w sposob trwatly
sytuacj¢ finansowg podmiotow i stanowigc zagrozenie dla ciggtosci prowadzonej przez nie
dzialalnosci artystycznej, dla stabilno$ci miejsc pracy oraz dla mozliwosci wdrazania
niezbednych dziatan w ramach zapewnienia bezpieczenstwa pracy i udziatu publiczno$ci w
wydarzeniach artystycznych w warunkach epidemii.

Stan aktualny oraz prognozy uczestnictwa spoleczefistwa w wydarzeniach artystycznych
zostaly zbadane przez Narodowe Centrum Kultury, panstwowa instytucj¢ kultury, i zostaty
upublicznione pod adresem: https://www.nck.pl/badania/aktualnosci/aktywnosc-kulturalna-
po-zniesieniu-ograniczen-epidemicznych. Badanie przeprowadzone zostalo przez firm¢ 1QS
metodg CATI w dniach 1-8 czerwca 2020, na losowo-kwotowej probie 1000 respondentow,
reprezentatywnej dla ogétu Polakow ze wzgledu na pte¢, wiek (6 kategorii), wyksztalcenie (3
kategorie), wielko$¢ miejscowosci zamieszkania (4 kategorie) i wojewodztwo. Proba zostata
skonstruowana za pomoca rozktadow cech demograficznych pochodzace z baz danych GUS.
Rozktady czterech wymienionych wyzej cech byly optymalizowane parami tak, by rozktad
cech w kazdej parze zmiennych byt w maksymalnym stopniu zblizony do danych GUS. Po
zakonczeniu realizacji badania wywiady zostaly zwazone za pomocg metody wazenia
brzegowego, aby uzyska¢ rozktady liczebnosci marginalnych maksymalnie zblizone do
znanych dla populacji (do wazenia wykorzystano dane dotyczace wieku, wyksztalcenia,
wielko$ci miejscowo$ci zamieszkania 1 wojewddztwa).Z badania sklonnosci do udziatu w
wydarzeniach kulturalnych wynika, ze zaledwie 21% badanych wyrazitlo sktonno$é
uczestnictwa z chwilg stworzenia takiej mozliwosci, 28% - zadeklarowato mozliwo$¢
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rozwazenia uczestnictwa w wydarzeniach kulturalnych minimum miesigc po otwarciu, 27% -
minimum 3 miesigce po otwarciu, 16% zadeklarowato catkowity brak woli uczestnictwa w
wydarzeniach kulturalnych na obecnie dostepnych warunkach w sytuacji epidemii. Na
podstawie powyzszego badania nalezy uzna¢ spadek przychodow wiasnych za stan trwaty,
ktéry bedzie utrzymywat si¢ w calym czasie trwania epidemii, pogarszajac trwale sytuacje
finansowg podmiotéw prowadzacych dziatalnos¢ artystyczna.

Wobec powyzszego, kierujgc si¢ nastepujacymi przestankami:

1. potrzeba zapewnienia cigglo$ci dziatalnosci kulturalnej o charakterze artystycznym,
prowadzonej we wszystkich formach organizacyjno-prawnych;

2. potrzeba zabezpieczenia stabilno$ci finansowania stanowisk pracy w sektorze gospodarki
narodowej Kultura, rozrywka, rekreacja;

3. potrzeba zapewnienia ciggtosci dostepu do dobr kultury narodowej, w tym w szczegolnosci
zapewnienia bezpiecznego uczestnictwa w wydarzeniach artystycznych z publiczno$cia;

4. potrzeba zapewnienia warunkéw do tworzenia oferty kulturalnej online o odpowiednie;j
jakosci 1 roznorodnosci;

5. realizacja prawa do bezposredniego uczestnictwa w kulturze w tym w szczegolnosci dla
grup o szczegblnych potrzebach (seniorzy, mtodziez, osoby z niepetnosprawnosciami);

6. realizacja potrzeb w zakresie edukacji kulturalnej dla wszystkich grup spotecznych, ktora
sprzyja podnoszeniu kompetencji ogolnych spoteczenistwa i podnosi jego
konkurencyjno$¢, stanowigc dlugoterminowg inwestycje w kapitat ludzki polskiej
gospodarki i nauki,

wprowadza si¢ ust. 29 w art. 65 ustawy z dnia 31 marca 2020 r. 0 zmianie ustawy

0 szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem

COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz

niektorych innych ustaw, stanowigcy podstawe do uruchomienia mechanizmu wsparcia

finansowego ze srodkéw Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 w drodze uchwaty Rady

Ministrow.

Przewiduje si¢, ze z chwilg przyjecia przez Rade Ministrow przedmiotowej uchwaty,
podmioty wskazane w projektowanym ust.29 beda mogty ubiegac si¢ o nastepujace wsparcie:

e samorzadowe artystyczne instytucje kultury w wymiarze do 40% utraconych
przychodow z dziatalno$ci statutowej oraz dodatkowej za okres od 12.03.2020 do
31.12.2020, obliczonych na podstawie danych z analogicznego okresu roku 2019;

e przedsigbiorcy prowadzacy dzialalno$¢ gospodarcza w sferze muzyki, teatru lub tanca
1 organizacje pozarzagdowe prowadzace dzialalno§¢ w sferze muzyki, teatru lub tanca
w wymiarze do 50% przychodéw utraconych ze sprzedazy biletow za okres od
12.03.2020 do 31.12.2020, obliczonych na podstawie danych z analogicznego okresu
roku 20109.

Tryb wnioskowania, przekazywania i rozliczania uzyskanego wsparcia, w tym wzory
dokumentow, zostang szczegdtowo okre§lone w przepisach wyzej wspomnianej uchwaly
Rady Ministrow.

Wspomniana uchwata ureguluje réwniez wszelkie aspekty udzielania pomocy operacyjnej na
kulture 1 zachowanie dziedzictwa narodowego zgodnie z art. 53 rozporzadzenia Komisji (UE)
nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajacego niektore rodzaje pomocy za zgodne z



rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu (Dz. Urz. UE L 187 z
26.06.2014, str. 1, z p6zn. zm.).

Wykonanie przepisu powierza si¢ ministrowi wilasciwemu do spraw kultury i ochrony
dziedzictwa narodowego oraz wskazanym panstwowym instytucjom kultury podlegtym
ministrowi wlasciwemu do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego.

3. Informacja o zgodnosci projektu z prawem Unii Europejskiej

Przepisy projektowanej ustawy nie sg sprzeczne z prawem Unii Europejskiej.

4. Szacowane koszty

WSPARCIE FINANSOWE TWORCOW I ARTYSTOW W POSTACI POMOCY
SOCJALNEJ

Szacunkowa wielko$¢ grupy zawodowej ($redniej) ,,Artysci i tworcy” oraz grupy zawodowej
(elementarnej) ,,Literaci i inni autorzy tekstow” wynosi 51 359. Brak jest doktadnych danych o
liczbie artystow i tworcy w trudnej sytuacji materialnej. Przyblizeniem wielkos$ci tej grupy
moze by¢ zbiorowo$¢ osob z grup zawodowych: ,,Artysci i tworcy” 1 ,,Literaci 1 inni autorzy
tekstow” znajdujacych si¢ w ewidencji urzeddéw pracy jako bezrobotni, pozostajacy bez pracy
pow. 12 miesigcy, poprzednio pracujacy; w koncu 2015 r. takich osob byto 531.Ponadto
uzyskaniem wsparcia mogg by¢ zainteresowani artysci 1 tworcy, ktdrzy nie sg zarejestrowani
jako bezrobotni, a znajduja si¢ w trudnej sytuacji materialnej np. z powodu niskiego
Swiadczenia emerytalnego czy rentowego, zdarzenia losowego czy dlugotrwatej choroby.
Przyjeto, iz minister wlasciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego lub
wyznaczona przez niego panstwowa instytucja kultury w ramach projektowanego
instrumentu wsparcia przeznaczy nie wiecej niz 25 min zl.

WSPARCIE FINANSOWE PODMIOTOW PROWADZACYCH DZIALALNOSC
ARTYSTYCZNA W DZIEDZINIE TEATRU, MUZYKI LUB TANCA

Wartos¢ pomocy udzielanej na podstawie odrebnej uchwaly RM wyniesie 400 mlin zl, z
czego kwota 50 min zostanie przeznaczona dla branzy koncertowe;j.

Uprawnieni: teatry i instytucje muzyczne w liczbie — 188 z czego blisko 87% ma status
publiczny (163 instytucje), 92% publicznych teatréw i instytucji muzycznych jest w rekach
organizatoréw samorzadowych (150 instytucji).

Rejestr REGON wedtug stanu na 31 marca 2020 r. wykazuje obecnos¢ 72 466 podmiotow
gospodarki narodowej w dziale 90.0 w tym 42 741 osoby prawne lub jednostki nie posiadajace
osobowosci prawnej oraz 29 725 osob prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza.

Z w/w ogblnej liczby 5 699 podmiotdéw nalezy do sektora publicznego za§ 65 910 podmiotoéw
— do sektora prywatnego.


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrsha2tonbuha4di

Przecigtna liczba pracujacych w tym zatrudnionych wyrazona w etatach w roku 2018 w tym
dziale gospodarki narodowej wyniosta 126 709 etatow. (Zrédio: dane GUS za lata 2018-2019).

W branzy koncertowej do uzyskania pomocy beda uprawnione podmioty $wiadczace ustugi
z zakresu zaplecza technicznego koncertéw m.in. realizacji dzwigku, Swiatta, multimediow
I scenografii.

5. Termin wejScia w Zycie ustawy

W projekcie zaproponowano, zeby ustawa weszta w zycie 7 dni od dnia ogloszenia.
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