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1. Cel i potrzeba ustawy
8 marca 2020 r. weszła w życie ustawa z dnia 2 marca o szczególnych rozwiązaniach związanych z zapobieganiem, przeciwdziałaniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorób zakaźnych oraz wywołanych nimi sytuacji kryzysowych (dalej: specustawa). Koncentrowała się ona na regulacjach z zakresu zapobiegania oraz zwalczania zakażenia i rozprzestrzeniania się choroby zakaźnej u ludzi, wywołanej wirusem SARS-CoV-2. W ustawie zmieniającej z 31 marca znalazły się między innymi regulacje, skierowane do szeroko rozumianej branży turystycznej i estradowej, w tym do organizatorów turystyki. W chwili przyjmowania ww. regulacji nie były znane rzeczywiste skutki kryzysu wywołanego wybuchem pandemii oraz całkowitego wstrzymania ruchu turystycznego. Po kilku miesiącach po przyjęciu pierwszych regulacji oraz po pierwszych zebranych danych statystycznych można wnosić, że kryzys w branży oraz jego skutki ekonomiczne mają dużo większy zasięg od wstępnie szacowanego. Analizy te zmuszają do podjęcia działań, które przy pełnym poszanowaniu praw wszystkich uczestników ruchu turystycznego, wzmocnią pierwotnie zakładaną pomoc skierowaną do przedstawicieli zawodów branżowych tj. artystów, twórców, organizatorów turystyki, agentów turystycznych, pilotów i przewodników ze szczególnym uwzględnieniem tego, że w zawodach tych często wykonywana praca ma charakter sezonowy. Ponadto, należy wskazać, że środki zapobiegawcze podejmowane w celu zahamowania rozprzestrzeniania się COVID-19 wpłynęły także na zachowania konsumentów, między innymi w branży związanej z organizacją targów, wystaw i kongresów. Z dnia na dzień liczba zleceń w tym obszarze uległa drastycznemu zmniejszeniu, co spowodowało z kolei, problemy z płynnością finansową przedsiębiorstw oraz z wywiązywaniem się ze zobowiązań publicznoprawnych.
Wobec powyższego istnieje potrzeba wprowadzenia dalszych, szczególnych rozwiązań mających na celu przeciwdziałanie negatywnym skutkom gospodarczym powyższej sytuacji. Konieczne stało się opracowanie pakietu osłonowego dla firm, zapobiegającego zwłaszcza utracie płynności w ramach prowadzonych przez nie działalności. Przedkładany projekt ustawy pozwoli na uruchomienie nadzwyczajnych instrumentów wspierających przedsiębiorców oraz osoby fizyczne wykonujące jeden z zawodów „turystycznych” i „estradowych”. Projekt ten dokonuje szeregu zmian w specustawie, nie tylko poszerzając i rozwijając niektóre występujące już w niej rozwiązania, ale także wprowadzając nowe mechanizmy.
2. Projektowane zmiany
Dodanie art. 15gh i uchylenie ust. 4 w art. 36
W art. 15gh przewiduje się wprowadzenie terminu końcowego, do którego mogą być składane wnioski o dofinansowanie wynagrodzeń na podstawie art. 15g i art. 15gg, tj. najpóźniej w terminie 30 dni od dnia ustania stanu zagrożenia epidemicznego lub stanu epidemii. Proponowany przepis faktycznie wydłuża okres  składania wniosków na podstawie art. 15g, które zgodnie z obowiązującymi przepisami można składać do 27 września 2020 r. Powyższa zmiana nie rodzi skutków finansowych.
Przepisy zawarte w art. 15g regulują nie tylko przyznawanie świadczeń, ale również kompetencje organów, zasady realizacji i rozliczenia wsparcia. Konieczne jest pozostawienie tych przepisów w mocy. Ponadto, w ustawie jest wiele przepisów, które odwołują się do art. 15g i których okres obowiązywania był zaplanowany na dłuższy okres niż do 27 września 2020 r. W związku z powyższym, konieczne jest uchylenie w art. 36 ust. 4 ustawy stanowiącego, że przepisy zawarte w art. 15g tracą moc po upływie 180 dni od dnia wejścia w życie ustawy z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczególnych rozwiązaniach związanych z zapobieganiem, przeciwdziałaniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorób zakaźnych oraz wywołanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektórych innych ustaw, tj. z dniem 27 września 2020 r.  
Powyższa zmiana determinuje konieczność wprowadzenia daty końcowej, do której można składać wnioski o przyznanie świadczeń na dofinansowanie wynagrodzeń pracowników, o których mowa w art. 15g i 15gg. 

Zmiana ust. 4 w art. 15k
Zaproponowana zmiana ma na celu podkreślenie pełnego zakresu ochrony jakim objęte mają być vouchery, wręczone podróżnemu przez organizatora turystyki na poczet realizacji przyszłych imprez turystycznych. Zapis ten, co prawda, nie zmienia zasad przyjętych w pierwotnym brzmienia przepisu, jednocześnie eliminuje jakiekolwiek, ewentualne wątpliwości w tym zakresie. Zaproponowane odesłanie do zakresu ochrony na wypadek niewypłacalności organizatora turystyki, określonego w art. 7 ust. 2 ustawy o imprezach turystycznych i powiązanych usługach turystycznych, nie pozostawia bowiem żadnych wątpliwości, w zakresie objęcia ochroną świadczenia realizowanego na podstawie vouchera, dokładnie w takim samym zakresie, w jakim chroniona była realizacja świadczenia na podstawie dotychczasowej umowy o udział w imprezie turystycznej. Ponadto w przepisie wprost ustalono, że źródłem zabezpieczenia świadczeń realizowanych na podstawie vouchera jest zabezpieczenie finansowe organizatora turystyki, obowiązujące w dniu zawarcia dotychczasowej umowy o udział w imprezie turystycznej. 

Dodawany art. 15ka
W związku z wybuchem pandemii, a także w związku z kryzysem wywołanym załamaniem się ruchu turystycznego Państwo podjęło działania mające na celu wsparcie między innymi organizatorów turystyki. Wprowadzone w art. 15k ustawy z dnia 2 marca 2020 roku o szczególnych rozwiązaniach związanych z zapobieganiem, przeciwdziałaniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorób zakaźnych oraz wywołanych nimi sytuacji kryzysowych, rozwiązanie uznano za optymalne narzędzie pomocy. Możliwość wręczenia, podróżnemu którego impreza turystyczna nie odbyła się w związku z wybuchem epidemii, vouchera jako substytutu zwrotu środków za tą imprezę, miało zachęcić podróżnych do realizacji imprezy w innym, bezpiecznym pod względem epidemicznym, terminie. W odniesieniu natomiast do podróżnych, którzy nie zdecydowali się na przyjęcie vouchera, odroczenie w czasie o 180 dni skutku ich odstąpienia od umowy lub jej rozwiązania przez organizatora, miało zapewnić organizatorom czas na zgromadzenie środków niezbędnych na pokrycie tych wypłat. Z przeprowadzonych analiz wynika, że do końca czerwca 2020 r. niecałe 30% podróżnych, którzy odstąpili od umów lub którym umowy rozwiązano w trybie art. 15k, zdecydowało się na przyjęcie vouchera. Z kolei kilkumiesięczny kompletny zastój na rynku usług turystycznych, nie dał organizatorom turystyki, możliwości wygenerowania odpowiednich środków, na pokrycie wpłat z tytułu odwołanych imprez. Zaproponowany w nowym art. 15 ka mechanizm wypłaty podróżnym środków z tytułu imprez, które się nie odbyły z powodu wybuchu epidemii, ma wesprzeć organizatorów turystyki w regulowaniu powyższych należności. Organizator turystyki za pośrednictwem systemu teleinformatycznego będzie mógł złożyć do Ubezpieczeniowego Funduszu Gwarancyjnego wniosek o udzielenie wypłaty. Do wniosku organizator będzie musiał dołączyć wykaz umów, od których podróżni odstąpili w trybie art. 47 ust. 4 ustawy z dnia 24 listopada 2017 r. o imprezach turystycznych i powiązanych usługach turystycznych oraz umów rozwiązanych z podróżnymi w trybie art 47 ust. 5 pkt. 2 tej ustawy, które to odstąpienie od umowy lub rozwiązanie umowy pozostaje w bezpośrednim związku z wybuchem epidemii wirusa SARS-CoV-2, a organizator turystyki nie dokonał zwrotu wpłat wniesionych przez podróżnego lub podróżny nie wyraził zgody na otrzymanie w zamian od organizatora turystyki vouchera. Warunkiem udzielenia wypłaty będzie dokonanie przez organizatora wpłaty w wysokości 7,5% łącznej wartości wypłat objętych wnioskiem na rzecz nowo tworzonego Turystycznego Funduszu Pomocowego (który będzie miał na celu udzielanie pożyczek na zwroty wpłat klientów w nadzwyczajnych i nieuniknionych okolicznościach), w terminie 7 dni od złożenia wniosku. Dodatkowo organizator turystyki będzie zobligowany do dokonania opłaty w wysokości 2,5% łącznej wartości wypłat objętych wnioskiem, pomniejszonej o kwotę wpłaty w wysokości 7,5%, na rzecz Turystycznego Funduszu Pomocowego, który w ciągu 6 lat dokona zwrotu tych kwot do Funduszu Przeciwdziałanai COVID-19/budżetu państwa. Podróżny, na rzecz którego ma zostać dokona wypłata, o którą ubiega się organizator turystyki, także będzie składał do Ubezpieczeniowego Funduszu Gwarancyjnego za pośrednictwem systemu teleinformatycznego tego Funduszu wniosek o wypłatę na jego rzecz środków. Ubezpieczeniowy Fundusz Gwarancyjnego po otrzymaniu wniosków, organizatora turystyki oraz podróżnego i po potwierdzeniu ich kompletności oraz zgodności danych zawartych w tych wnioskach, w terminie 30 dni od dnia otrzymania późniejszego z wniosków będzie dokonywać weryfikacji wniosku. W przypadku konieczności przeprowadzenia dodatkowego postępowania wyjaśniającego, termin ulega przedłużeniu do 4 miesięcy od dnia otrzymania późniejszego z wniosków. Ubezpieczeniowy Fundusz Gwarancyjny, w terminie 14 dni od dnia zakończenia weryfikacji wniosku dokonuje wypłaty na rzecz podróżnych. Środki na wypłaty dla podróżnych pochodzić będą z Turystycznego Funduszu Zwrotów, utworzonego na podstawie dodawanego art. 15kb ust.1. 
Dodawany art. 15kb
W zaproponowanym, nowym art. 15kb tworzy się Turystyczny Fundusz Zwrotów stanowiący wyodrębniony rachunek w Banku Gospodarstwa Krajowego, który będzie obsługiwał wypłaty na rzecz podróżnych, gdy podróżny nie otrzymał lub nie wyraził zgody na przyjęcie vouchera na poczet przyszłych imprez turystycznych w ciągu roku od dnia, w którym miała się odbyć impreza turystyczna (vouchera, o którym mowa w art. 15k ust. 2). W celu ustalenia szczegółowych zasad korzystania z Turystycznego Funduszu Zwrotów, proponuje się, aby zasady korzystania z tego Funduszu zostały określone w umowie zawartej pomiędzy ministrem właściwym do spraw turystyki, a Bankiem Gospodarstwa Krajowego. Proponuje się ponadto, żeby źródłem finansowania zadań Funduszu związanych z realizacją przepisów ustawy były wpłaty z budżetu państwa, z części której dysponentem jest minister właściwy do spraw turystyki, odsetki od lokat okresowo wolnych środków Funduszu Zwrotów zdeponowanych w bankach, wpłaty z Funduszu Przeciwdziałania COVID-19, a także wpłaty z innych tytułów. Proponuje się aby Fundusz Zwrotów działał na podstawie rocznego planu finansowego, który będzie stanowił podstawę dokonywania wypłat ze środków Funduszu Zwrotów.
Uzasadnieniem dostępu Ubezpieczeniowego Funduszu Gwarancyjnego do danych zawartych w art. 15 kb ust. 21, jest konieczność zapewnienia weryfikacji zwrotów wypłacanych organizatorom turystyki na rzecz podróżnych, w celu zmitygowania ryzyka nadużyć finansowych w tym obszarze. W celu ograniczenia zjawisk nadużyć przy wypłatach środków, Ubezpieczeniowego Funduszu Gwarancyjnego weryfikowałoby fakt dokonania wpłaty przez podróżnego środków określonej wartości, co następnie zestawiane byłoby z wnioskiem składanym przez organizatora turystyki i podróżnego. Zestawienie ze sobą danych, pochodzących z trzech źródeł, w tym jednego niezależnego pozwoli ocenić zasadność i wysokość środków stanowiących wypłatę na rzecz podróżnego. 
Należy mieć na uwadze, że rozwiązanie ma charakter kontrolny. W związku z koniecznością niezwłocznego zapewnienia mechanizmu wypłat możliwość pozyskiwania danych ze wskazanych systemów może zapewnić skuteczną weryfikację przepływów finansowych oraz stanowi jedyne możliwe i obiektywne źródło danych, z którym istnieje możliwość potwierdzania należnych do wypłacenia środków. 
 Dodatkowo Ubezpieczeniowy Fundusz Gwarancyjny będzie miał możliwość dostępu do danych z systemów teleinformatycznych dostawców usług płatniczych w zakresie niezbędnym do przeprowadzenia weryfikacji, co pozwoli na kompletne sprawdzenie tzw. transakcji bezgotówkowych.

Spłata środków przekazanych podróżnym z Turystycznego Funduszu Zwrotów będzie następowała w 72 równych ratach miesięcznych płaconych przez organizatora turystyki począwszy od kwietnia 2021 r. Środki te, w cyklu miesięcznym, będą przekazywane przez Ubezpieczeniowy Fundusz Gwarancyjny, w imieniu organizatorów turystyki, do Funduszu Przeciwdziałania COVID-19.

Dodawany art. 15kc
W dodawanym przepisie art. 15 kc tworzy się Turystyczny Fundusz Pomocowy, stanowiący wyodrębniony rachunek w Ubezpieczeniowym Funduszu Gwarancyjnym. Stworzenie Funduszu Pomocowego jest koniecznie dla wsparcia w przyszłości organizatorów turystyki w sytuacji podobnej, jak obecny kryzys wywołany wybuchem epidemii COVID-19. Zgodnie z zaproponowanymi przepisami, ze środków zgormadzonych na rachunku Turystycznego Funduszu Pomocowego zapewnione będą organizatorom turystyki, wypłaty na pokrycie zwrotów wpłat podróżnych, których imprezy turystyczne nie zostały lub nie zostaną zrealizowane z powodu wystąpienia na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej lub w miejscu realizacji imprezy turystycznej nieuniknionych i nadzwyczajnych okoliczności potwierdzonych przez ministra właściwego do spraw turystyki w porozumieniu z ministrem właściwym do spraw instytucji finansowych. Środki Funduszu Pomocowego pochodzić będą z wpłat organizatorów turystyki – 7,5% wysokości wnioskowanej pomocy, ze składek organizatorów turystyki, z odsetek od środków pieniężnych gromadzonych na rachunku bankowym, o którym mowa w ust. 3, z przychodów z lokat środków Funduszu Pomocowego, ze środków uzyskanych przez Ubezpieczeniowy Fundusz Gwarancyjny z pożyczek i kredytów na rzecz Funduszu Pomocowego, rat, z tytułu udzielonej pomocy w ramach Turystycznego Funduszu Pomocowego, a także z innych wpływów. Proponuje się, żeby składki organizatorów turystyki na Fundusz Pomocowy uiszczane były co miesiąc, w kwocie nie wyższej niż 30 zł od każdego podróżnego. Wysokość składki zostanie określona w przepisach rozporządzenia ministra właściwego do spraw turystyki wydanego w porozumieniu z ministrem właściwym do spraw instytucji finansowych i będzie uzależniona od miejsca realizacji imprezy turystycznej, sposobu transportu i rodzaju zapewnianego środka transportu, przy uwzględnieniu konieczności zapewnienia właściwej ochrony i bezpieczeństwa podróżnym i mając na względzie potrzeby finansowe Funduszu Pomocowego związane z realizacją zadań wynikających z ustawy. 
 Składka będzie naliczana indywidualnie dla każdego organizatora turystyki w odniesieniu do wysokości wypłat, o których mowa w art. 15ka ust.1, dokonanych przez Ubezpieczeniowy Fundusz Gwarancyjny, na wniosek tego organizatora turystyki. Proponuje się ponadto, żeby składka uiszczana była przez organizatora turystyki w okresach miesięcznych w terminie do 21. dnia każdego miesiąca, przez okres 6 lat.
[bookmark: highlightHit_616][bookmark: highlightHit_617]Proponuje się, żeby do trybu wypłat z Funduszu znalazły zastosowanie odpowiednio zasady określone w przepisach dotyczących Turystycznego Funduszu Zwrotów dotyczące wypłaty środków podróżnym. 
Zmiana art. 15zq ust. 6 oraz nowy ust.7, zmiana w art. 15zs nowy przepis 15zs1, zmiana w art. 15zx
Zmiany zawarte w tych przepisach pozwolą objąć dyspozycją przepisów o świadczeniu postojowym znacznie szerszą grupę przedstawicieli branży turystycznej. Do świadczenia uprawnieni będą prowadzący działalność sezonową piloci wycieczek i przewodnicy turystyczni, którzy zawiesili działalność po 31 sierpnia 2019 r. i działalność wykonywali sezonowo nie dłużej niż 9 miesięcy w roku. Nowe przepisy regulują zasady przyznawania świadczenia postojowego również agentom turystycznym, którzy będą nabywali prawo według uproszczonych zasad.  Do tej pory grupy te były wykluczone z pomocy ze względu na zawieszenie działalności po sezonie, tj. zazwyczaj pod koniec 2019 r. 
Nowa regulacja art. 15zs1 stanowi, że dla osoby prowadzącej działalność gospodarczą określoną w Polskiej Klasyfikacji Działalności (PKD) 2007 i oznaczonej kodami: 49.39.Z, 77.39.Z, 90.01.Z, 90.02.Z, 93.29.Z, która skorzystała ze świadczenia postojowego w trybie art. 15zs lub art. 15zua, przysługiwać będzie prawo do dodatkowego świadczenia postojowego.  Nowy przepis  określa zasady przyznawania dodatkowego świadczenia postojowego osobom wykonującym działalność w zakresie „Pozostałego transportu lądowego pasażerskiego, gdzie indziej niesklasyfikowanego”, jako grupie, która  bardzo mocno odczuła skutki kryzysu wywołanego wybuchem epidemii i do chwili obecnej nie udało się jej podźwignąć z tego kryzysu. Dodatkowe świadczenie postojowe, o którym mowa w ust. 1, oraz koszty obsługi wypłaty tego świadczenia są finansowane z Funduszu Przeciwdziałania COVID-19.
Świadczenie postojowe dla osób prowadzących pozarolniczą działalność gospodarczą to według obowiązujących przepisów jednorazowe świadczenie w wysokości 2 080 zł (80% minimalnego wynagrodzenia) albo 1 300 zł (50% minimalnego wynagrodzenia gdy przedsiębiorca rozlicza się na karcie podatkowej i korzysta ze zwolnienia z podatku VAT). Świadczenie postojowe ma zrekompensować utratę przychodów z prowadzonej działalności gospodarczej. Ustalenie właściwej stawki procentowej następuje na podstawie art. 15 zr. 
Udokumentowanie, iż działalność, o których mowa w ust. 7, ma charakter sezonowy następuje na podstawie oświadczenia. 
Aby otrzymać świadczenie postojowe należy złożyć do ZUS odpowiedni wniosek.  Wnioski o świadczenie postojowe mogą być złożone najpóźniej w terminie 3 miesięcy od miesiąca, w którym został zniesiony ogłoszony stan epidemii. 
Dodawany ust. 8 w art. 31zo, art. 31 zp, art. 31 zq oraz zmiana do art. 31 zu
Projekt wprowadza zwolnienie z obowiązku opłacania nieopłaconych należności z tytułu składek na ubezpieczenia społeczne, na ubezpieczenie zdrowotne, na Fundusz Pracy, Fundusz Solidarnościowy, Fundusz Gwarantowanych Świadczeń Pracowniczych lub Fundusz Emerytur Pomostowych, należnych za okres od dnia 1 czerwca 2020 r. do dnia 31 sierpnia 2020 r. dla przedstawicieli szerokorozumianej branży turystycznej, która to branża poniosła największe straty finansowe w wyniku wybuchu pandemii COVID-19,  oraz wywołanych nią sytuacji kryzysowych. 
W roku 2020 najniższa miesięczna suma składek na ubezpieczenie społeczne i zdrowotne, wynosi 1 431,48 zł. 
Zwolnieni z opłacania składek następuje na podstawie wniosku i złożonego oświadczenia w którym płatnik składek potwierdza, że przychód z działalności uzyskany w pierwszym miesiącu kalendarzowym za który jest składany wniosek o zwolnienie z opłacania składek był niższy co najmniej o 80% w stosunku do przychodu uzyskanego w tym samym miesiącu kalendarzowym 2019 roku. Warunkiem zwolnienia jest złożenie wniosku i deklaracji rozliczeniowych lub imiennych raportów miesięcznych należnych za czerwiec, lipiec, sierpień 2020 r. nie później niż do dnia 30 września2020 r., chyba że płatnik składek zwolniony jest z obowiązku ich składania. Zwolnieniu z obowiązku opłacania będą  podlegały należności z tytułu składek, o których mowa w ust 8., znane na dzień rozpatrzenia wniosku.
Firmy, zaliczające się do powyższych sektorów, nie mogąc płacić ZUSu zamkną swoją działalność, co dodatkowo utrudni im powrót do obiegu gospodarczego, zwiększy bezrobocie i zatrzyma wpływy podatków. Ze względu na strach przed uczestnictwem w zgromadzeniach oraz wielomiesięczny proces przygotowywania wydarzeń, branża przez najbliższy kwartał nie ma możliwości generowania przychodu. Specyfika tej branży wskazuje, że ponosi ona wysokie koszty stałe związane z leasingiem wyposażenia i zwolnienia z ZUS mogą być znaczącą ulgą dla tych przedsiębiorstw.
Dodawany art. 36ha
Regulacja zawarta w art. 15k była odpowiedzią na fale odstąpień oraz rozwiązań umów od udziału w imprezach turystycznych, które to odstąpienia oraz rozwiązania miały bezpośredni związek z wybuchem epidemii wirusa SARS-CoV-2. Imprezy turystyczne z powodu sytuacji epidemicznej na świecie oraz w związku z całkowitym zamknięciem ruchu lotniczego nie mogły się odbywać. Odroczenie skuteczności odstąpień lub rozwiązań umów o 180 dni miało pozwolić organizatorom turystyki na zorganizowanie środków finansowych potrzebnych na dokonanie zwrotów z tytułu imprez, które się nie odbyły. Jednocześnie całkowite zatrzymanie światowego ruchu turystycznego spowodowało, że przez miesiące wiosenne odnotowywana była zerowa sprzedaż nowych imprez turystycznych z zagranicznym miejscem destynacji. Biorąc pod uwagę ekstraordynaryjność regulacji, a także w związku z obecnym przywróceniem możliwości realizacji zagranicznych imprez turystycznych, dalsze funkcjonowanie tej regulacji nie jest uzasadnione. Jednocześnie w związku z tym, że w chwili obecnej zakaz w ruchu lotniczym został utrzymany w odniesieniu do niektórych międzynarodowych destynacji, proponuje się, żeby możliwość zastosowania regulacji określonej w art. 15 k ust. 1 , została ograniczona w czasie do dnia 1 października 2020 r.

Przepis art. 2, art. 3, art. 4
Regulacje dostosowujące zawarte we wskazanym zakresie mają na celu wskazać w regulacjach branżowych nowe zadania UFG. W tym celu dostosowano przepisy ustawy prawo bankowe, ustawy o ubezpieczeniach obowiązkowych Ubezpieczeniowym Funduszu Gwarancyjnym i Polskim Biurze Ubezpieczycieli Komunikacyjnych oraz ustawy o usługach płatniczych.
Przepis art. 5
Wprowadzono zmiany redakcyjne i doprecyzowujące do ustawy o Polskim Bonie Turystycznym.

Przepis art. 6
Przepis ten utrzymuje w mocy dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 119 ust. 4 ustawy o ubezpieczeniach obowiązkowych, Ubezpieczeniowym Funduszu Gwarancyjnym i Polskim Biurze Ubezpieczycieli oraz stanowi, że zachowują one moc do dnia wejścia w życie nowych przepisów wykonawczych wydanych na podstawie art. 119 ust. 4 tej ustawy.
Przepisy art. 7- art. 10
Proponowane przepisy mają na celu wprowadzenie regulacji, które umożliwią przekazanie z budżetu państwa środków do Funduszu Wsparcia Policji oraz Funduszu Wsparcia Straży Granicznej na realizację zadań z zakresu bezpieczeństwa publicznego. 
Powyższe pozwoli na realizację w większym zakresie ustawowych zadań ww. Funduszy,  polegających na pokrywaniu wydatków inwestycyjnych, modernizacyjnych lub remontowych oraz kosztów utrzymania i funkcjonowania jednostek organizacyjnych Policji i Straży Granicznej, a także zakup niezbędnych na ich potrzeby towarów i usług.
Podobnie – przewiduje się możliwość przeznaczenia z budżetu państwa środków na zasilenie Funduszu Modernizacji Sił Zbrojnych utworzonego na podstawie art. 11  ustawy z dnia z dnia 25 maja 2001 r. o przebudowie i modernizacji technicznej oraz finansowaniu Sił Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, którego dysponentem jest Minister Obrony Narodowej. Przepis ten pozwoli na realizację w większym zakresie ustawowych zadań programu rozwoju Sił Zbrojnych wymienionych w art. 10 ww. ustawy, które są finansowane m.in. ze środków Funduszu Modernizacji Sił Zbrojnych. 
Zasilenie w 2020 r. Funduszu Solidarnościowego dodatkowymi środkami ma na celu wsparcie finansowe Funduszu realizującego bardzo istotne społecznie zadania.
3. Informacja o zgodności projektu z prawem Unii Europejskiej
Przepisy projektowanej ustawy nie są sprzeczne z prawem Unii Europejskiej.
4. Szacowane koszty

	Postojowe:
	Liczba osób fizycznych prowadzących działalność gospodarczą/ koszt jednorazowego świadczenia /koszt trzykrotnego świadczenia

	49.39.Z (transport lądowy)
	7 965/16,6 mln/49,7 mln

	79.11.A (agenci tur.)
	2 101/4,4 mln/13,1 mln

	79.90.A (piloci i przewodnicy)
	1 652/3,4 mln/10,3 mln

	90.01.Z (artyści występujący na wydarzeniach)
	4 940/10,3 mln/30,8 mln

	90.02.Z (działalność wspomagająca organizację wydarzeń)
	1 680/3,5 mln/10,5 mln

	77.39.Z (Wynajem i dzierżawa pozostałych maszyn, urządzeń)
	489/1 mln/3 mln

	93.29.Z. (pozostała działalność rozrywkowa)
	5 321/11,1 mln/33,2 mln

	Razem
	24148/50,3 mln/150,9 mln

	
Zwolnienia ze składek:
Podklasa PKD
	Liczba podmiotów prowadzących działalność gospodarczą/ koszt jednorazowego świadczenia /koszt trzykrotnego świadczenia



	49.39.Z (transport lądowy)
	8 091/38,3 mln/114,9 mln

	79.11.A (agenci tur.)
	2 118/6,2 mln/18,6 mln

	79.90.A (piloci i przewodnicy)
	1 655/1,4 mln/4,2 mln

	82.30.Z (organizacja targów, wystaw i kongresów)
	2 467/10,5 mln/31,5 mln

	55.10.Z. (Hotele i podobne obiekty zakwaterowania)
	2065/25 mln/70 mln

	90.01.Z (artyści występujący na wydarzeniach)
	5 111/33 mln/99 mln

	90.02.Z (działalność wspomagająca organizację wydarzeń)
	1 720/4 mln/12mln

	93.29.Z. (pozostała działalność rozrywkowa)
	5 366/12 mln/36 mln

	77.39.Z (Wynajem i dzierżawa pozostałych maszyn, urządzeń)
	503/3,3 mln/9,9 mln

	Razem:
	29078/133,6 mln/401 mln


FUNDUSZ ZWROTÓW: 
Liczba organizatorów turystyki – około 4800 podmiotów, 
Liczba zawartych umów, z których muszą być dokonane zwroty wpłat dla klientów w związku z COVID-19 – około 300 000
Liczba umów, spośród których skorzystano z voucherów – około 100 000
Średnia kwota wpłacana przez klienta – około 3000 zł
300 000 – 100 000 = liczba umów, z których muszą być dokonane zwroty - około 200 000 
Liczba klientów, którzy mogą być zainteresowani złożeniem wniosku o zwrot wpłat za pośrednictwem UFG
100 000 x 3000 zł = 300 000 000 zł
Dodatkowo organizatorzy turystyki będą ponosić następujące opłaty:
7,5 % wnioskowanej kwoty przez organizatora turystyki, musi być wpłacona z własnych środków na poczet przyszłego Turystycznego Funduszu Pomocowego
2,5% - opłata bezzwrotna
Wskazane wyliczenia dotyczą tzw. „pierwszego kroku” do powołania Turystycznego Funduszu Zwrotów, na którym znajdą się zgodnie z projektem wskazane wyżej kwoty wpłacone z Funduszu Przeciwdziałania COVID-19. Nie są to jednak koszty tej ustawy, ponieważ cała kwota w założeniu ma zostać z powrotem przekazana na Fundusz Przeciwdziałania COVID-19/budżet państwa. Kwota ta będzie pochodziła z wpłat organizatorów turystyki (7,5% wnioskowanej kwoty, która ma być przekazana na zwrot wpłat klientów) oraz comiesięcznych spłat pozostałej części udzielonego wsparcia (92,5%). Kwoty te będą wpłacane odpowiednio na TFP oraz TFZ i zwracane na Fundusz Przeciwdziałania COVID-19/budżet państwa. W pierwszym przypadku nastąpi to, gdy TFP napełni się do dwukrotności pierwotnych wpłat organizatorów turystyki, zaś w drugim przypadku spłaty biur podróży będą przekazywane w cyklu miesięcznym na Fundusz Przeciwdziałania COVID-19. Koszty wskazanego rozwiązania powinno się rozpatrywać jako koszty finansowe związane z przekazaniem na okres do 6 lat kwoty 300 mln zł.
Pomoc będzie udzielana do wyczerpania zgromadzonych środków w wysokości 300 mln zł.
Przyjęto, iż w ramach projektowanego instrumentu wsparcia przeznacza się nie więcej niż 300 mln zł.


5. Termin wejścia w życie ustawy
W projekcie zaproponowano, żeby, co do zasady, ustawa weszła w życie 7 dni od dnia ogłoszenia z pewnymi modyfikacjami wskazanymi w projekcie, niezbędnymi do prawidłowej realizacji ustawy.
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