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Pani
Elzbieta Witek

Marszalek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej i na podstawie
art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani postowie wnosza projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy o szczegolnych rozwigzaniach
zwigzanych // zapobieganiem,
przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19,
innych chorob zakaznych oraz wywolanych
nimi sytuacji  kryzysowych oraz ustawy
0 szczegolnych instrumentach  wsparcia
w zwigzku z rozprzestrzenianiem si¢ wirusa

SARS CoV-2.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy pana posta Michata Szczerbg.

(-) Piotr Adamowicz; (-) Tadeusz Aziewicz; (-) Mateusz Bochenek; (-) Piotr
Borys; (-) Borys Budka; (-) Janusz Cichon; (-) Zofia Czernow; (-) Eugeniusz
Czykwin; (-) Joanna Fabisiak; (-) Joanna Frydrych; (-) Konrad
Frysztak; (-) Aleksandra  Gajewska; (-) Elzbieta  Gelert; (-) Tomasz
Glogowski, (-) Marta  Golbik; (-) Cezary  Grabarczyk; (-) Krzysztof
Grabczuk; (-) Agnieszka  Hanajczyk; (-) Klaudia Jachira; (-) Dariusz
Jonski; (-) Ewa Kotodziej; (-) Zbigniew Konwinski; (-) Tomasz



Kostus; (-) Henryka Krzywonos-Strycharska; (-) Maciej Lasek; (-) Gabriela
Lenartowicz; (-) Tomasz Lenz; (-) Artur Ltacki; (-) Jagna Marczulajtis-
Walczak; (-) Matgorzata Niemczyk; (-) Tomasz Piotr Nowak; (-) Mirostawa
Nykiel; (-) Pawet Papke; (-) Matgorzata Pepek; (-) Krzysztof
Pigtkowski; (-) Katarzyna Maria Piekarska; (-) Jacek Protas; (-) Monika
Rosa; (-) Krystyna  Sibinska; (-) Krystyna  Skowronska; (-) Marek
Sowa; (-) Franciszek  Sterczewski; (-) Mirostaw  Suchon;  (-) Michat
Szczerba; (-) Adam Szlapka; (-) Jarostaw Urbaniak; (-) Marta Wcisto; (-) Monika
Wielichowska; (-) Mariusz Witczak; (-) Pawel Zalewski; (-) Urszula Zielinska.

Ttoczono z polecenia Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej SE l M




Projekt
Ustawa

0 zmianie ustawy o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z
zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych
chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz

ustawy o szczegolnych instrumentach wsparcia w zwigzku z

rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-CoV-2

Art. 1. W ustawie z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych
choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. z 2020 r.
poz. 374, z pdézn.zm. V) uchyla sie art. 10c.

Art. 2. W ustawie z dnia 16 kwietnia 2020 r. o szczegdlnych instrumentach
wsparcia w zwigzku z rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-CoV-2 (Dz.U. z 2020 r.
poz. 695, 875, 979, 1086) uchyla sie art. 76.

Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie w dniu ogtoszenia.

1 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy ogtoszone zostaty w Dz. U. z 2020 r. poz. 567, 568, 695, 1086,
1106)



Uzasadnienie

Przedmiotowy projekt ustawy ma na celu uchylenie przepisbw znoszacych
odpowiedzialno§¢  karng oraz  dyscyplinarng  funkcjonariuszy  publicznych
podejmujacych dziatania, niezgodne z obowigzujgcymi przepisami prawa lub

stanowigce delikt dyscyplinarny, zwigzane ze zwalczaniem skutkéw COVID — 19.

Dotychczasowa analiza  efektywnosci, celowosci i  gospodarnosci  wybranych
zakupow zwigzanych z walkg z epidemig COVID-19, ze szczegdinym uwzglednieniem
zakupow $rodkéw ochrony indywidualnej, testow oraz sprzetu medycznego, w tym
respiratorow, moze potwierdza¢ nieprawidtowosciach w doborze kontrahentéw
i ich wiarygodnosci, mozliwosci realizacji powierzonych  zadan, korzystania
z posrednikow zamiast kontaktu bezposrednio z producentami, przedptat siegajgcych 100%
wartosci zakupu, oraz braku skutecznej egzekucji zobowigzan, kar umownych oraz zwrotu
przedptat, a takze wykorzystania nieformalnych metod dojscia do dokonujgcych zakupdw.

Daje to poczucie bezkarnosci i braku liczenia sie ze Srodkami publicznymi.

Warto odnotowaé, ze zgodnie z art. 44 ustawy o finansach publicznych, jednostki sektora
finanséw publicznych dokonujg wydatkéw zgodnie z przepisami dotyczacymi poszczegolnych
rodzajéow wydatkdéw. Wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane: w sposob celowy i
oszczedny, z zachowaniem zasad: uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktaddw,
optymalnego doboru metod i Srodkdéw stuzgcych osiggnieciu zatozonych celdw; w sposdb
umozliwiajgcy terminowg realizacje zadan; w wysokosci i terminach wynikajgcych z wczesniej
zaciggnietych zobowigzan. Jednostki sektora finanséw publicznych zawierajg umowy, ktorych
przedmiotem s3 ustugi, dostawy lub roboty budowlane, na zasadach okreSlonych w
przepisach o zamdwieniach publicznych, o ile odrebne przepisy nie stanowig inaczej. Cze$¢ z

zakupow miata charakter bezumownych.

Ministerstwo Zdrowia i Centralna Baza Rezerw Epidemicznych dokonaty zakupdw na dzien 2

czerwca 2020 r. o wartosci przekraczajgcej 850 miliondw ztotych.

W art. 1 projektu proponuje sie uchylenia art. 10c ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o
szczegllnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i
zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuaciji
kryzysowych, zgodnie z ktdrym nie popetnia przestepstwa okre$lonego w art. 231
lub art. 296 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny (Dz. U. z 2019 r. poz.
1950 i 2128), deliktu dyscyplinarnego ani czynu, o ktorym mowa w art. 1 ustawy z

dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow


https://sip.lex.pl/#/document/16798683?unitId=art(231)&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/16798683?unitId=art(296)&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/17154532?unitId=art(1)&cm=DOCUMENT

publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1440, 1495, 2020 i 2473 oraz z 2020 r. poz. 284),
kto w okresie stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii ogtoszonego z
powodu COVID-19, nabywajgc towary lub ustugi niezbedne dla zwalczania tej
choroby zakaznej, narusza obowigzki stuzbowe lub obowigzujgce w tym zakresie
przepisy, jezeli dziata w interesie spotecznym, za$ bez dopuszczenia sie tych
naruszen nabycie tych towardw lub ustug nie mogtoby zosta¢ zrealizowane albo

bytoby istotnie zagrozone.

W art. 2 przewidziano uchylenie przepisu art. 76 ustawy z dnia 16 kwietnia 2020 r. o
szczegOlnych instrumentach wsparcia w zwigzku z rozprzestrzenianiem sie wirusa
SARS-CoV-2, na podstawie ktorego wytgczono karalnosci czynéw polegajacych na
realizacji obowigzkéw i zadan zwigzanych ze zwalczaniem skutkéw COVID-19.
Ww. przepis art. 76 ust. 1 stanowi, ze wyzej wskazanych przestepstw nie popetnia
takze ten kto realizuje w interesie publicznym obowigzki i zadania zwigzane ze
zwalczaniem skutkéw COVID - 19, w tym spoteczno-gospodarczych, natozone
imiennie na reprezentowany przez niego podmiot w drodze ustawy lub na gruncie
postanowien umowy, o ktérej mowa w art. 21a ust. 5 ustawy z dnia 4 lipca 2019 r. o
systemie instytucji rozwoju (Dz. U. poz. 1572 oraz z 2020 r. poz. 569 i 695), jezeli
kieruje sie zwalczaniem tych skutkdw.

Ponadto w ust. 2 Do 0s6b realizujgcych obowigzki i zadania, o ktérych mowa w ust.

1, przepisu art. 483 § 1 ustawy z dnia 15 wrze$nia 2000 r. - Kodeks spotek

handlowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 505, z pdzn. zm.) nie stosuje sie w zakresie

realizacji tych obowigzkéw i zadan.


https://sip.lex.pl/#/document/18884047?unitId=art(21(a))ust(5)&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/16886516?unitId=art(483)par(1)&cm=DOCUMENT
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Pani

Elzbieta Witek
Marszaltek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia w sprawie zgodnoSci z prawem Unii Europejskiej poselskiego
projektu ustawy o zmianie ustawy o szczegolnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19,
innych choréb zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych oraz
ustawy o szczego6lnych instrumentach wsparcia w zwigzku
Z rozprzestrzenianiem si¢ wirusa SARS-CoV-2
(przedstawiciel wnioskodawcow: posel Michal Szczerba)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2019 r. poz. 1028,
ze zmianami) sporzadza si¢ nastepujaca opinie:

1. Przedmiot projektu ustawy

W art. 1 projektu ustawy proponuje si¢, aby w ustawie z dnia 2 marca
2020 r. o szczegélnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych! uchyli¢ art. 10c. Uchylany artykut
stanowi, ze nie popelnia przestepstwa okreslonego w art. 231 lub art. 296
ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny? (dalej jako ,.k.k.”), deliktu
dyscyplinarnego ani czynu, o ktérym mowa w art. 1 ustawy z dnia 17 grudnia
2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych?
(dalej jako ,ustawa o odpowiedzialnosci”), kto w okresie stanu zagrozenia
epidemicznego lub stanu epidemii ogloszonego z powodu COVID-19,
nabywajac towary lub ustugi niezbedne dla zwalczania tej choroby zakazne;j,
narusza obowigzki stuzbowe lub obowiazujgce w tym zakresie przepisy, jezeli
dziata w interesie spolecznym, zas bez dopuszczenia si¢ tych naruszen nabycie
tych towarow lub ustug nie mogloby zostaé zrealizowane albo byloby istotnie
zagrozone.

! Dz. U. poz. 374, ze zm.
2Dz.U.z2019r. poz. 1950, ze zm.
3Dz. U. 22019 r. poz. 1440, ze zm.



W art. 2 projektu ustawy proponuje si¢, aby w ustawie z dnia 16
kwietnia 2020 r. o szczegblnych instrumentach wsparcia w zwigzku
z rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-CoV-2* uchyli¢ art. 76. Uchylany
artykut stanowi, ze nie popelnia przestgpstwa okreslonego w art. 231 lub art.
296 k k., deliktu, deliktu dyscyplinarnego ani czynu, o ktérym mowa w art. 4 ust.
1 pkt 4 ustawy o odpowiedzialnosci, kto realizuje w interesie publicznym
obowiazki i zadania zwigzane ze zwalczaniem skutkéw COVID-19, w tym
spoteczno-gospodarczych, naloZzone imiennie na reprezentowany przez niego
podmiot w drodze ustawy lub na gruncie postanowien umowy, o ktérej mowa
w art. 21a ust. 5 ustawy z dnia 4 lipca 2019 r. o systemie instytucji rozwoju’,
jezeli kieruje si¢ zwalczaniem tych skutkéw (ust. 1); do o0sdb realizujgcych
obowigzki i zadania, o ktorych mowa w ust. 1, przepisu art. 483 § 1 ustawy
z dnia 15 wrzesnia 2000 r. — Kodeks spotek handlowych® nie stosuje sie
w zakresie realizacji tych obowigzkow i zadan (ust. 2).

Projektowana ustawa ma wejs¢ w zycie w dniu ogloszenia.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem ustawy
Materia, ktoérej dotyczy projekt ustawy, pozostaje poza zakresem
regulacji prawa Unii Europejskiej.

3. Analiza przepiséw projektu ustawy pod katem ustalonego stanu
prawa Unii Europejskiej

Projekt ustawy nie reguluje kwestii objetych zakresem prawa Unii
Europejskie;j.

4. Konkluzja
Poselski projekt ustawy nie jest objety prawem Unii Europejskie;j.

Autor:

Tomasz Jaroszynski

ekspert ds. legislacji

w Biurze Analiz Sejmowych

Akceptowat:
Wicedyrektor
Biura Analiz Sejmowych

Przemystaw Sobolewski

*Dz. U. poz. 695, ze zm.
> Dz. U. poz. 1572, ze zm.
¢Dz. U. 22019 r. poz. 505, ze zm.
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Pani

Elzbieta Witek
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o zmianie
ustawy o szczegolnych rozwiazaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych
oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych oraz ustawy o szczegélnych
instrumentach wsparcia w zwiagzku z rozprzestrzenianiem si¢ wirusa
SARS-CoV-2 (przedstawiciel wnioskodawcow: posel Michal Szczerba) jest
projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art.
95a regulaminu Sejmu

W art. 1 projektu ustawy proponuje sie, aby w ustawie z dnia 2 marca
2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych 2z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych! uchyli¢ art. 10c. Uchylany artykut
stanowi, ze nie popelnia przestepstwa okreslonego w art. 231 lub art. 296
ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny? (dalej jako ,.k.k.”), deliktu
dyscyplinarnego ani czynu, o ktérym mowa w art. 1 ustawy z dnia 17 grudnia
2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych?
(dalej jako ,ustawa o odpowiedzialnosci”), kto w okresie stanu zagrozenia
epidemicznego lub stanu epidemii ogtoszonego z powodu COVID-19,
nabywajac towary lub ustugi niezbe¢dne dla zwalczania tej choroby zakaznej,
narusza obowigzki stuzbowe lub obowigzujace w tym zakresie przepisy, jezeli
dziata w interesie spolecznym, za$ bez dopuszczenia si¢ tych naruszen nabycie
tych towaréw lub ustug nie mogloby zostaé zrealizowane albo bytoby istotnie
zZagrozone.

W art. 2 projektu ustawy proponuje sie, aby w ustawie z dnia 16
kwietnia 2020 r. o szczegblnych instrumentach wsparcia w zwigzku
z rozprzestrzenianiem si¢ wirusa SARS-CoV-2* uchylié¢ art. 76. Uchylany
artykul stanowi, ze nie popelnia przestepstwa okre§lonego w art. 231 lub art.

! Dz. U. poz. 374, ze zm.
2Dz. U. 22019 . poz. 1950, ze zm.
*Dz. U. 22019 r. poz. 1440, ze zm.
*Dz. U. poz. 695, ze zm.



296 k k., deliktu, deliktu dyscyplinarnego ani czynu, o ktérym mowa w art. 4 ust.
1 pkt 4 ustawy o odpowiedzialnosci, kto realizuje w interesie publicznym
obowigzki i zadania zwigzane ze zwalczaniem skutkéw COVID-19, w tym
spoteczno-gospodarczych, nalozone imiennie na reprezentowany przez niego
podmiot w drodze ustawy lub na gruncie postanowien umowy, o ktorej mowa
w art. 21a ust. 5 ustawy z dnia 4 lipca 2019 r. o systemie instytucji rozwoju’,
jezeli kieruje si¢ zwalczaniem tych skutkéw (ust. 1); do osob realizujgcych
obowigzki i zadania, o ktérych mowa w ust. 1, przepisu art. 483 § 1 ustawy
z dnia 15 wrzesnia 2000 r. — Kodeks spéltek handlowych® nie stosuje sie
w zakresie realizacji tych obowigzkéw i zadan (ust. 2).

Projekt ustawy nie zawiera przepisow majgcych na celu wykonanie
prawa Unii Europejskie;j.

Poselski projekt ustawy nie jest projektem ustawy wykonujacej prawo
Unii Europejskiej w rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu.

Autor:

Tomasz Jaroszynski

ekspert ds. legislacji

w Biurze Analiz Seymowych

Akceptowat:
Wicedyrektor
Biura Analiz Sejmowych

prIWs

Przemystaw Sobolewski

SDz. U. poz. 1572, ze zm.
¢ Dz. U. 22019 r. poz. 505, ze zm.
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