Druk nr 576

Warszawa, 4 sierpnia 2020 r.

SEM

RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
IX kadencja
Pani
Elzbieta Witek

Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej i na podstawie
art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani postowie wnosza projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy o samorzadzie gminnym.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy pana posta Pawla Szramke.

() Wiadystaw Teofil Bartoszewski; (-) Pawet Bejda; (-) Marek
Biernacki; (-) Andrzej  Grzyb; (-) Mieczystaw  Kasprzak; (-) Dariusz
Klimczak; (-) Wiadystaw Kosiniak-Kamysz; (-) Stefan Krajewski; (-) Pawet
Kukiz; (-) Dariusz Kurzawa; (-) Radostaw Lubczyk; (-) Jan Lopata; (-) Mirostaw
Maliszewski; (-) Urszula Nowogoérska; (-) Urszula Pastawska; (-) Krzysztof
Paszyk; (-) Jacek Protasiewicz; (-) Jarostaw Rzepa; (-) Jarostaw
Sachajko; (-) Marek Sawicki; (-) Czestaw Siekierski; (-) Pawet
Szramka; (-) Agnieszka Scigaj; (-) Jacek Tomczak; (-) Stanistaw Tyszka; (-) Piotr
Zgorzelski; (-) Zbigniew Ziejewski; (-) Bozena Zelazowska; (-) Stanistaw Zuk.
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Projekt
USTAWA

0 zmianie ustawy o samorzadzie gminnym

Art. 1.
W ustawie z dnia 8§ marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r., poz. 713)
wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:
1) art. 5b otrzymuje brzmienie:
»Art. 5b.
1. Gmina podejmuje dzialania na rzecz wspierania i upowszechniania idei samorzadowe;j
wsrod mieszkancow gminy, w tym zwlaszcza wsrod mlodziezy.
2. Rada gminy z wlasnej inicjatywy lub na wniosek zainteresowanych srodowisk moze
wyrazi¢ zgode na utworzenie mlodziezowej rady gminy. Wniosek staje si¢ przedmiotem
obrad rady gminy na kolejnej sesji po jego ztozeniu.
3. Mlodziezowa rada ma charakter konsultacyjny, doradczy i inicjatywny. Moze
podejmowac inicjatywy w szczegdlno$ci na rzecz spolecznosci lokalnej, edukacji
obywatelskiej i patriotyczne;j.
4. Rada gminy, powotujac mtodziezowa rad¢ gminy, nadaje jej statut okreslajacy tryb
wyboru jej cztonkoéw i1 zasady dziatania, dazac do wykorzystania potencjatu dziatajacych
organizacji mtodziezowych, podmiotow dziatajacych na rzecz mtodziezy oraz same;j
mtodziezy, a takze zapewnienia sprawnego sposobu wyboru cztonkéw mtodziezowe;j
rady gminy. Statut jest tworzony w porozumieniu i z uwzglednieniem opinii
zainteresowanych srodowisk.
5. Mtodziezowa rada posiada opiekuna, ktérego zasady powotywania i odwotywania
okresla statut mlodziezowej rady. Opiekun jest wybierany w porozumieniu z
mtodziezowa radg. Opiekun pelni funkcje wspierajace.
6. Rada gminy zapewnia $rodki niezbgedne do funkcjonowania mtodziezowej rady,
udzielajgc jej wsparcia technicznego, merytorycznego i finansowego. Mtodziezowa rada
ma prawo do korzystania z zasobéw gminy w celu realizacji swoich inicjatyw.
7. Rada gminy moze nada¢ miodziezowej radzie w swoim statucie prawo do

wystepowania z inicjatywa uchwatodawcza.



8. Rada gminy moze w statucie jednostki pomocniczej upowazni¢ ja do utworzenia
mlodziezowej rady jednostki pomocniczej. Przepisy ust. 3-5 stosuje si¢ odpowiednio.
Przepis ust. 6 stosuje si¢ w zakresie wsparcia udzielanego takiej radzie przez jednostke

pomocnicza.”;

2) w art. 5c dodaje si¢ ust. 7 w brzmieniu:
,7. Rada gminy moze nada¢ gminnej radzie seniorbw w swoim statucie prawo do

podejmowania inicjatywy uchwatodawczej.”

Art. 2.

Ustawa wchodzi w Zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE

I. Potrzeba i cel wydania ustawy

Proponowana regulacja zaktada przede wszystkim wprowadzenie zmian w art. 5b niniejszej
ustawy warunkujacego mozliwos¢ powotywania i1 funkcjonowania mtodziezowych rad gmin
jako organow doradczych dla wladz gmin. Pierwsza mlodziezowa rada zostala utworzona w
1990 roku w Czgstochowie, miata ona jednak charakter nieformalny. Dopiero w 2001 roku, wraz
z nowelizacja ustaw samorzadowych, do ustawy o samorzadzie gminnym wprowadzono art. 5b,
formalnie zezwalajagcy na utworzenie mlodziezowej rady gminy, majacej charakter
konsultacyjny. Przez 19 lat w Polsce powstato ponad 500 mtodziezowych rad gmin. Liczba ta
jednak wciaz rosnie (publikacja ,,O milodziezowych radach” wydana przez Rade Dzieci i
Mtodziezy RP przy Ministrze Edukacji Narodowej w 2018 roku oraz informacja przekazana na
IV Ogodlnopolskiej Konferencji Mlodziezowych Rad). Potrzeba wprowadzenia zmian wynika
przede wszystkim z faktu, ze przez 19 lat funkcjonowania niniejszych zapiséw ugruntowata si¢
rola mtodziezowych rad jako reprezentacji sSrodowisk mtodziezowych przed wtadzami gmin oraz
instytucji podejmujacej szeroko pojete inicjatywy na rzecz spoteczno$ci lokalnej. Majac na
uwadze postepujace rozszerzanie roli mlodziezowych rad, a takze sygnalizowana przez
zainteresowane srodowiska potrzebe wzmocnienia ram ich funkcjonowania, jako podstawowych
instytucji spoteczenstwa obywatelskiego ws$rod mtodziezy, Polska Rada Organizacji
Mtodziezowych przeprowadzita szereg konsultacji spolecznych odbywajacych si¢ w ramach
trwajacego w latach 2017-2018 projektu ,,StartSb”. Jednakze po dwodch latach sytuacja
mtodziezowych rad nie zmienita si¢, a nawet ze wzgledu na obecng sytuacje zwigzang z
pandemia, pogorszyta sie. W zwigzku z powyzszym, a wigc dosy¢ wyraznym spadkiem
mozliwo$ci dziatan mtodziezowych rad gmin, grupa zatozycielska stowarzyszenia Mtodziezowy
Klub Demokratyczny przeprowadzila szereg konsultacji spotecznych z wykorzystaniem mediow
spotecznosciowych. Mlodzi dzialacze mieli mozliwo§¢ wypehienia ankiety, ktora dotyczyla
aktualnego funkcjonowania mlodziezowych rad gmin oraz ich potrzeb. Odbylo si¢ takze wiele
oddolnych spotkan z lokalnymi samorzadowcami, miodziezowymi radami oraz politykami
szczebla krajowego. Efektem wszystkich powyzszych dziatan na przestrzeni prawie 4 lat jest

wypracowanie propozycji niniejszych zmian.

I1. Rzeczywisty stan w dziedzinie, ktéra ma by¢ unormowana
Obecne regulacje w zakresie funkcjonowania mtodziezowych rad gmin zostaly wprowadzone

nowelizacja niniejszej ustawy z 2001 roku. W art. 5b znajduja si¢ tylko trzy ust¢py wskazujgce



na podejmowanie przez gmin¢ dzialan na rzecz upowszechniania idei samorzadowej wsrod
mtodziezy, dajace radom gminy mozliwo$¢ powotania miodziezowej rady gminy majacej
charakter konsultacyjny oraz, w przypadku jej powotania — obowigzku nadania takiej radzie
statutu okreslajacego tryb wyboru jej cztonkéw 1 okreslajacego zasady jej dziatania. Zapisy te sg
jednak bardzo ogodlne, pozostawiajace szerokie mozliwosci ich interpretacji, ktére czesto
utrudniajg mlodziezowym radom gmin spetnianie ich realnej funkcji, jaka jest reprezentowanie
srodowisk miodziezowych przed wladzami gmin oraz podejmowanie szeroko pojetych inicjatyw
na rzecz spotecznosci lokalnej. Maja rowniez znacznie bardziej uproszczony charakter niz zapisy
wprowadzonego do niniejszej ustawy dwanascie lat pozniej (w 2013 r.) art. Sc opisujgcego ramy
funkcjonowania gminnych rad senioréw. Obecne przepisy bardzo skapo konkretyzujg format i
dzialalno$¢ mtodziezowych rad gmin, co mozna byto odczu¢ w obecnym roku w zwiazku z
pandemia koronawirusa. Dotychczas jedyna kompetencja miodziezowych rad byta funkcja
konsultacyjna, ktora bardzo rzadko byta wykorzystywana przez lokalne wtadze samorzadowe.
Dodatkowo, nieformalnym polem dzialania byta organizacja inicjatyw, w zdecydowanej
wiekszosci wydarzen publicznych. Majac na uwadze wybuch pandemii koronawirusa, wigkszos¢
mlodziezowych rad byta zmuszona zawiesi¢ swoje dziatania w tym zakresie, a wobec braku
innych mozliwosci inicjatywnych, zawiesi¢ swoje dzialania w ogole. Powyzsza sytuacja
wywotana przez pandemi¢ ukazata wady obecnego stanu prawnego, ktory blokuje mozliwosé
alternatywnych dzialan, co powoduje spadek zainteresowania dziatalnoscia spoteczno-
samorzadowg wsrdéd mtodych ludzi, a co za tym idzie w niedalekiej przysztosci potencjalny

spadek liczby mlodziezowych rad gmin.

III. Roznice pomiedzy dotychczasowym a projektowanym stanem prawnym

Powyzszy projekt rozszerza kompetencje rady gminy w aspekcie powotywania mlodziezowej
rady gminy. Dotychczas mtodziezowg mozna byto powota¢ tylko na wniosek zainteresowanych
srodowisk, co byto pojeciem dosy¢ ogdlnym. W projekcie zaktada si¢ rozszerzenie tej czynnosci
o wlasng inicjatywe rady gminy (Art. 5b ust. 2). Zapis ten jest lustrzanym odbiciem tresci
funkcjonujacej juz w Art. Sc dot. gminnych rad seniorow.

Zaktada rowniez rozszerzenie charakteru mtodziezowej rady z funkcji wylacznie konsultacyjnej
w celu podkreslenia jej trojfilarowosci (funkcja konsultacyjno-doradcza, funkcja edukacyjna,
funkcja aktywizacyjno-inicjatywna) — Art. 5b ust. 3.

Proponowane zmiany nakladaja na wtadze gmin obowigzek konsultowania z mtodzieza tresci
statutu mtodziezowej rady gminy (Art. 5b ust. 4) oraz wprowadzaja obowigzek uregulowania w

tym statucie zasad powotywania i odwotywania opickuna mtodziezowej rady gminy oraz



charakter wspolpracy miedzy nim, a mlodziezowa rada (Art. 5b ust. 5). Rada gminy ma
obowigzek wspierania funkcjonowania milodziezowej rady m.in. poprzez udzielenie
mlodziezowej radzie gminy prawa do wykorzystywania zasoboéw gminy oraz niezbednego
wsparcia merytorycznego, technicznego czy finansowego, w celu realizacji jej inicjatyw
(Art. 5b ust. 6). Propozycja zaktada takze wprowadzenie do Art. 5b zapisu, ktory pozwala radom
gminy upowazni¢ jednostki pomocnicze gminy do utworzenia milodziezowej rady takiej
jednostki — zapis ten jest lustrzanym odbiciem tresci funkcjonujacej juz w Art. Sc dot. gminnych
rad senioréw. Ostatecznie - projektowana regulacja wprowadza mozliwo$¢ udzielenia przez rade
gminy organom doradczym (mtodziezowym radom gmin oraz gminnym radom seniorow) prawa
do podejmowania inicjatywy uchwatodawczej poprzez nadanie im tego prawa w statucie rady

gminy (odpowiednie zapisy w Art. 5b i Art. 5¢).

IV. Przewidywane skutki spoleczne, gospodarcze, finansowe i prawne

Projekt zaklada wzmocnienie ram funkcjonowania mtodziezowych rad gmin poprzez
rozszerzenie ich kompetencji, a takze utatwienie ich funkcjonowania. Wplywa takze na
wzmocnienie spoteczenstwa obywatelskiego poprzez umozliwienie organom doradczym rady
gminy (mtodziezowe rady gminy, gminne rady senioréw) podejmowania inicjatywy

uchwatodawczej. Niniejsza regulacja nie niesie za sobg skutkow finansowych i prawnych.

V. Wplywu projektu ustawy na dzialalno$¢ mikroprzedsiebiorcow oraz malych i Srednich
przedsiebiorcow
Proponowane zmiany nie wplywaja na dziatalno§¢ mikroprzedsigbiorcoOw oraz matych i srednich

przedsigbiorcow.

VI. Zrédta finansowania, jezeli projekt ustawy pociaga za sobg obciazenie budzetu
panstwa lub budzetow jednostek samorzadu terytorialnego

Wprowadzenie w zZycie proponowanych zmian nie pocigga za sobg obcigzenia budzetu panstwa
lub budzetow jednostek samorzadu terytorialnego. Zapis Art. 5b ust. 5 posrednio zezwala jednak
radzie gminy — obok wsparcia merytorycznego i technicznego — na udzielenie mtodziezowej
radzie gminy takze wsparcia finansowego. Proponowane brzmienie niniejszego ustepu powoduje
jednak, ze obcigzenie budzetu gminy finansowym wsparciem mtodziezowej rady gminy ma

charakter w pelni opcjonalny i zalezy od decyzji rady gminy.

VII. Zalozenia projektow podstawowych aktow wykonawczych



Projekt nie zaktada wydania ani modyfikacji zadnych aktéw wykonawczych.

VIII. Zgodnos$¢ z prawem Unii Europejskiej

Przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety prawem Unii Europejskiej
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Elzbieta Witek
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia w sprawie zgodnoSci z prawem Unii Europejskiej poselskiego
projektu ustawy o zmianie ustawy o samorzgdzie gminnym
(przedstawiciel wnioskodawcow: posel Pawel Szramka)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2019 r. poz. 1028,
ze zmianami) sporzadza si¢ nastepujacg opinig:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projekt zaklada zmiang ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 713), zwanej dalej ,,ustawg”. Wnioskodawcy
proponujg zmiang art. 5b i art. 5¢ ustawy, ktore okreslaja, odpowiednio, podstawy
prawne, kompetencje i procedury tworzenia mtodziezowych rad gminy oraz
gminnych rad senioréw. Proponowane zmiany dotycza zakresu kompetencji
takich rad oraz procedury tworzenia i wewnegtrznej organizacji mtodziezowych
rad gminy.

Projektowana ustawa ma wejs¢ w zycie po uptywie 14 dni od dnia
ogloszenia.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem
Prawo Unii Europejskiej nie obejmuje przedmiotu projektu ustawy.

3. Analiza przepiséw projektu pod katem ustalonego stanu prawa

Unii Europejskiej
Przedmiot projektu ustawy nie jest objety prawem Unii Europejskie;j.
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4. Konkluzja
Przedmiot poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o samorzadzie

gminnym nie jest objety prawem Unii Europejskie;.

Autor:

Ziemowit Cieslik

naczelnik wydzialu

w Biurze Analiz Sejmowych
Akceptowal:
Wicedyrektor
Biura Analiz Sejmowych

PO

Przemystaw Sobolewski
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Opinia w sprawie stwierdzenia — w trybie art. 95a ust. 3 regulaminu Sejmu
— czy poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym
(przedstawiciel wnioskodaweow: posel Pawel Szramka) jest projektem
ustawy wykonujgcej prawo Unii Europejskiej

Projekt zaktada zmiang ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 713), zwanej dalej ,,ustawa”. Wnioskodawcy
proponuja zmiang art. 5b i art. 5¢ ustawy, ktore okreslaja, odpowiednio, podstawy
prawne, kompetencje 1 procedury tworzenia miodziezowych rad gminy oraz
gminnych rad senior6w. Proponowane zmiany dotycza zakresu kompetencji
takich rad oraz procedury tworzenia i wewnetrznej organizacji mtodziezowych
rad gminy. Projekt nie zawiera przepisow majacych na celu wykonanie prawa UE.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym nie jest
projektem ustawy wykonujgcej prawo Unii Europejskiej.

Autor:

Ziemowit Cieslik

naczelnik wydziatu

w Biurze Analiz Sejmowych
Akceptowat:
Wicedyrektor

Biura Analiz Sejmowych

Fol. bwsd

Przemystaw Sobolewski
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