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Pani
Elzbieta Witek
Marszalek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowna Pani Marszalek,

przekazuje przyjete przez Rade Ministrow stanowisko wobec
poselskiego projektu ustawy

- 0 zmianie ustawy o podatku rolnym
oraz ustawy o podatku leSnym (druk nr
577).

Jednoczesnie informuje, ze Rada Ministrow upowaznila Ministra
Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej do reprezentowania Rzadu w tej
sprawie w toku prac parlamentarnych.

Z powazaniem,

Mateusz Morawiecki

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

Ttoczono z polecenia Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej




Stanowisko Rady Ministrow
wobec poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku rolnym oraz ustawy
0 podatku lesnym (druk nr 577)

. Istota projektu ustawy

Przedlozony projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku rolnym oraz ustawy o podatku lesnym
przewiduje ustanowienie rekompensaty dla gmin z tytutu stosowania ustawowych zwolnien
Z podatku rolnego i1 podatku lesnego dla uczelni, federacji podmiotow systemu szkolnictwa
wyzszego, instytutow naukowych i pomocniczych jednostek naukowych Polskiej Akademii
Nauk, instytutow badawczych, Centrum Lukasiewicz i instytutow dziatajacych w ramach Sieci
Badawczej Lukasiewicz.

W tym celu projekt przewiduje zmiang¢ art. 12 ust. 10 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r.
0 podatku rolnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 333) (dalej rowniez: upr) oraz art. 7 ust. 4 ustawy
Z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym (Dz. U. z 2019 r. poz. 888) (dalej rowniez:
upl) skutkujaca rozszerzeniem mechanizmu rekompensowania (zwrotu) jednostkom samorzadu
terytorialnego z budzetu panstwa dochoddéw utraconych na skutek stosowania ustawowych
zwolnien.

Uzasadnieniem projektu jest potrzeba zapewnienia wlasciwego poziomu dochodow wiasnych
jednostek samorzadu terytorialnego oraz réwnych mozliwosci ich pozyskiwania
przez wszystkie gminy, przy zatozeniu, ze zwolnienia podmiotowe prowadza do powstania
nierownos$ci dochodowych migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego.

. Aktualny stan prawny

Zwolnienia dla podmiotéw systemu szkolnictwa wyzszego i nauki zawarte sg w art. 12 ust. 2
pkt 1, 1a, 3, 5 i 8 ustawy o podatku rolnym i w art. 7 ust. 2 pkt 1, 1a, 3, 5 i 8 ustawy o podatku
lesnym.

Podmiotami zwolnionymi na podstawie powotanych przepisow sg uczelnie, federacje
podmiotéw systemu szkolnictwa wyzszego, instytuty naukowe i pomocnicze jednostki
naukowe Polskiej Akademii Nauk, instytuty badawcze, Centrum tukasiewicz i instytuty
dziatajace w ramach Sieci Badawczej Lukasiewicz.

Zwolnienia te majg charakter podmiotowy, co oznacza, ze wymienione podmioty dzialajace
w dziedzinie szkolnictwa wyzszego 1 nauki korzystaja z nich pod warunkiem, Ze sa podatnikami
podatku rolnego lub podatku lesnego.

Podatnikami podatku rolnego i leSnego, stosownie do art. 3 upr i art. 2 upl, sg osoby fizyczne,
osoby prawne, jednostki organizacyjne, w tym spoétki, nieposiadajace osobowos$ci prawnej,
bedace  wiadcicielami, posiadaczami  samoistnymi, uzytkownikami = wieczystymi
lub posiadaczami  gruntow Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego
sklasyfikowane w ewidencji gruntow i budynkow jako uzytki rolne lub lasy.

Korzystanie ze zwolnien w podatku rolnym jest ograniczone dodatkowymi warunkami.
W przypadku uczelni i federacji podmiotow systemu szkolnictwa wyzszego i nauki korzystaja
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one ze zwolnienia, jesli grunty nie zostaly przekazane w posiadanie innym podmiotom
(art. 12 ust. 2 pkt 1 i la upr), natomiast instytuty naukowe i pomocnicze jednostki naukowe
Polskiej Akademii Nauk sg zwolnione z podatku rolnego tylko w odniesieniu do gruntow,
ktore sg niezbedne do realizacji zadan PAN, o ktorych mowa w art. 2 ustawy z dnia 30 kwietnia
2010 r. o Polskiej Akademii Nauk (art. 12 ust. 2 pkt 3 upr).

Zardéwno przepisy ustawy o podatku rolnym, jak i ustawy o podatku lesnym, nie przewiduja
zwrotu gminom dochodow utraconych w wyniku stosowania powyzszych zwolnien.

I11.  Ocena kluczowych zagadnien zawartych w projekcie ustawy

Jak wskazano w uzasadnieniu projektu, proponowane zmiany w ustawie o podatku rolnym
I ustawie o podatku leSnym sg motywowane potrzeba zapewnienia wiasciwego poziomu
dochodow wiasnych jednostek samorzadu terytorialnego, na obszarze ktérych znajduja
si¢ wspomniane podmioty systemu szkolnictwa wyzszego i nauki, a w konsekwencji rownych
mozliwos$ci pozyskiwania dochodéw przez gminy.

Zwolnienia podmiotowe z podatkow, z ktorych wpltywy stanowig dochody wlasne jednostek
samorzadu terytorialnego, prowadza bowiem do powstania nieréwnosci dochodowych miedzy
jednostkami samorzadu terytorialnego.

Sa one uzasadnione, gdy dziatalno$¢ podmiotow bedacych beneficjentami tych zwolnien moze
by¢ zrédlem dodatkowych dochodow jednostki samorzadu terytorialnego, kompensujacych
utracony z tytulu zwolnienia dochdd, lub przynajmniej prowadzi¢ do zaspokojenia w wigkszym
stopniu zbiorowych potrzeb mieszkancow objetych zadaniami wlasnymi gminy.

W  pozostatych przypadkach natomiast niezbedne jest wprowadzenie mechanizmow
rekompensujacych jednostkom samorzadu terytorialnego utracony z tytutu zwolnienia dochod.

Ten stan rzeczy zachodzi w przypadku zwolnien z podatkdw rolnego 1 lesnego,
ktore przystuguja podmiotom systemu szkolnictwa wyzszego i nauki.

Rozwigzanie to stuzy bowiem przede wszystkim zabezpieczeniu interesu ogdlnopanstwowego,
ktéry wyraza si¢ w dazeniu do obnizenia kosztow dziatalno§ci wspomnianych jednostek
I stworzenia im dogodniejszych warunkéw wykonywania zadan publicznych, nie wigze si¢ za$
ani z powstaniem nowych zroédet dochodow wiasnych, ani z zaspokojeniem zbiorowych
potrzeb mieszkancow, za ktore odpowiada jednostka samorzadu terytorialnego.

Odnoszac sie¢ do powyzszej argumentacji projektodawcy, Rada Ministrow przedstawia
nastepujace stanowisko dotyczace projektu.

Na podstawie art. 167 Konstytucji RP, ktory statuuje zasad¢ autonomii podatkowej
I samodzielno$ci finansowej gmin, jednostkom samorzadu terytorialnego zapewnia si¢ udziat
w dochodach publicznych odpowiednio do przypadajacych im zadan. Dochodami jednostek
samorzadu terytorialnego sa ich dochody wtasne oraz subwencje ogolne i dotacje celowe
z budzetu panstwa. Zrédta dochoddéw jednostek samorzadu terytorialnego sa okreslone
W ustawie. Zmiany w zakresie zadan i kompetencji jednostek samorzadu terytorialnego
nastgpuja wraz z odpowiednimi zmianami w podziale dochoddw publicznych.

Ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U.
2020 r. poz. 23 z p6zn. zm.) okresla zrodta dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego,
zasady ustalania i gromadzenia tych dochodéw oraz zasady ustalania i przekazywania
subwencji ogdlnej oraz dotacji celowych z budzetu panstwa.
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Zgodnie z art. 3 tej ustawy dochodami jednostek samorzadu terytorialnego sa: dochody wtasne,
subwencja ogdlna, dotacje celowe z budzetu panstwa oraz srodki pochodzace ze zrodet
zagranicznych niepodlegajace zwrotowi, $rodki pochodzace z budzetu Unii Europejskiej
oraz inne srodki okreslone w odrebnych przepisach.

Zrédtami dochodéw wilasnych gminy sa wpltywy z podatkéw: od nieruchomosci, rolnego,
lesnego, od srodkow transportowych, dochodowego od 0so6b fizycznych, optacanego w formie
karty podatkowej, od spadkow i darowizn, od czynnosci cywilnoprawnych oraz wpltywy
z dodatkowego zobowigzania podatkowego zwigzanego z unikaniem opodatkowania
w podatkach lokalnych.

Zrédtami dochodéw wlasnych gminy sa takze wplywy z oplat: skarbowej, targowe;,
miejscowej, uzdrowiskowej i od posiadania psow, reklamowej, eksploatacyjnej oraz innych
optat stanowigcych dochody gminy, uiszczanych na podstawie odrgbnych przepisow.

Oprocz wptywow z podatkoéw i1 optat dochody wlasne gmin uzyskiwane sg z innych zrodet.

Dochody gmin pochodzace z podatku rolnego stanowiag w pordwnaniu z innymi zrédtami
dochodéw gmin stosunkowo niewielki odsetek w skali zrédet ich finansowania.

Na podstawie informacji z wykonania budzetow gmin i miast na prawach powiatu za 4 kwartaty
2019 r. udziat podatku rolnego w strukturze dochodéw wiasnych gmin wynosi 2,6%, a miast
na prawach powiatu 0,04%. Udziat podatku lesnego w strukturze dochodéw wlasnych
to w przypadku gmin 0,5%, a miast na prawach powiatu 0,01%.

Ubytek dochodow gminy z tytutu zwolnien z podatku rolnego/lesnego dla podmiotéw systemu
szkolnictwa wyzszego i nauki powstaje w wyniku zwolnienia ustawowego. Jest to zwolnienie
stosowane obligatoryjnie w odroznieniu od zwolnien/ulg gminnych, w przypadku ktoérych
gmina ma mozliwo$¢ samodzielnego decydowania o ich wprowadzeniu, a w konsekwencji
ponoszeniu skutkow finansowych z tym zwigzanych.

W przypadku gmin rolniczych, z przewaga gruntow opodatkowanych podatkiem rolnym
i lesnym przy jednoczesnym duzym obszarze tych gruntdw zwolnionym z wymienionych
podatkow z tytutu obligatoryjnych zwolnien, poziom dochodéw wtasnych gminy moze by¢
niewystarczajacy.

Obecny system prawny przewiduje system wyroéwnywania dysproporcji w dochodach gmin.
Mechanizmem tym jest przewidziany w ustawie o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego system rekompensat, stanowigcy jeden z elementéw systemu finansowania
jednostek samorzadu terytorialnego.

Polega on na przyznaniu czgéci wyréwnawczej subwencji ogolnej dla tych jednostek, ktorych
dochody podatkowe sg nizsze od progu okreslonego w ustawie (kwota podstawowa), a takze
dla gmin o niskiej gestosci zaludnienia, powiatow o wysokim bezrobociu i wojewodztw o matej
liczbie mieszkancéw (kwota uzupetiajgca). Jednostki o ponadprzecigtnych dochodach
podatkowych dokonuja wptat z przeznaczeniem na czg$¢ rownowazaca i regionalng subwencji
0golnej. Mechanizm ten w omawianym przypadku moze si¢ jednak okaza¢ niewystarczajacy.

Ministerstwo Finansow szacuje, ze spodziewany skutek dla budzetu panstwa bedzie nizszy
od wskazanego przez projektodawcow (25 min) i wyniesie ok. 8 min zl. Jednocze$nie
dla niektorych gmin rekompensata moze by¢ istotna, w szczegdlnosci gdy zwolnieniami objgta
jest znaczna powierzchnia gruntéw rolnych lub lesnych zlokalizowanych w danej gminie.
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Rekompensata z tytutu zwolnien dla podmiotow systemu szkolnictwa wyzszego i nauki wydaje
si¢ uzasadnionym rozwigzaniem, poniewaz moze stanowi¢ dla samorzadoéw zachete
do stwarzania przyjaznych warunkow dla lokalizowania na swoim terytorium tego typu
placowek, przyczyniajac si¢ do rozwoju nauki oraz dziatan badawczo rozwojowych, co z kolei
moze pozytywnie wplynac na wspotprace nauki i biznesu.

Wejscie w zycie projektu pozwolitoby na ujednolicenie zasad wsparcia dla samorzadow,
na ktorych terenie dziataja podmioty prowadzace prace naukowe i badawcze. Obecnie
z rekompensaty utraconych dochodow z tytutu zwolnien z podatku rolnego i lesSnego korzystaja
jednostki samorzadu terytorialnego z tytulu stosowania zwolnien dla przedsi¢biorcow
0 statusie centrum badawczo-rozwojowego uzyskanym na zasadach okre§lonych w przepisach
o niektorych formach wspierania dziatalno$ci innowacyjnej, w odniesieniu do przedmiotow
opodatkowania zajetych na cele prowadzonych badan i prac rozwojowych, na podstawie
odpowiednio: art. 12 ust. 10 upr i art. 7 ust. 4 upl.

IV.  Skutki wprowadzenia projektowanego rozwigzania

Wejscie W zycie projektowanej ustawy bedzie skutkowalo powstaniem dodatkowego
obcigzenia po stronie wydatkowej budzetu panstwa i konieczne bedzie wygospodarowanie
oraz zabezpieczenie srodkow we wiasciwe] wysokosci na ten cel. Projektodawca nie okreslit
W uzasadnieniu projektu konkretnego zrodita finansowania projektowanych rozwigzan.
Podkre$lenia rowniez wymaga (jako ze projektowana ustawa miataby zacza¢ obowigzywac
od 1 stycznia 2021 r.), ze projekt ustawy budzetowej na rok 2021 zostat juz przyjety przez Radg
Ministrow 28 wrze$nia br. i przekazany do Sejmu RP.

V. Uwagi legislacyjne

Projekt wymaga dopracowania pod wzgledem legislacyjnym, m. in. w zakresie terminu
rozpoczgcia stosowania projektowanych regulacji.

Majac na wzgledzie powyzsze, Rada MinistrOw pozytywnie ocenia poselski
projekt i wnosi, przy uwzglednieniu zaproponowanych zmian, o kontynuowanie prac
legislacyjnych w tym zakresie.
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