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Elzbicta Witek

Marszalek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej i na podstawie
art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani postowie wnosza projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy o podatku rolnym oraz
ustawy o podatku leSnym.

Do reprezentowania wnioskodawcéw w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy pana posta Marcina Kulaska.

(-) Magdalena Bigjat; (-) Wlodzimierz Czarzasty; (-) Jacek Czerniak; (-) Agnieszka
Dziemianowicz-Bak; (-) Monika Falej; (-) Krzysztof Gawkowski; (-) Anita
Kucharska-Dziedzic; (-)Marcin Kulasek; (-) Paulina Matysiak; (-) Monika
Pawlowska; (-) Marek Rutka; (-) Joanna Scheuring-Wielgus; (-) Malgorzata Sekuta-
Szmajdzinska; (-) Joanna Senyszyn; (-) Anita Sowinska; (-) Jan
Szopinski; (-) Krzysztof  Smiszek; (-) Tomasz  Trela, (-) Katarzyna
Ueberhan; (-) Dariusz Wieczorek; (-) Anna Maria Zukowska.
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projekt

Ustawa
z dnia ... 2020 r.
0 zmianie ustawy o podatku rolnym oraz ustawy o podatku leSnym

Art. 1. W ustawie z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. z 2020 r.
poz. 333) art. 12 ust. 10 otrzymuje brzmienie:

»10. Z tytutu zwolnienia od podatku rolnego, o ktérym mowa w ust. 2 pkt 1,
13, 3, 5, 5a i 8, jednostkom samorzadu terytorialnego przystuguje z budzetu paristwa
zwrot utraconych dochodéw za przedmioty opodatkowania, ktére podlegaja
opodatkowaniu i nie s3 z niego zwolnione na podstawie innych przepiséw niniejszej
ustawy.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku lenym
(Dz. U. z 2019 r. poz. 888) art. 7 ust. 4 otrzymuje brzmienie:

»4. Z tytutu zwolnienia od podatku lesnego, o ktérym mowa w ust. 2 pkt 1, 1a,
3, 5, 61 8, jednostkom samorzadu terytorialnego przystuguje z budzetu paristwa zwrot
utraconych dochoddw za przedmioty opodatkowania, ktére podlegaja opodatkowaniu
i nie sg z niego zwolnione na podstawie innych przepiséw niniejszej ustawy.”.

Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2021 roku.



UZASADNIENIE

1. Cel i potrzeba wydania ustawy

Projektowana ustawa stuzy stworzeniu zainteresowanym jednostkom
samorzadu terytorialnego podstaw do ubiegania sie o zwrot utraconych dochodéw
z tytutu podmiotowych zwolnien z podatku rolnego i z podatku lenego przewidzianych
odpowiednio w ustawie z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym i w ustawie z
dnia 30 paZdziernika 2002 r. o podatku lesnym, ktdrych beneficjentami s3 podmioty
systemu szkolnictwa wyzszego i nauki, tj. uczelnie, federacje podmiotéw systemu
szkolnictwa wyzszego i nauki, instytuty naukowe i pomocnicze jednostki naukowe
Polskiej Akademii Nauk, instytuty badawcze, Centrum tukasiewicz i instytuty dziatajace
w ramach Sieci Badawczej tukasiewicz. Rozwigzania te s3 motywowane potrzeba
zapewnienia wlasciwego poziomu dochodéw wiasnych jednostek samorzadu
terytorialnego, na obszarze ktérych znajduja sie wspomniane podmioty systemu
szkolnictwa wyzszego i nauki, @ w konsekwencji - réwnych mozliwosci ich
pozyskiwania. Zwolnienia podmiotowe z podatkéw, z ktérych wplywy stanowia
dochody wiasne jednostek samorzadu terytorialnego, prowadza bowiem do powstania
nierowno$ci dochodowych miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego. Sg one
uzasadnione, gdy dziatalnos¢ podmiotéw bedacych beneficjentami tych zwolnier moze
byC Zrédtem dodatkowych dochodéw jednostki samorzadu terytoriainego,
kompensujacych utracony z tytutu zwolnienia dochéd, lub przynajmniej — prowadzié
do zaspokojenia w wigkszym stopniu zbiorowych potrzeb mieszkaricéw objetych jej
zadaniami wiasnymi. W pozostatych przypadkach natomiast niezbedne jest
wprowadzenie  mechanizméw  rekompensujacych  jednostkom  samorzadu
terytorialnego utracony z tytutu zwolnienia dochéd. Ten stan rzeczy zachodzi w
przypadku zwolnieh z podatkéw rolnego i le$nego, ktére przystugujg podmiotom
systemu szkolnictwa wyZzszego i nauki. Rozwigzanie to stuzy bowiem przede wszystkim
zabezpieczeniu interesu ogdinopanstwowego, ktéry wyraza sie w daZeniu do obnizenia
kosztdw dziatalnoéci wspomnianych jednostek i stworzenia im dogodniejszych
warunkéw wykonywania zadan publicznych, nie wigze sie za$ ani z powstaniem
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nowych Zrédet dochodéw wiasnych, ani z zaspokojeniem zbiorowych potrzeb
mieszkancow, za ktdre odpowiada jednostka samorzadu terytorialnego.

2. Rzeczywisty stan w dziedzinie, ktéra ma byé unormowana

W obowiazujgcym stanie prawnym art. 12 ust. 2 pkt 1, 1a, 3, 5 i 8 ustawy z dnia
15 listopada 1984 r. o podatku rolnym przewiduje zwolnienia podmiotowe z podatku
rolnego dla podmiotéw systemu szkolnictwa wyiszego i nauki: uczelni, federacji
podmiotéw systemu szkolnictwa wyzszego i nauki, instytutéw naukowych i
pomocniczych jednostek naukowych Polskiej Akademii Nauk, instytutéw badawczych,
Centrum tukasiewicz i instytutéw dziatajacych w ramach Sieci Badawczej tukasiewicz.
Analogiczne zwolnienia podmiotowe przewiduje sie w art. 7 ust. 2 pkt 1, 1a, 3,5i8
ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku leSnym. W konsekwencji w przypadku,
gdy podmioty te sy wiascicielami, posiadaczami samoistnymi lub uzytkownikami
wieczystymi gruntow sklasyfikowanych w ewidencji gruntéw i budynkéw jako
odpowiednio uzytki rolne lub lasy, gmina traci dochéd wtasny w postaci wplywéw z
podatku rolnego lub lesnego, ktére mogtyby zostaé pozyskane z tych gruntéw. Ustawy
z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym i z 30 paZdziernika 2002 r. o podatku
leSnym nie przewidujg przy tym mechanizmu rekompensowania z budzetu panstwa
dochodéw utraconych przez gminy z tytutu wspomnianych zwolnier podmiotowych z
podatkéw rolnego i lenego.

3. Réznice miedzy dotychczasowym a projektowanym stanem
prawnym

Projektowana ustawa zaktada rozszerzenie przewidzianego w art. 12 ust. 10
ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym mechanizmu rekompensowania
zainteresowanym jednostkom samorzadu terytorialnego dochodu utraconego z tytutu
zwolnien podmiotowych z podatku rolnego na dochody utracone z tytutu zwolnien dia
podmiotéw systemu szkolnictwa wyzszego i nauki. Analogiczne zmiany wprowadza sie
w art. 7 ust. 4 ustawy z 30 pazdziernika 2002 r. o podatku leénym.



4. Przewidywane skutki spoleczne, gospodarcze, finansowe i prawne

Skutki finansowe projektowanych rozwigzan sg trudne do oszacowania. Brakuje
bowiem dostepnych, zagregowanych danych, ktére odzwierciedlalyby wielkoé¢
utraconych przez gminy dochodéw z tytutu zwolnieri podmiotowych z podatku rolnego
i z podatku leSnego dla podmiotédw systemu szkolnictwa wyzszego i nauki. Dane
przedstawione projektodawcy przez niektére gminy pozwala szacowaé skutki
finansowe projektowanych rozwigzan dla budzetu paristwa na poziomie nie wyzszym
niz 25 miliondw ztotych rocznie.

Skutki spoteczne projektowanej ustawy sprowadzajg sie przede wszystkim
do zwiekszenia mozliwosci zaspokojenia zbiorowych potrzeb mieszkaficéw gmin,
w ktorych podmioty systemu szkolnictwa wyzszego i nauki sg wiascicielami,
posiadaczami samoistnymi lub uzytkownikami wieczystymi uzytkéw roinych lub laséw,
wskutek zwigkszenia realnie pozyskiwanych przez te jednostki samorzadu
terytorialnego dochodéw wilasnych.

5. Zrédia finansowania

Rozwigzania przewidziane projektowang ustawa zostang sfinansowane w catosci
z budZetu panstwa. Jak wskazano wyzej, wydatki z budzetu pafstwa nie przekrocza
25 min zt rocznie.

6. Zatozenia podstawowych aktéw wykonawczych

Projektowana ustawa nie przewiduje upowazniet do wydawania aktéw
wykonawczych. Konieczne bedg jednak zmiany rozporzadzen wydanych na podstawie
art. 12 ust. 11 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym i art. 7 ust. 5
ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku leSnym.

W rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 21 lutego 2006 r. w sprawie zwrotu
utraconych przez gminy dochoddw z tytutlu zwolnienia od podatku rolnego
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przedsiebiorcéw o statusie centrum badawczo-rozwojowego (Dz. U. z 2006 r. nr 33
poz. 228 i z 2009 r. nr 132 poz. 1088) wymagane zmiany dotycza tytutu, tresci § 1
oraz § 2 ust. 1 i ust. 3 pkt 1 rozporzadzenia i ograniczajq sie do wymienienia, oprécz
zwolnienia podmiotowego, o ktérym mowa w art. 12 ust. 2 pkt 5a ustawy z dnia 15
listopada 1984 r. o podatku rolnym, takze zwolnien, o ktérych mowa w art. 12 ust. 2
pkt 1, 1a, 3, 5i 8 ww. ustawy.

Podobnie w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 21 lutego 2006 r. w
sprawie zwrotu utraconych przez gminy dochodéw z tytutu zwolnienia od podatku
leSnego przedsiebiorcow o statusie centrum badawczo-rozwojowego (Dz. U. z 2006 r.
nr 33 poz. 230 i z 2009 r. nr 132 poz. 1090) konieczna bedzie zmiana tytutu, § 1 oraz
§ 2 ust. 1 i ust. 3 pkt 1 poprzez uwzglednienie, oprécz zwolnienia podmiotowego, o
ktorym mowa w art. 7 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 30 paZdziernika 2002 r. o podatku
le$nym, takze zwolnien, o ktérych mowa w art. 7 ust. 2 pkt 1, 1a, 3, 51 8 ww. ustawy.

7. Oswiadczenie o zgodnosci projektu ustawy z prawem Unii
Europejskiej albo oswiadczenie, ze przedmiot projektowanej regulacji nie
jest objety prawem Unii Europejskiej

Projektowana ustawa nie jest objeta prawem Unii Europejskiej.

8. Wplyw na dziatalno$¢ mikroprzedsiebiorcéw oraz matych i srednich

przedsiebiorstw

Projektowane rozwigzania nie wptywajg bezposrednio na przedsiebiorcéw, a
jedynie na budzet panstwa i jednostki samorzadu terytorialnego. W zwiazku z tym nie
zachodzi zjawisko dyskryminacji okreslonej grupy przedsiebiorcéw.

9. Konsultacje spoteczne

Proponowany projekt ustawy nie byl poddawany formalnym konsultacjom
spotecznym.
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Pani

Elzbieta Witek
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia
w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu
ustawy Zmianie ustawy o podatku rolnym oraz ustawy o podatku leSnym
(przedstawiciel wnioskodawcéw: posel Marcin Kulasek)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2019 . poz. 1028,
ze zmianami) sporzadza si¢ nastepujgca opinie:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projekt ustawy zaklada zmiane art. 12 ust. 10 ustawy z dnia 15 listopada
1984 1. 0 podatku rolnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 333) oraz art. 7 ust. 4 ustawy
z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym (Dz. U. z 2019 r. poz. 888).
Proponowane zmiany zakladaja rozszerzenie mechanizmu rekompensowania
jednostkom samorzadu terytorialnego dochodéw utraconych z tytutu zwolnien
z podatkow rolnego i lesnego podmiotéw systemu szkolnictwa wyzszego
i nauki. W tym celu projekt wprowadza regulacje przewidujgca zwrot z budzetu
pafistwa jednostkom samorzadu terytorialnego dochodéw utraconych wskutek
zwolnien od podatkéw rolnego i lesnego przyshugujgcych — w odniesieniu do
okreslonych przedmiotéw opodatkowania — uczelniom, federacjom podmiotéw
systemu szkolnictwa wyzszego i nauki, instytutom naukowym i pomocniczym
jednostkom naukowym Polskiej Akademii Nauk, instytutom badawczym,
Centrum Fukasiewicz i instytutom dzialajacym w ramach Sieci Badawczej
Y ukasiewicz.

Proponowana ustawa ma wejs$¢ w zycie 1 stycznia 2021 r.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem

Prawo Unii Europejskiej nie reguluje kwestii zawartych w proponowane;j
ustawie.

ul. Zagérna 3, 00-441 Warszawa » tel {22} 62109 71, 694 17 27, faks (22) 694 18 65 » www.bas.sejm.gov.pl



3. Analiza przepiséw projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej

Przepisy projektu nie naleza do materii regulacji prawa Unii
Europejskie;j.

4. Konkluzja
Przedmiot projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku rolnym oraz
ustawy o podatku lesnym nie jest objety prawem Unii Europejskie;j.

Autor:

Dorota Olejniczak

ekspert ds. legislacji

w Biurze Analiz Sejmowych
Akceptowal:
Wicedyrektor
Biura Analiz Sejmowych

ol dark

Przemystaw Sobolewski
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Pani

Elzbieta Witek
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia
W sprawie stwierdzenia — w trybie art. 95a ust. 3 regulaminu Sejmu - czy
poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku rolnym oraz ustawy
o podatku lenym (przedstawiciel wnioskodawcéw: posel Marcin Kulasek)
jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej

Projekt ustawy zaklada zmiane art. 12 ust. 10 ustawy z dnia 15 listopada
1984 1. o podatku rolnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 3330 oraz art. 7 ust. 4 ustawy
z dnia 30 paZdziernika 2002 r. o podatku lesnym (Dz. U. z 2019 r. poz. 888).
Proponowane zmiany zakladajg rozszerzenie mechanizmu rekompensowania
jednostkom samorzadu terytorialnego dochoddéw utraconych z tytutu zwolnien
z podatkéw rolnego i lesnego podmiotdow systemu szkolnictwa wyzszego
1 nauki. W tym celu projekt wprowadza regulacje przewidujgcg zwrot z budzetu
panstwa jednostkom samorzadu terytorialnego dochodéw utraconych wskutek
zwolnien od podatkéw rolnego i lesnego przyshugujacych — w odniesieniu do
okreslonych przedmiotéw opodatkowania — uczelniom, federacjom podmiotow
systemu szkolnictwa wyzszego i nauki, instytutom naukowym i pomocniczym
jednostkom naukowym Polskiej Akademii Nauk, instytutom badawczym,
Centrum Lukasiewicz i instytutom dzialajacym w ramach Sieci Badawczej
Y ukasiewicz.

Przedmiot projektu ustawy nie jest objety prawem UE.

Projekt ustawy nie zawiera przepisow majacych na celu wykonanie
prawa UE.
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Projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku rolnym oraz ustawy
o podatku lesnym nie jest projektem ustawy wykonujgcej prawo Unii
Europejskie;j.

Autor:
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SAD NAJWYZSZY

Rzeczypospolitej Polskigj

Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego

BSA111-021-237/20

Szanowny Panie Ministrze,

SEKRETARIAT Z-CY SZEFA KS

Daia wplywu ..2:08_.20.2.9.......

Warszawa, dnia % sierpnia 2020r.

BEXAETARIAT Z-CY SZE7A KS
Lz, D=4 - L X9\ 10

Pan
Christian Miynarek

Zastepca Szefa
Kancelarii Sejmu

W odpowiedzi na pismo z dnia 13 sierpnia 2020 r., SPS-WP-020-49(5)/20, uprzejmie

informuje, ze Sad Najwyzszy dziatajac na podstawie art. 1 pkt 4 ustawy z dnia 8 grudnia 2017r.

0 Sgdzie Najwyzszym (tj. Dz.U. z 2019 r. poz. 825) nie zgtasza uwag do poselskiego projektu

ustawy o zmianie ustawy o podatku rolnym oraz ustawy o podatku lesnym, albowiem

projektowany akt prawny nie jest aktem normatywnym na podstawie ktérego orzekajg i

funkcjonujg sady, jak réwniez nie ma on wplywu na sprawy nalezace do wiasciwoéci Sadu

Najwyzszego.

Z powgzaniem

//;Dz/z,v

/a’rgorzata Manowska

WYDZIAk OBSEUGI PREZYDi.

Data WplYWU oo

Sad Najwyzszy, Plac Krasifskich 2/4/6, 00-951 War_szawa, tel. 22 530 82 03, faks 22 530 91 00, e-mail: ppsek@sn.pl, www.sn.pl
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Warszawa, 2020-09-02
KRIR/KK/870/20
Pan Christian Miynarek
Zastepca Szefa Kancelarii Sejmu
Szanowny Panie Ministrze,

W odpowiedzi na pismo z dnia 13 sierpnia br. znak: SPS-WP-020-49(5)/20, przy ktérym otrzymaliémy
poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku rolnym oraz ustawy o podatku leénym, uprzejmie
informuje, Ze pozytywnie opiniujemy rozszerzenie mechanizmu rekompensowania zainteresowanym
Jednostkom samorzadu terytorialnego dochodu utraconego z tytutu zwolnieA podmiotowych z podatku

rolnego oraz leénego podmiotéw systemu szkolnictwa wyzszego i nauki.

Jednoczesnie majac na uwadze cel projektowanej ustawy, tj. zapewnienie wiaiciwego poziomu
dochodéw wiasnych jednostek samorzadu terytorialnego, na obszarze ktérych znajduja sie
ww. podmioty systemu szkolnictwa, oraz fakt iz zgodnie z art. 35 ust. 1 ustawy o izbach rolniczych
(Dz.U. 2018 poz. 1027) dochody izb pochodza z odpisu w wysokoéci 2% od uzyskanych wplywoéw
z tytutu podatku rolnego pobieranego na obszarze dziatania izby, wnioskujemy aby mechanizm

rekompensat uwzgledniat takze izby rolnicze.

Postulujemy takie o stworzenie identycznych podstaw prawnych umozliwiajagcych jednostkom
samorzadéw terytorialnych ubieganie sie o refundacje utraconych dochodéw w przypadku zwolnienia
z podatku rolnikéw poszkodowanych w wyniku wystapienia klesk. Obecnie gminy (zwlaszcza wiejskie,
gdzie gtéwnym dochodem jest podatek rolny) niechetnie korzystaja z mozliwosci zwolnienia rolnikéw

z koniecznosci zaptaty, ze wzgledu na znaczne obnizanie dochodu gminy.

Dodatkowo, biorac pod uwage zaproponowane zmiany w ustawie o podatku rolnym zauwazy¢ nalezy, iz
art. 12 ust. 10 ma powiazanie z art. 13d ust. 1 ustawy o podatku rolnym, ktéry brzmi: ,Zwolnienia i utgi
podatkowe okreslone w art.12 ust.1 pkt 1 i 2 oraz pkt 8-13, a takze w art. 13b stosuje si¢ z utzedL,
a pozostate zwolnienia i ulgi podatkowe na podstawie decyzji wydanej na wniosek podatnika”. W zwiazku
z powyzszym proponujemy aby, w $lad za zaproponowang zmiang art. 12 ust. 10 pojawita sie zmiana

zapisu art. 13d ust. 1, ktéry winien brzmie¢:



«Zwolnienta i ulgi podatkowe okreslone w art.12 ust.1 pkt 1 i 2 oraz pkt 8-13, a takze w art. 12 ust.2 pkt
1-8 i w art. 13b stosuje si¢ z urzedu, a pozostate zwolnienia ( ulgi podatkowe na podstawie decyzji

wydanej na wniosek podatnika”.

Wprowadzenie zmiany zapisu art. 13d ust. 1 ujednolici sposéb stosowania ww. zwolnieh w podatku
rolnym, le$nym i podatku od nieruchomosci, w taki sposéb, ze dla podmiotéw wymienionych w art. 12
ust. 2 ustawy o podatku rolnym nie bedzie potrzeby (tak jak to funkcjonuje w podatku lesnym i podatku

od nieruchomosci) wydawania decyzji w sprawie zwolnienia wskazanych podmiotéw.

Dla takich samych rodzajéw zwolnien dla podmiotéw wymienionych w art. 12 ust 2 ustawy o podatku
rolnym, w podatku lesnym i podatku od nieruchomosci nie jest wymagane wydawanie decyzji w sprawie
zwolnienia podmiotéw objetych zwolnieniem wynikajacym z zapiséw ustawy o podatku lesnym czy

ustawy o podatkach i optatach lokalnych.
Przedstawiajac powyzsze
Pozostaje z powazaniem
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