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nr 3/20 ws. opinii o poselskim projekcie ustawy o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen

spolecznych, z prosbg o zapoznanie si¢ z jej trescig i uwzglednienie podczas dalszych prac

nad projektem.
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o systemie ubezpieczen spolecznych

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarno$t” negatywnie opiniuje poselski

projekt (KP PSL-Kukiz 15) ustawy z dnia 12 grudnia 2019 r o zmianie ustawy o systemie
— _—ubezpieczen spolecznych.

Przedmiotem projektu jest modyfikacja zasad podiegania skiadce na ubezpieczenie
spoleczne (emerytalne, rentowe, chorobowe oraz wypadkowe) przez osoby prowadzace
pozarolnicz dzialalnos¢ gospodarcza. Projekt zaklada zasadg dobrowolnoséci podlegania
skladce na ubezpieczenie emerytalne, rentowe, chorobowe oraz wypadkowe.

Zdaniem NSZZ ,Solidarno$é”, przedstawiony projekt jest propozycjg dewastujgcy
system ubezpieczenn spolecznych oraz niezwykle szkodliwg dla calego systemu polityk
spotecznych w Polsce, a zarazem dla funkcjonowania polskiej gospodarki.

Tak glebokie zmiany systemowe, powinny byé poprzedzone szczegétowymi
badaniami i analizami. Niestety, nalezy podkresli¢ brak jakiejkolwiek préby oszacowania
wplywu proponowanych rozwigzafh na stabilnos¢ finansowg Funduszu Ubezpieczen
Spolecznych, budzet panstwa oraz negatywnych skutkéw dla polskiej gospodarki.
Whioskodawca zignorowat jedng z najwazniejszych zasad systemu ubezpieczen spotecznych
jakg jest zasada solidaryzmu migdzypokoleniowego. Gwarantuje ona finasowanie $wiadczef
biezacymi dochodami pochodzacymi przede wszystkim ze skladek os6b ubezpieczonych.
Réwnie wazng zasadg systemu ubezpieczen spolecznych w Polsce jest ich powszechnos¢,
ktora polega na udziale w systemie wszystkich uczestnikow rynku pracy,
tak aby zabezpieczy¢é ich dochody w okresach, kiedy traca zdolno$¢ do ich osiggania.
Wprowadzenie dobrowolnosci partycypacji w ubezpieczeniu spolecznym doprowadzi
do chaosu i braku przewidywalnosci planowanych wplywow do FUS oraz pozbawi
przedsiebiorcow ochrony ubezpieczeniowej, a utrzymanie systemu bgdzie zalezne od osob

objetych obowiazkowym ubezpieczeniem, w tym przede wszystkim od pracownikow
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zatrudnionych na podstawie umow o pracg. Na takie rozwigzanie NSZZ ,Solidarnos¢’
nie wyraza zgody.

Projekt nie zawiera zadnej analizy wplywu proponowanych rozwigzan na wysokos¢
$wiadczen emerytalnych osob, ktore znaczng czgs¢ swojego Zycia spedzg jako osoby
prowadzace pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarczg. Projekt nie zawiera odniesienia
proponowanych rozwigzan do konstytucyjnej zasady prawa do zabezpieczenia spolecznego
(art. 67 Konstytucji RP). Projekt nie zawiera analizy kosztdw spolecznych zwigzanych
z sytuacjg utraty zdolnoéci do pracy (przykladowo w wyniku wypadku przy pracy) osoby,
ktora nie bedzie podlegala ubezpieczeniu. Nie zawiera proby analizy proponowanych
rozwigzan w kontekscie renty rodzinnej i renty rodzinnej wypadkowe;.

Przedstawiony projekt charakteryzuje si¢ bardzo niskg jakoscig legislacyjng
proponowanych rozwigzan - przykladowo rodzi si¢ pytanie czy intencja wnioskodawcy
jest, aby skladka na ubezpieczenia spoleczne byla dobrowolna dla oséb prowadzgcych
dzialalno§¢ gospodarcza, a obowigzkowa w odniesieniu do o0sdb wspélpracujgcych
przy prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej?

Ze wzgledu na wykazane powyzej szkodliwosci proponowanych zmian oraz powazne
mankamenty projektu i jego uzasadnienia NSZZ ,Solidarnos¢” apeluje do Pan Posfanek

i Panow Posléw o odrzucenie projektu w pierwszym czytaniu.

Gdansk, 8 stycznia 2020 r. Prezydium KK
NSZZ ,,Solidarno$¢”
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