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Warszawa, 5 grudnia 2019 r.

SEM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
IX kadencja

Pani
Elzbieta Witek
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej i na podstawie
art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani postowie wnosza projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy o systemie ubezpieczen
spolecznych.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy panig posel Agnieszke Scigaj.

() Wiadystaw Teofil Bartoszewski; (-) Pawet Bejda; (-) Marek
Biernacki; (-) Jolanta Fedak; (-) Andrzej Grzyb; (-) Mieczystaw
Kasprzak; (-) Dariusz Klimczak; (-) Wtadystaw Kosiniak-Kamysz; (-) Stefan

Krajewski; (-) Dariusz Kurzawa; (-) Jan Lopata; (-) Mirostaw
Maliszewski; (-) Urszula Nowogoérska; (-) Urszula Pastawska; (-) Krzysztof
Paszyk; (-) Jacek Protasiewicz; (-) Jarostaw Rzepa; (-) Jarostaw
Sachajko; (-) Czestaw Siekierski; (-) Pawet Szramka; (-) Agnieszka Scigaj; (-) Jacek
Tomczak; (-) Stanistaw  Tyszka; (-) Piotr  Zgorzelski; (-) Bozena

Zelazowska; (-) Stanistaw Zuk.
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Projekt

Ustawa

0 zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych

Art. 1
W ustawie z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz.U. z 2019

r. poz. 300 ze zm.) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) wart. 6 po ust 1 wprowadza si¢ ust. la w brzmieniu:
»la. Przepis ust 1 nie dotyczy oso6b prowadzacych pozarolnicza dziatalno$§¢

gospodarcza, o ktorych mowa w art. 8 ust. 6 pkt 1 ustawy.”;

2) w art. 11 po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:
,»2a. Dobrowolnie ubezpieczeniu chorobowemu podlegaja na swoj wniosek osoby

o ktorych mowa w art. 6 ust. 1a.”;

3) wart. 12 po ust. 2a dodaje si¢ ust. 2b w brzmieniu”
,»2b. Dobrowolnie ubezpieczeniu wypadkowemu podlegaja na swoj wniosek osoby

o ktorych mowa w art. 6 ust. 1a.”;

4) w art. 13 po pkt 4 dodaje si¢ pkt 4a w brzmieniu otrzymuje brzmienie:

,»4a) Przepis pkt 4 nie dotyczy osob o ktorych mowa w art. 6 ust. 1a.”.

Art. 2
1. W ciggu trzech miesigcy od wejScia w Zycie niniejszej ustawy osoby prowadzace
pozarolniczg dziatalno$¢ gospodarcza, o ktorych mowa w art. 8 ust. 6 pkt 1 ustawy sa
zobowigzane do zgloszenia checi kontynuacji podlegania ubezpieczeniu emerytalnemu,
rentowemu, chorobowemu oraz wypadkowemu.
2. W przypadku braku zgloszenia, o ktorym mowa w ust.1 przyjmuje sig, ze osoby, o ktorych
mowa w art. 8 ust. 6 pkt 1 ustawy zrezygnowaly z podlegania ubezpieczeniu emerytalnemu,

rentowemu, chorobowemu oraz wypadkowemu.



3. Przepisy art. 36 ust. stosuje si¢ odpowiednio.

Art. 3

Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2020 r.



Uzasadnienie

Celem projektu ustawy jest likwidacja obowigzku optaty sktadek na ubezpieczenie
spoteczne na rzecz wprowadzenia systemu dobrowolnych sktadek (sktadki na: ubezpieczenie

emerytalne, rentowe, wypadkowe i chorobowe) przez przedsiebiorcow.

Obecnie przedsiebiorcy ponosza optaty w nastepujacej wysokosci:

Sktadki za styczen - grudzien 2019 roku

Rodzaj Emerytalne Rentowe Wypadkowe Chorobowe FPi Zdrowotne
ubezpieczenia/funduszu: SFWON
Podstawa wymiaru 2 859 zt [1] 3 803,56
zt[2]
Wysokosc sktadki w % 19,52% 8% 1.67% [4] 2,45% 2.45% 9%
(3l
Kwota sktadki 558,08 zt 228,72 47,75 zt 70,05 zt 70,05zt 34232z

zt
Suma sktadek do zaptaty 1 316,97 zt

Suma sktadek do zaptaty 1 246,92 zt
jesli nie korzystasz z

dobrowolnego

ubezpieczenia

chorobowego

Przy utrzymaniu obecnie obowigzujacych rozwigzan od 1 stycznia 2020 r. wysoko$¢
obcigzenia finansowego polskich przedsigbiorcow z tytutu sktadek ZUS wzroénie do niemal
1500 zt miesigcznie.

Od 1 stycznia 2019 r. mozliwe jest takze oplacanie nizszych sktadek na ubezpieczenie
emerytalne 1 rentowe dla oséb fizycznych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza,
proporcjonalnie do wysokosci przychodu. Z preferencji moga skorzystac¢ jedynie osoby, ktore
uzyskaly przychod w 2018 r. w kwocie nieprzekraczajacej trzydziestokrotnosci kwoty
minimalnego wynagrodzenia obowigzujacego w grudniu 2018 r., czyli 63000 zi. Sktadki te
musza by¢ optacane przez przedsigbiorcOw co miesigc, niezaleznie od tego, czy dzialalno$¢
przedsigbiorcy generuje strate czy zysk. W wielu przypadkach obowiazek optaty sktadek ZUS
prowadzi do bankructwa przedsigbiorcow. Obecny, obowigzkowy ZUS stanowi istotne
obcigzenie dla przedsiebiorcow, ktérzy uzyskuja niskie marze ze swojej dziatalnosci, a dla

wielu firm stanowi barier¢ w dalszym rozwoju.



Z danych ZUS wynika, ze na koniec 2018 r. ponad 500 tys. ptatnikéw byto
zadluzonych na kwote 14,5 mld zi. Duza grupe zadhuzonych przedsigbiorcoOw stanowig mate
firmy niezatrudniajgce pracownikéw. Z danych ZUS wynika, ze ok. 296 tys. ptatnikow
prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza i1 ptacacych sktadki sami za siebie ma dhug siegajacy
4,8 mld zt. Z tych powodow projektodawca proponuje zniesienie obowigzku optaty sktadek

emerytalnych, rentowych, chorobowych oraz wypadkowych przez przedsigbiorcow.

Zgodnie z raportem Rzecznika Matych i Srednich Przedsiebiorcow ,,Dobrowolnosé
ZUS w Polsce” wynika, ze z grupy 1,5 mln samozatrudnionych przedsigbiorcow sktadka ZUS
jest zbyt wysoka wg 67% ankietowanych przedsiebiorcow, a takze stanowi gtdowng bariere

prowadzenia dziatalnosci.

Przyktady panstw Unii Europejskiej wyraznie wskazuje, ze dobrowolne sktadki
spoleczne pozytywnie wptywaja na rozwoj przedsigbiorczosci. Nalezy wskazaé na przyktad
Niemiec, gdzie wystepuje dobrowolne ubezpieczenie spoleczne, natomiast ubezpieczenie
zdrowotne jest obowigzkowe.

We Francji wysokos¢ sktadki jest proporcjonalna do uzyskiwanego przez
przedsiebiorce dochodu. W wielkiej Brytanii wysoko$¢ ryczattu jest uzalezniona od wysokosci
dochodow, dla dochodu 2800 zt ryczatt wynosi 60z, przy dochodzie 2800 — 8000 zt sktadka
wynosi 320 zt, a dochod powyzej 8000 zt jest obcigzony stawka 2%.

Nalezy zwrocié uwage na ankiete przeprowadzong przez Biuro RMiSP

Czy majgc mozliwosc¢ zrezygnowania z optacania sktadek
na ubezpieczenia spoteczne podjatby Pan decyzje o
nieptaceniu sktadek wiedzac, ze bedzie sie to wigzac z
utratg prawa do odpowiednich $wiadczen?

23,9%

22,4%
21,4% ki

20,8%

11,4%

zdecydowanie tak raczej tak raczej nie zdecydowanie nie nie wiem, trudno
powiedzie¢
Nieco ponad 45% badanych przedsiebiorcow zadeklarowata chec zrezygnowania z
opfacania sktadek na ubezpieczenie spoteczne, gdyby istniata taka mozliwos¢, w
porownaniu do 43% respondentow, ktorzy nawet przy istnieniu takiej mozliwosci,
nie skorzystaliby z niej.



Miesigcznie suma sktadek emerytalnych, rentowych i wypadkowych wynosi ok 1,07
miliarda ztotych. Przy zatozeniu, ze z mozliwosci rezygnacji w optacaniu sktadek skorzysta
25% uprawnionych, sktadki w przyblizeniu wyniosa 800 mln zt. Biorac pod uwage roczne
uszczuplenie wpltywow do ZUS wynika, ze si¢gnie ono ok. 2,5 mld zt.

Projektowana zmiana bedzie miata pozytywny wpltyw na sytuacje¢ mikro, matych
i $rednich przedsigbiorstw, poniewaz zmiana ta prowadzi do zmniejszenia opodatkowania
przedsiebiorcow. Wg danych GUS w Polsce zarejestrowanych jest ponad 3,1 mln oséb
fizycznych prowadzacych dziatalnos¢ gospodarczg (dane za grudzien 2018 r.). Wedtug relacji
mediow, wprowadzenie dobrowolnosci sktadek ZUS jest zmiang oczekiwang przez srodowiska
przedsiebiorcOw oraz organizacje zrzeszajace polskie firmy. Grupa, ktéra skorzysta najbardziej
na proponowanej zmianie beda nowi przedsigbiorcy, drobni przedsigbiorcy, innowatorzy oraz
start-upy. Zmniejszenie klina podatkowego wskutek likwidacji obowigzkowych sktadek
emerytalnych i rentowych dla przedsiebiorcow w sposéb znaczacy ulatwi nowym
przedsigbiorcom wejscie na rynek. Projektowana zmiana jest istotna dla innowatorow i start-
upow, z uwagi na rodzaj prowadzonej przez nich dziatalnosci. Firmy te od poczatku swojego
istnienia znajdujg si¢ w intensywnej fazie inwestycyjnej. Pomimo braku osiggania dochodow,
zmuszone s3 jednak do zaptaty obowiazkowych sktadek ZUS. Zniesienie obowigzku oplaty
sktadek ZUS w sposéb znaczacy ulatwiloby dziatalno$¢ tego rodzaju firm. Ponadto,
projektowana zmiana pozytywnie wplynie na firmy oferujagce ubezpieczenia spoleczne
w sektorze prywatnym (taka ch¢é wyrazito ponad 88% przedsigbiorcow badanych przez Biuro
Rzecznika Matych i Srednich Przedsigbiorcow w przypadku).

Projekt ustawy zawiera przepisy przejSciowe, zgodnie z ktorymi przedsigbiorcy
prowadzacy pozarolniczg dzialalno$¢ gospodarcza w ciagu trzech miesigcy od dnia wejscia
w zycie niniejszej ustawy beda mieli czas na zgloszenie checi podlegania ubezpieczeniom
spotecznemu. Brak zgloszenia bedzie oznaczat rezygnacje z podlegania ubezpieczeniom
spotecznym.

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Projekt ustawy moze wplyna¢ posrednio na budzet panstwa z powodu zmniejszenia
srodkow w FUS.

Projekt ustawy nie ma wplywu na budzety jednostek samorzadu terytorialnego.
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Pani

Elzbieta Witek
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolite] Polskiej

Opinia
w sprawie zgodnos$ci z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu
ustawy o zmianie ustawy o systemie ubezpieczei spolecznych
(przedstawiciel wnioskodawcow: posel Agnieszka Scigaj)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2019 r. poz. 1028,
ze zmianami) sporzadza si¢ nastepujaca opini¢:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projektodawcy proponuja znowelizowanie ustawy z dnia 13 pazdziernika
1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 300, ze zm.).
Celem przedstawionych zmian w art. 6, art. 11, art. 12 oraz art. 13 tej ustawy jest
wprowadzenie dobrowolnosci w zakresie oplacania przez osoby prowadzace
pozarolniczg dzialalno$¢ gospodarczag skladek na ubezpieczenie emerytalne,
rentowe, wypadkowe 1 chorobowe.

Art. 2 projektu zawiera przepisy przejsciowe.

Projektowana ustawa ma wej$é w zycie z dniem 1 stycznia 2020 r.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem ustawy
Materia, ktérej dotyczy projekt, pozostaje poza zakresem regulacji prawa
Unii Europejskie;.

3. Analiza przepiséw projektu ustawy pod katem ustalonego stanu

prawa Unii Europejskiej
Projekt nie reguluje kwestii objetych zakresem prawa Unii Europejskie;j.
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4. Konkluzja
Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen
spotecznych nie jest objety prawem Unii Europejskie;j.

Akceptowat:

Wicedyrektor

Biura Analiz Sejmowych
]

Y
Jacek Ifb'fllﬁ__\e\}'czyk
i
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Pani

Elzbieta Witek
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia
W sprawie stwierdzenia — w trybie art. 95a ust. 3 regulaminu Sejmu -
czy poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen
spolecznych (przedstawiciel wnioskodawedw: posel Agnieszka Scigaj) jest
projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej

Projektodawcy proponujg znowelizowanie ustawy z dnia 13 pazdziernika
1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 300, ze zm.).
Celem przedstawionych zmian w art. 6, art. 11, art. 12 oraz art. 13 tej ustawy jest
wprowadzenie dobrowolnosci w zakresie oplacania przez osoby prowadzace
pozarolniczg dziatalnos¢ gospodarcza sktadek na ubezpieczenie emerytalne,
rentowe, wypadkowe 1 chorobowe.

Projekt nie zawiera przepisoéw majacych na celu wykonanie prawa UE.

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen
spotecznych nie jest projektem ustawy wykonujacej prawo UE w rozumieniu art.

95a ust. 3 regulaminu Sejmu.

Akceptowal:
Wicedyrektor
Biura rﬁ’naliz Sejmowych
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