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Sytuacja związana z rozprzestrzenianiem się zakażeń wirusem SARS-CoV-2 i wywołanej nim choroby COVID-19 spowodowała potężne perturbacje gospodarcze i wywołała nieodwracalne skutki społeczno-gospodarcze. 
W celu zminimalizowania tych skutków pandemii niezwykle istotne jest podejmowanie szybkich i adekwatnych działań przez państwo, mających na celu zminimalizowanie zagrożeń związanych ze sprawnym realizowaniem poszczególnych zadań, wynikających ze spowolnienia gospodarczego. 
Celowi temu ma służyć wprowadzenie proponowanych w ustawie o zmianie niektórych ustaw w celu przeciwdziałania społeczno-gospodarczym skutkom COVID-19 zmian, mających na celu umożliwienie finansowania istotnych zadań publicznych, związanych z realizacją polityki rządu, służących przeciwdziałaniu społeczno-gospodarczym skutkom COVID-19.
Zmiany zaproponowane w art. 1 projektu ustawy polegają na wprowadzeniu do ustawy z dnia 8 września 2000 r. o komercjalizacji i restrukturyzacji przedsiębiorstwa państwowego „Polskie Koleje Państwowe” (Dz. U. z 2020 r. poz. 292, z późn. zm.) nowego rozdziału umożliwiającego przekazywanie PKP PLK S.A. środków budżetu państwa na podwyższenie kapitału zakładowego PLK SA z przeznaczeniem na inwestycje kapitałowe oraz cele związane z budową, modernizacją przystanków kolejowych.
Należy podkreślić, że PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. jest zarządcą narodowej sieci linii kolejowych, do której zadań należy: zarządzanie infrastrukturą kolejową, w tym m.in. udostępnianie linii kolejowych i obiektów infrastruktury usługowej, utrzymywanie infrastruktury kolejowej w stanie zapewniającym bezpieczny ruch kolejowy, budowa, rozwój i modernizacja sieci. Spółka zarządza 18,5 tys. km linii kolejowych, co stanowi 95,9% eksploatowanej sieci kolejowej w kraju. Ponadto Spółka realizuje obecnie największy program inwestycyjny w historii polskiego kolejnictwa o wartości ok. 75 mld zł. 
Obecna sytuacja epidemiczna kraju dokonała zdecydowanego spowolnienia gospodarczego, co może się w sposób zdecydowanie negatywny odbić na rynku usług budowlanych, ponieważ obecnie uruchomionych jest wiele publicznych programów inwestycyjnych. Firmy budowlane realizujące kluczowe inwestycje infrastrukturalne, w szczególności w zakresie dróg i kolei, zaczynają mieć poważne problemy związane z właściwym i terminowym dotrzymaniem umów. Biorąc pod uwagę konieczność realizacji inwestycji kolejowych na taką skalę oraz problemy z dostępnością firm wykonawczych na rynku, niezbędnym jest podjęcie działań mających na celu znaczące pobudzenie tego sektora gospodarki poprzez wprowadzenie możliwości rozwoju i wykorzystania potencjału polskich rodzimych firm wykonawczych na rynku kolejowym i pełne wykorzystanie ich potencjału i zasobów. 
Propozycja zawarta w projektowanym art. 33za przewiduje, że w 2020 r. minister właściwy do spraw aktywów państwowych – na wniosek ministra właściwego do spraw transportu – przekaże z budżetu państwa środki w wysokości 850 000 tys. zł, z przeznaczeniem na podwyższenie kapitału zakładowego PKP PLK S.A. Obecnie PKP PLK S.A. posiada 4 spółki zależne, które wykonują roboty utrzymaniowe i inwestycyjne jako podwykonawcy, a których potencjał wykonawczy można by było zwiększyć tak, aby mogli być atrakcyjnym partnerem przy realizacji kontraktów inwestycyjnych. Środki uzyskane z budżetu państwa na podwyższenie kapitału zakładowego PKP PLK S.A. zobowiązana będzie przeznaczyć wyłącznie na inwestycje kapitałowe, polegające na podwyższeniu kapitału zakładowego spółek zależnych PLK SA i objęciu przez PLK SA nowo utworzonych udziałów w podwyższonym kapitale zakładowym. Natomiast spółki zależne PLK SA zobowiązane są do wykorzystania otrzymanych środków na zakup środków trwałych w postaci maszyn i urządzeń lub nieruchomości w celu zwiększenia potencjału realizowanych przez nie inwestycji. Takie działania inwestycyjne pozwolą na zwiększenie możliwości wykonawczych spółek zależnych dwukrotnie. Wyspecjalizowane spółki zależne będą również atrakcyjnym partnerem w dużych kontraktach lub samodzielnym podmiotem przy mniejszych inwestycjach. 
Jednocześnie, co istotne, nastąpi poprawa struktury właścicielskiej narodowego zarządcy infrastruktury kolejowej – PKP PLK S.A. i utworzenie silnej grupy kapitałowej na bazie PKP PLK S.A. dysponującej ogromnym potencjałem wykonawczym na rynku robót budowlanych. Wzmocniona pozycja i potencjał polskich firm realizujących inwestycje kolejowe i utrzymujących linie kolejowe zapewni gotowość realizacji projektów w ramach przewidywanej dużej puli środków na inwestycje kolejowe w nowej perspektywie finansowej UE w latach 2021–2027. Dodatkowo wzmocniona Spółka PKP PLK S.A. będzie mieć większy potencjał do realizacji kolejnych programów rządowych takich jak Kolej + czy też projektowany program CPK oraz program przystankowy. 
Z kolei propozycja zawarta w art. 33zb przewiduje, że w 2020 r. minister właściwy do spraw aktywów państwowych – na wniosek ministra właściwego do spraw transportu – przekaże z budżetu państwa środki w wysokości 1 000 000 tys. zł, z przeznaczeniem na podwyższenie kapitału zakładowego PLK SA. Akcje w podwyższonym kapitale zakładowym PLK SA zostaną objęte przez Skarb Państwa, a środki pochodzące z podwyższenia kapitału zakładowego zostaną przeznaczone na zadania w zakresie budowy, przebudowy, rozbudowy lub modernizacji przystanków kolejowych oraz infrastruktury towarzyszącej realizowane w ramach programów wieloletnich, o których mowa w przepisach ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Przedmiotowy przepis umożliwi realizację zapowiadanego programu pn. Program budowy/modernizacji przystanków kolejowych na lata 2020–2025, którego wykonawcą będzie PKP PLK S.A., a nadzór będzie sprawował minister właściwy do spraw transportu. Nie dość, że efektem realizacji programu przystankowego będzie zwiększenie mobilności społeczeństwa, przeciwdziałanie wykluczeniu komunikacyjnemu, promowanie ekologicznych form transportu, to przede wszystkim realizacja programu umożliwi polskim firmom budowlanym start w postępowaniach przetargowych, co wpisuje się w proces odmrażania polskiej gospodarki, ponieważ inwestycje publiczne są od lat kołem zamachowym gospodarki oraz lekiem na wyjście z kryzysu. 
Należy stwierdzić, że w obecnej sytuacji gospodarczej kraju związanej z walką z epidemią zakażeń wirusem SARS-CoV-2 wszelkie działania zmierzające do pobudzenia polskiej gospodarki powinny skupiać się wokół wsparcia na różnych płaszczyznach polskich firm wykonawczych na rynku kolejowym oraz pełnym wykorzystaniu ich potencjału i zasobów.
W art. 2 projekt ustawy przewiduje wprowadzenie zmian do przepisów ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarów i usług (Dz. U. z 2020 r. poz. 106, z późn. zm.) – dalej: „ustawa o VAT”, które mają na celu skorelowanie poziomu stawek tego podatku ze stanem finansów publicznych, a więc i z ogólną kondycją gospodarki, w związku z trwającym obecnie stanem epidemii. 
Zgodnie z obecnie obowiązującymi przepisami (art. 146aa ustawy o VAT) podwyższone o 1 punkt procentowy stawki podatku VAT obowiązują do końca roku następującego po roku, w którym zostały spełnione określone warunki makroekonomiczne.
Wybuch epidemii COVID-19 i jej szybkie rozprzestrzenianie się na całym świecie postawił nowe wyzwania przed polską polityką fiskalną. Muszą zostać zapewnione środki na walkę z pandemią i wspieranie ożywienia gospodarczego, przy równoczesnym zachowaniu stabilności fiskalnej. Połączony efekt działań dyskrecjonalnych mających na celu powstrzymanie epidemii, leczenie chorych, ochronę miejsc pracy i dochodów pracowników oraz zapewnienie wsparcia płynnościowego firmom, a także utrata dochodów podatkowych w wyniku kryzysu doprowadzi do znacznego wzrostu deficytu i długu publicznego. Zgodnie z szacunkami zaprezentowanymi w Programie konwergencji. Aktualizacja 2020 działania dyskrecjonalne rządu związane z epidemią, a także niższe dochody podatkowe doprowadzą do wzrostu deficytu sektora instytucji rządowych i samorządowych z 0,7% PKB w 2019 r. do 8,4% PKB w 2020 r. Dług sektora instytucji rządowych i samorządowych wzrośnie z kolei do 55,2% PKB. 
Intencją ustawodawcy wprowadzającego art. 146aa do ustawy o VAT było powiązanie poziomu stawek tego podatku ze stanem finansów publicznych i z ogólną kondycją gospodarki. Na podstawie danych za rok 2019 r., polska gospodarka spełniła ww. określone warunki, co oznaczałoby powrócenie do niższych stawek VAT od 2021 r. Jednak warunki te, z uwagi na epidemię COVID-19, nie zostały spełnione w sposób trwały. Ze względu na obowiązujący stan epidemii oraz konieczność odbudowy gospodarki obniżka stawek VAT nie byłaby obecnie działaniem uzasadnionym. Pomniejszyłaby ona dochody budżetowe oraz przestrzeń fiskalną umożliwiającą sfinansowanie działań służących odbudowie gospodarki po kryzysie, m.in. inwestycji publicznych. Zaprojektowany wcześniej mechanizm z art. 146aa ustawy o VAT nie uwzględniał sytuacji, o których mowa w art. 112d ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, co uzupełnia zaproponowana nowelizacja. Pozostawia ona wcześniejsze warunki makroekonomiczno-fiskalne, zastrzegając jednak, że powrót do niższych stawek VAT może mieć miejsce jedynie podczas stabilnej sytuacji gospodarczej, a więc podczas stosowania pierwotnej formuły stabilizującej reguły wydatkowej z art. 112aa ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. 
Art. 112d ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych umożliwia wyłączenie stosowania stabilizującej reguły wydatkowej w wyjątkowych sytuacjach, w szczególności w sytuacji stanu wojennego, stanu wyjątkowego, klęski żywiołowej lub właśnie stanu epidemii, ogłoszonego na całym obszarze Rzeczypospolitej Polskiej oraz jeżeli spełnione zostaną określone parametry makroekonomiczne. 
Mając na uwadze aktualne prognozy makroekonomiczne, zakłada się, że powrót do stosowania stabilizującej reguły wydatkowej, zgodnie z formułą zawartą w art. 112aa ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, nastąpi w ciągu 2 lat, czyli w projekcie ustawy budżetowej na rok 2022. 
Nowa konstrukcja projektowanego przepisu art. 146aa ust. 1a odracza powrót do stawek VAT w wysokości 22% i 7% i przewiduje, że powrót ten nastąpi w roku następującym po roku, w którym łącznie zostaną spełnione następujące warunki:
· jest stosowana stabilizująca reguła wydatkowa,
· osiągnięte zostaną wartości wskaźników, o których mowa w ust. 1 tego przepisu.
Obniżenie stawek VAT będzie zatem powiązane z trwale dobrą kondycją budżetu, co jest uzasadnione faktem, że wpływy z VAT stanowią główne źródło dochodów Skarbu Państwa.
Odnosząc się z kolei do przepisu art. 3 projektu ustawy, należy wskazać, że w celu przeciwdziałania ekonomicznym skutkom pandemii niezwykle istotnym jest podejmowanie szybkich i adekwatnych działań minimalizujących zagrożenie sprawnej realizacji wszelkich działań budowlanych w sektorze infrastruktury transportowej oraz wprowadzanie szczególnych rozwiązań, umożliwiających stymulację procesów inwestycyjnych, przeciwdziałających negatywnym skutkom pandemii. Sektor gospodarki, jakim jest infrastruktura transportowa, jest jednym z głównych filarów w obecnej polityce rządu, który w ostatnich latach prężnie się rozwija m.in. poprzez realizację wielomiliardowych inwestycji, zarówno na rynku drogowym, jak i kolejowym. Dlatego istotna jest elastyczność i możliwość przyspieszenia przewidzianych wstępnie na rok 2021 wydatków.
W celu pobudzenia i dalszego utrzymania dynamicznego rozwoju gospodarczego kraju zasadne jest przyspieszenie wydatkowania środków, a w efekcie znaczące zwiększenie jeszcze w 2020 r. nakładów z budżetu państwa na realizację zadań inwestycyjnych w obszarze infrastruktury transportu lądowego.
Projekt w art. 4 projektu ustawy zawiera zmiany w ustawie z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dziećmi w wieku do lat 3 (Dz. U. z 2020 r. poz. 326, z późn. zm.). Środki przyznawane na tworzenie nowych miejsc opieki w ramach Programu Maluch+ pochodzą z dotacji budżetu państwa oraz Funduszu Pracy. Beneficjentem programu może być jednostka samorządu terytorialnego każdego szczebla oraz podmiot niepubliczny. W świetle obowiązujących przepisów zadanie, na które otrzymano dotacje celowe w ramach ww. Programu, musi zostać zrealizowane łącznie z wydatkowaniem środków w tym samym roku budżetowym. 
Trwający stan epidemii COVID-19 w 2020 r. spowodował znaczne trudności w realizacji zadań dofinansowanych w ramach tegorocznej edycji Programu. W związku z powyższym realizacja ww. zadań przez jednostki samorządu terytorialnego oraz podmioty niepubliczne nie jest możliwa do przeprowadzenia w okresie ok. pół roku (czas od momentu podpisania umowy pomiędzy wojewodą a beneficjentem a końcem roku).
Celem umożliwienia dokończenia w 2021 r. rozpoczętych zadań dofinansowanych w ramach programu Maluch+ w roku 2020 proponuje się wprowadzenie przepisów umożliwiających wydatkowanie ww. środków, pochodzących z Funduszu Pracy, do dnia 30 listopada 2021 r., a nie do końca 2020 r. Przedłużenie terminu realizacji zadań wymusza zmianę art. 62 ust. 6 pkt 4 ustawy – usunięcie ograniczenia czasowego obejmie zawarte już umowy. Pozostawienie końcowej daty realizacji programu może powodować wątpliwości interpretacyjne.
Art. 5 projektu ustawy zawiera zmiany w ustawie z dnia 23 października 2018 r. o Funduszu Dróg Samorządowych (Dz. U. z 2020 r. poz. 1430). Sytuacja związana z rozprzestrzenianiem się zakażeń wirusem SARS-CoV-2 spowodowała, jak wyżej wskazano, poważne perturbacje gospodarcze. Negatywne skutki nie ominęły też jednostek samorządu terytorialnego (zmniejszenie dochodów oraz wzrost wydatków na przeciwdziałanie pandemii). 
Fundusz Dróg Samorządowych jest istotnym mechanizmem wsparcia jednostek samorządu terytorialnego w zakresie rozwoju samorządowej infrastruktury drogowej. Celem pobudzenia i dalszego utrzymania dynamicznego rozwoju gospodarczego kraju zasadne jest zwiększenie w 2020 r. strumienia środków z budżetu państwa do Funduszu w wysokości:
· 2,7 mld zł na realizację nowych zadań inwestycyjnych,
· 1,1 mld zł na realizację zadań gminnych i powiatowych (kwota 1,1 mld zł jest przyspieszonym zasileniem Funduszu, wcześniej planowanym na rok 2021). Łącznie w 2020 r. Fundusz Dróg Samorządowych zostanie zasilony dodatkową kwotą 3,8 mld zł.
[bookmark: _MailEndCompose]Art. 6 projektu ustawy zawiera zmianę art. 31n ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczególnych rozwiązaniach związanych z zapobieganiem, przeciwdziałaniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorób zakaźnych oraz wywołanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. poz. 374, z późn. zm. ). Zmiana ta odnosi się do wydłużenia terminu określonego w art. 154 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych i jest konsekwencją przesunięcia terminu na dokonywanie podziału rezerw celowych, który w 2020 r. realizowany jest do dnia 31 grudnia. Uwzględniając ponadto fakt, iż w nowelizacji ustawy budżetowej przewiduje się dodatkowe zwiększenia środków w pozycjach, z których środki będą kierowane do budżetów wojewodów, obowiązujący w obecnym stanie prawnym termin 30 września na złożenie wniosków przez wojewodów o podział rezerw powinien zostać odpowiednio wydłużony, aby zapewnić finansowanie zadań w sposób niezakłócony. 
Art. 7 projektu ustawy zawiera regulację, która umożliwia przekazanie z budżetu państwa środków do Funduszu Wsparcia Policji, Funduszu Wsparcia Straży Granicznej oraz Funduszu Wsparcia Państwowej Straży Pożarnej na realizację zadań z zakresu bezpieczeństwa publicznego. 
Powyższe pozwoli na realizację w większym zakresie ustawowych zadań ww. Funduszy, polegających na pokrywaniu wydatków inwestycyjnych, modernizacyjnych lub remontowych oraz kosztów utrzymania i funkcjonowania jednostek organizacyjnych Policji i Straży Granicznej, a także zakup niezbędnych na ich potrzeby towarów i usług.
Podobnie przewiduje się możliwość przeznaczenia z budżetu państwa środków na zasilenie Funduszu Modernizacji Sił Zbrojnych utworzonego na podstawie art. 11 ustawy z dnia 25 maja 2001 r. o przebudowie i modernizacji technicznej oraz finansowaniu Sił Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, którego dysponentem jest Minister Obrony Narodowej. Przepis ten pozwoli na realizację w większym zakresie ustawowych zadań programu rozwoju Sił Zbrojnych wymienionych w art. 4 ww. ustawy, które są finansowane m.in. ze środków Funduszu Modernizacji Sił Zbrojnych. 
Zasilenie w 2020 r. Funduszu Solidarnościowego dodatkowymi środkami ma na celu wsparcie finansowe Funduszu realizującego bardzo istotne społecznie zadania. W związku z sytuacją związaną ze stanem epidemii COVID-19 i jej wpływie na realizację zadań zaplanowanych na rok 2020, które uległy spowolnieniu bądź czasowemu zamrożeniu, istotne jest umożliwienie ich dokończenia, w szczególności uwzględniając procesy inwestycyjne. Jednocześnie uwzględniając fakt, iż obecna sytuacja gospodarcza spowodowana stanem epidemii COVID-19 wymaga zwiększonej aktywności państwa w obszarze inwestycji, gdyż inwestycje sektora prywatnego mogą się okazać niewystarczające do odbudowy potencjału gospodarczego polskiej gospodarki, ograniczenia budżetowe nie powinny wpływać na obniżanie w okresie przeciwdziałania skutkom pandemii wydatków inwestycyjnych. 
Z uwagi na ryzyko dotyczące kształtowania się istotnych, z punktu widzenia prognozowanej wysokości przychodów ze składek na ubezpieczenia społeczne, wskaźników makroekonomicznych, w tym średniorocznej dynamiki cen towarów i usług konsumpcyjnych w roku 2020, które mogą istotnie wpłynąć zarówno na stronę przychodową, jak również kosztową Funduszu Ubezpieczeń Społecznych, zdecydowano o umożliwieniu dokonywania wpłat z budżetu państwa także do tego Funduszu, analogicznie jak w przypadku innych państwowych funduszy celowych, w tym m.in. Funduszu Solidarnościowego.
Projektowane w art. 8 rozwiązanie ma charakter epizodyczny i dotyczy roku 2020, w którym możliwe będzie wydanie aktu wykonawczego – rozporządzenia Rady Ministrów – w ramach którego wydatki z roku 2020 będą mogły być realizowane również w kolejnym roku, aż do 30 listopada. Umożliwia to kontynuację realizacji wszystkich przedsięwzięć, które były zaplanowane w ramach środków budżetowych ujętych w ustawie budżetowej na rok 2020, a które to działania, wskutek COVID-19, nie zostały bądź do 31 grudnia nie zostaną ukończone. Tym samym ostateczny termin ich realizacji został wydłużony maksymalnie do dnia 30 listopada 2021 r. 
Obecnie obowiązujące przepisy ustawy o finansach publicznych przewidują możliwość wydania rozporządzenia Rady Ministrów o tzw. „wydatkach niewygasających” z terminem nie dłuższym niż do dnia 31 marca kolejnego roku. Rozliczenie środków nastąpi na dotychczasowych zasadach, z tym że w przypadku stwierdzenia braku możliwości wydatkowania środków przed dniem 30 listopada 2021 r., dysponent niezwłocznie poinformuje o tym Ministra Finansów i zwróci niewykorzystane środki na rachunek wydatków niewygasających w terminie 14 dni. 
Planuje się, że ustawa wejdzie w życie z dniem następującym po dniu ogłoszenia (art. 9 projektu ustawy). Konieczność jak najszybszego wejścia w życie ustawy wynika z potrzeby podjęcia skutecznych działań przeciwdziałających skutkom społeczno-gospodarczym COVID-19.
Zawarte w projekcie regulacje nie będą miały bezpośredniego wpływu na działalność mikroprzedsiębiorców, małych i średnich przedsiębiorców zgodnie z ustawą z dnia 6 marca 2018 r. – Prawo przedsiębiorców (Dz. U. z 2019 r. poz. 1292, z późn. zm.). 
Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej. 
Projekt nie zawiera przepisów technicznych w rozumieniu rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktów prawnych (Dz. U. poz. 2039, z późn. zm.) oraz nie podlega notyfikacji na zasadach przewidzianych w tym rozporządzeniu.
Projekt ustawy nie wymaga uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia z właściwymi organami i instytucjami Unii Europejskiej, w tym z Europejskim Bankiem Centralnym, zgodnie z § 39 uchwały nr 190 Rady Ministrów z dnia 29 października 2013 r. – Regulamin pracy Rady Ministrów (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z późn. zm.).
7
