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Szanowna Pani

Elzbieta Witek
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowna Pani Marszalek,

mam zaszczyt przekaza¢ Pani Marszatek podjete przez Senat - zgodnie z art. 121 ust. 2
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej - na 15. posiedzeniu w dniu 11 wrzesnia 2020 r.
uchwaly:

— W sprawie ustawy o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych
Z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektorych innych

ustaw,

- W sprawie ustawy o0 zmianie ustawy
o szczegolnych zasadach usuwania skutkow
prawnych decyzji reprywatyzacyjnych
dotyczacych nieruchomosci warszawskich,

wydanych z naruszeniem prawa, ustawy



o komercjalizacji i niektorych uprawnieniach
pracownikow oraz ustawy o gospodarce

nieruchomosciami.

Przyjecie poprawek Senatu moze spowodowaé konieczno$¢ zmiany oznaczen
jednostek systematyzacyjnych, redakcyjnych lub ich fragmentow, w celu zachowania
ciggltosci numeracji albo cigglosci alfabetycznej, oraz w konsekwencji konieczno$é

odpowiedniej korekty odestan.

Z powazaniem

(-) Tomasz Grodzki

Ttoczono z polecenia Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej SE ] M




UCHWALA
SENATU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
z dnia 11 wrzesnia 2020 r.

W sprawie ustawy o zmianie ustawy o szczegélnych zasadach usuwania skutkow
prawnych decyzji reprywatyzacyjnych dotyczacych nieruchomosci warszawskich,
wydanych z naruszeniem prawa, ustawy o komercjalizacji i niektorych uprawnieniach

pracownikow oraz ustawy o gospodarce nieruchomosciami

Senat, po rozpatrzeniu uchwalonej przez Sejm na posiedzeniu w dniu 14 sierpnia 2020 r.
ustawy o zmianie ustawy o szczegoOlnych zasadach usuwania skutkow prawnych decyzji
reprywatyzacyjnych dotyczacych nieruchomosci warszawskich, wydanych z naruszeniem
prawa, ustawy o komercjalizacji 1 niektorych uprawnieniach pracownikOw oraz ustawy

o gospodarce nieruchomosciami, wprowadza do jej tekstu nastepujace poprawki:

1) w art. 1 dodaje si¢ pkt 4a w brzmieniu:
»A4a) po art. 16b dodaje si¢ art. 16¢c w brzmieniu:

»Art. 16¢c. 1. Osoba zajmujagca w dniu wydania decyzji reprywatyzacyjnej
lokal w nieruchomo$ci warszawskiej, ktorej dotyczy postgpowanie, moze
wystepowac z zadaniem dopuszczenia do udziatu w postepowaniu.

2. Przewodniczacy Komisji uznajac zadanie osoby, o ktorej mowa w ust. 1,
za uzasadnione, postanawia o dopuszczeniu jej do udzialu w postepowaniu.
Na postanowienie o odmowie dopuszczenia do udzialu w postepowaniu osobie,
o ktérej mowa w ust. 1, stuzy zazalenie.

3. W przypadku uznania zadania za uzasadnione osoba, o ktérej mowa

99,99,
L)

w ust. 1, uczestniczy w postepowaniu na prawach strony.
2) w art. 1 w pkt 11 w lit. e, w ust. 7 w zdaniu drugim wyrazy ,,Funduszowi
Reprywatyzacji” zastgpuje si¢ wyrazami ,,dysponentowi Funduszu Reprywatyzacji,
0 ktorym mowa w art. 56 ust. 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji
i niektorych uprawnieniach pracownikéw (Dz. U. z 2019 r. poz. 2181 oraz z 2020 r.
poz. 284 i 875)”;



3)

4)

5)

6)

w art. 1 w pkt 15, w art. 40e:
a) w ust. 1 i1 2 wyrazy ,,w art. 29 ust. 1 pkt 2-3” zast¢puje si¢ wyrazami ,,w art. 29
ust. 1 pkt 2-3a”,
b) dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:
»2a. M.st. Warszawa nie ponosi odpowiedzialno$ci majatkowej wzgledem
wlasciciela budynku z tytulu przejecia 1 sprawowania zarzadu, o ktorym mowa

wust. 112.7;

w art. 1 w pkt 15, w art. 40e dodaje si¢ ust. 4 w brzmieniu:
»4. Uwzglednienie przez sad administracyjny skargi na decyzjg, o ktorej
mowa w art. 29 ust. 1 pkt 2—3a, do czasu uprawomocnienia si¢ wyroku, nie

wstrzymuje wykonania obowigzkow, o ktorych mowa w ust. 112.7;

w art. 3 w pkt 1:
a) dodaje si¢ oznaczenie art. 214a,
b) w ust. 1 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:
»Odmawia si¢ oddania gruntu w uzytkowanie wieczyste lub przeniesienia
prawa wlasno$ci gruntu na rzecz osoby uprawnionej, o ktérej mowa w art. 7
ust. 1 dekretu z dnia 26 pazdziernika 1945 r. o wlasnosci i uzytkowaniu gruntow
na obszarze m.st. Warszawy, niezaleznie od przyczyn wymienionych w art. 7

ust. 2 tego dekretu, ze wzgledu na:”;

w art. 3w pkt 1, w art. 214a:
a) w ust. 1 pkt 6 otrzymuje brzmienie:
,»0) zajmowanie lokalu przez lokatora w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy

zdnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym
zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (Dz. U. z 2020 r. poz. 611)
na podstawie umowy zawarte] z gming albo Skarbem Panstwa,
z wylaczeniem budynkow mieszkalnych jednorodzinnych w rozumieniu
ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowalne (Dz. U. z 2020 r. poz.
1333);”,


http://lex.um.warszawa.pl/lex/index.rpc#hiperlinkText.rpc?hiperlink=type=tresc:nro=Powszechny.1620:part=a7u2&full=1
http://lex.um.warszawa.pl/lex/index.rpc#hiperlinkText.rpc?hiperlink=type=tresc:nro=Powszechny.1620:part=a7u2&full=1

7)

8)

9)

10)

11)

b) dodaje si¢ ust 3 i 4 w brzmieniu:
,»3. Zawiadomienie stron o decyzjach wydanych w trybie, o ktérym mowa
w ust. 1, 1 innych czynnos$ciach organu moze nastapi¢ w drodze obwieszczenia
w urzgdowym publikatorze teleinformatycznym — Biuletynie Informacji
Publicznej m.st. Warszawy. Skutek doreczenia decyzji nastgpuje z uptywem 14
dni od dnia obwieszczenia.
4. Przepisy ust. 1-3 stosuje si¢ takze w postepowaniu prowadzonym na

podstawie art. 214.”;

w art. 3w pkt 1, w art. 214a w ust. 1 skresla si¢ pkt 7;

w art. 3 w pkt 1, w art. 214a w ust. 1 w pkt 8 wyrazy ,,publicznego kompleksu
wypoczynkowego lub rekreacyjnego” zastgpuje si¢ wyrazami ,,terenow rekreacyjno-

wypoczynkowych”;

wart. 3w pkt 1, w art. 214a w ust. 1 skresla si¢ pkt 9-11;

w art. 3 w pkt 1, w art. 214a w ust. 1 w pkt 12 wyrazy ,,na cele uzytecznosci
publicznej” zastepuje si¢ wyrazami ,,do wykonywania zadan uzytecznosci publicznej

w rozumieniu art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(Dz. U.z 2020 r. poz. 713)”;

w art. 3 w pkt 1, w art. 214a ust. 2 otrzymuje brzmienie:

2. Przepis ust. 1 stosuje si¢ takze w przypadku, gdy wylaczenia, o ktérych
mowa w ust. 1, dotyczg czg¢sci gruntu, budynku albo ich czgsci sktadowych,
z zastrzezeniem, ze przestanki odmowy okreslone w ust. 1 pkt 1-5, 8 1 12
dotycza czg$ci gruntu nie mniejszej niz 50% powierzchni catego gruntu lub
budynku albo ich czgsci sktadowych, ktorych powierzchnia zabudowy jest nie
mniejsza niz 50% powierzchni catego gruntu badz tez gdy przestanki odmowy
okreslone w ust. 1 pkt 1-5, 8 1 12 dotycza mniejszej cz¢sci gruntu, budynku albo
ich czegsci sktadowych, ale nie jest mozliwe dokonanie zgodnego z prawem

1 tadem przestrzennym podziatu gruntu.”;



12)

13)

14)

15)

w art. 3 w pkt 2 przed lit. a dodaje si¢ lit. ... w brzmieniu:

»-.-) po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a i b w brzmieniu:

»la. W przypadku gdy nie jest mozliwe ustalenie czesci stron
postgpowania lub ich adresow, postepowanie, o ktorym mowa w ust. 1,
umarza si¢ w tej czgsci.

1b. Umorzenie na podstawie ust. la postgpowania, o ktorym mowa
wust. 1, powoduje, ze w przypadku uwzglednienia wniosku, o ktorym
mowa w art. 7 ust. 1 dekretu z dnia 26 pazdziernika 1945 r. o wlasnosci
i uzytkowaniu gruntdéw na obszarze m.st. Warszawy, w pozostatej czgsci
ustanawia si¢ prawo uzytkowania wieczystego albo przenosi si¢ prawo
wihasnosci gruntu, w przypadku gdy ustanowienie prawa uzytkowania

99 99,

wieczystego jest niedopuszczalne.”,”;

w art. 3 w pkt 2 w lit. a, ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Podstawa umorzenia zachodzi, gdy organ wezwal nieustalone
strony lub strony, ktorych adresow nie ustalono, do uczestnictwa
W postepowaniu przez ogloszenie, a w sprawie nie wptyneto zadne pismo
pochodzace od wzywanej strony w przeciaggu ostatnich 30 lat
poprzedzajacych dzien publikacji ogloszenia. Organ wydaje decyzje
0 umorzeniu postgpowania, jezeli w terminie 6 miesiecy od dnia ogloszenia
wzywana strona nie zgtosita swych praw albo zglosiwszy je, nie udowodnita

ich w terminie kolejnych 3 miesigcy lub nie wskazata swego adresu.”;

w art. 3 w pkt 2 po lit. b dodaje sig lit. ... w brzmieniu:

»-..) W ust. 3 pkt 4 otrzymuje brzmienie:

»4) wezwanie, aby wzywana strona w terminach, o ktérych mowa w ust. 2

zdanie drugie, zglosila i udowodnita swe prawa, gdyz w przeciwnym

29 99,

razie postegpowanie zostanie umorzone.”,”;

w art. 3 dodaje si¢ pkt 4 w brzmieniu:

»4) wart. 215 dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:



16)

17)

18)

19)

,»3. Obowigzanym do zaptaty odszkodowan, o ktérych mowa w ust. 11 2,
jest Skarb Panstwa reprezentowany przez ministra wlasciwego do spraw
finanséw publicznych ze $rodkéw zgromadzonych na rachunku Funduszu
Reprywatyzacji, o ktorym mowa w art. 56 ust. 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 1996
r. o komercjalizacji i niektoérych uprawnieniach pracownikow (Dz. U. z 2019 r.

poz. 2181 oraz z 2020 r. poz. 284 1 875)”.”;

w art. 5 wyrazy ,,art. 56 ustawy” zastepuje si¢ wyrazami ,,art. 56 ust. 1 ustawy”;

w art. 5 dotychczasowa tres¢ oznacza si¢ jako ust. 1 i dodaje si¢ ust. 2 1 3 w brzmieniu:
»2. Skarb Panstwa przejmuje zobowigzania i wierzytelnosci m. st. Warszawy
wynikajace z ostatecznych decyzji Komisji do spraw reprywatyzacji nieruchomosci
warszawskich wydanych przed dniem wejScia w zycie niniejszej ustawy na podstawie
art. 31 ust. 1 lub art. 31a oraz zobowigzania i wierzytelno$ci powstate w zwiazku
z wykonaniem tych decyzji, ich uchyleniem, zmiang lub stwierdzeniem niewaznosci.
3. M.st. Warszawa nie ponosi odpowiedzialnosci majatkowej z jakiegokolwiek

tytutu zwigzanej z otrzymaniem i posiadaniem srodkow, o ktorych mowa w ust. 1.”;

w art. 6 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:
»2a. W przedmiocie umorzenia postgpowania, o ktorym mowa w ust. 2, sad

wydaje postanowienie, ktore nie podlega zaskarzeniu.”;

dodaje si¢ art. 8a w brzmieniu:

»Art. 8a. W przypadku $mierci osoby, ktorej Komisja do spraw reprywatyzacji
nieruchomo$ci warszawskich przyznala decyzja, o ktérej mowa w art. 7,
odszkodowanie lub zado$Cuczynienie, $wiadczenie wyptacane jest na rzecz jej

nastepcOw prawnych, w trybie okreslonym w art. 8.”.

MARSZALEK SENATU

Tomasz GRODZKI



UZASADNIENIE

Na posiedzeniu w dniu 11 wrze$nia 2020 r. Senat rozpatrzyt ustawe o szczegdlnych
zasadach usuwania skutkow prawnych decyzji reprywatyzacyjnych dotyczacych
nieruchomos$ci warszawskich, wydanych z naruszeniem prawa, ustawy o komercjalizacji
1 niektérych uprawnieniach pracownikéw oraz ustawy o gospodarce nieruchomosciami

1 uchwalit do niej 19 poprawek.

Poprawka nr 1 wprowadza mozliwo$§¢ uznania lokatora reprywatyzowanej
nieruchomo$ci za stron¢ postgpowania przed Komisja do spraw reprywatyzacji

nieruchomosci warszawskich, co ma wzmocni¢ jego pozycje w tym postepowaniu.

W poprawkach nr 3 i 4 Senat proponuje rozszerzenie katalogu decyzji Komisji,
ktérych skutek rodzi obowiazek przejecia nieruchomosci w zarzad przez m.st. Warszawe.
Poprawki zmierzaja rowniez do zwolnienia m.st. Warszawy z odpowiedzialnosci majatkowe;j
wzgledem wilasciciela budynku z tytulu przejecia i sprawowania zarzadu. Z uwagi na
konieczno$¢ zapewnienia ochrony lokatorow poprawka wprowadza ustawowg gwarancje
skutkow w zakresie sprawowania zarzadu przez m. st. Warszawe lub Skarb Panstwa po
wydaniu decyzji Komisji do spraw reprywatyzacji. Na skutek wydania decyzji przez
Komisje, zmocy prawa bedzie powstawal przymusowy zarzad miejski. Zarzad bedzie
wykonywany do czasu prawomocnego  zakonczenia  postgpowania  sgdowo-

administracyjnego.

Senat stangt na stanowisku, Zze konieczne jest doprecyzowanie art. 214a ust. 1 ustawy z
dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (dalej ,,ugn”) w celu objecia jego
zakresem rowniez roszczenia o przeniesienie prawa wiasnosci gruntu, ktore jest dopuszczalne
w przypadku uwzglednienia po dniu 1 stycznia 2019 r. wniosku dekretowego, a dotyczy
gruntu zabudowanego na cele mieszkaniowe. Obecne brzmienie wprowadzenia do wyliczenia
przepisu art. 214a ust. 1 moze skutkowac ryzykiem wyktadni literalnej, polegajacej na
przyjeciu, ze wszystkie przestanki odmowne zawarte w art. 214a dotycza tylko oddania
gruntu w uzytkowanie wieczyste, natomiast w odniesieniu do gruntow zabudowanych na cele
mieszkaniowe przedmiotem postepowania dekretowego jest de facto prawo wlasnosci
zgodnie z art. 23 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. o przeksztalceniu prawa uzytkowania
wieczystego gruntdw zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo wtasnosci tych gruntow

(poprawka nr 5).



Wprowadzajac poprawke nr 6 Senat proponuje doprecyzowanie przepisu poprzez
wskazanie, ze przestanka do odmowy oddania gruntu w uzytkowanie wieczyste jest
zajmowanie lokalu przez lokatora na podstawie umowy zawartej z gming albo Skarbem
Panstwa z wylaczeniem budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych w celu umozliwienia ich
zwrotu. W brzmieniu zaproponowanym w nowelizacji ustawy przepis dotyczy rOwniez najmu
na zasadach komercyjnych. Senat proponuje zawezenie zakresu tego przepisu wytacznie do

lokatorow posiadajacych umowy zawarte z gming lub Skarbem Panstwa.

Dodanie ustgpu 3 w art. 214a ugn pozwoli organowi zastosowaé ustawowe przestanki
do odmowy ustanowienia prawa uzytkowania wieczystego okre§lone w art. 214a nie tylko
w stosunku do wnioskow ztozonych w trybie art. 7 dekretu, ale takze do pdzniejszych

wnioskow, ktore sg obecnie procedowane na podstawie art. 214 ugn.

Proponowana poprawka wprowadza roéwniez mozliwos¢ zawiadomienia stron

o decyzjach organu w drodze obwieszczenia na stronie BIP.

Poprawki nr 7, 9 i 11 maja na celu usunig¢cie z ustawy o gospodarce nieruchomosciami
niektorych przestanek do odmowy oddania gruntu w uzytkowanie wieczyste oraz
doprecyzowanie, ze odmowa oddania gruntu w uzytkowanie wieczyste czg¢$ci gruntu,
budynku albo ich czesci sktadowych moze nastapi¢ w przypadku gdy przestanki odmowy
dotycza nie mniejszej niz 50% powierzchni gruntu, budynku albo ich cz¢éci sktadowych,
ktorych powierzchnia zabudowy jest nie mniejsza niz 50% powierzchni catego gruntu albo
gdy przestanki odmowy oddania gruntu w uzytkowanie wieczyste dotycza mniejszej czgsci

gruntu budynku albo ich cze¢$ci sktadowych, ale nie jest mozliwe dokonanie podziatu gruntu.

Propozycja skreslenia pkt 7 w nowelizowanym art. 214a ust. 1 ugn podyktowana jest
brzmieniem art. 214a ust. 1 pkt 1. Przepis ten odsyta do art. 6, w ktorym sg okreslone cele
publiczne, takie jak budowa i utrzymywanie pomieszczen dla uczelni publicznych, szkot
publicznych, panstwowych lub samorzadowych instytucji kultury, ze wzgledu na ktore

dopuszczalne jest wywlaszczenie nieruchomosci.

Art. 214a ust. 1 pkt 9 ugn w brzmieniu zaproponowanym w nowelizacji umozliwia
wydanie decyzji odmownej praktycznie do kazdej nieruchomos$ci. Wystarczajace bedzie
zawarcie przez m.st. Warszawe¢ krotkotrwatej umowy dzierzawy, ktéra uniemozliwi zwrot
catej nieruchomosci. Przepis ten pozbawia dawnych wiascicieli nieruchomosci mozliwosci

odzyskania mienia utraconego dekretem. Przepis ten powiela przestanke odmowy



ustanowienia prawa do gruntu okreslong w pkt 2 (sprzedaz lub oddanie w uzytkowanie

wieczyste gruntu na rzecz osob trzecich) i w pkt 6 (zajmowanie lokalu przez lokatora).

Brzmienie pkt 10 1 11 moze rodzi¢ watpliwos$ci interpretacyjne zarowno dla organu, jak
1 stron postgpowania administracyjnego oraz stanowi¢ podstawe¢ do wzruszenia decyzji

reprywatyzacyjnych, wobec tego Senat proponuje usung¢ je z ustawy.

Poprawka nr 12 okresla podstawy do umorzenia postgpowania dekretowego w czesci,

jezeli nie jest mozliwe ustalenie stron postgpowania lub ich adresow.

Zdaniem Senatu zaproponowana poprawka umozliwi organowi umorzenie postgpowania
w czesci dotyczacej ,,nieaktywnych” stron przy dalszym procedowaniu w zakresie strony,
ktora aktywnie ubiega si¢ o przyznanie jej praw do nieruchomosci. Zaproponowana poprawka
umozliwia wygaszenie roszczen w stosunku do poszczegdlnych udzialdow w nieruchomosci
oraz pozwoli zakonczy¢ postgpowania, w ktdrych sa spetnione przestanki do odmowy zwrotu
nieruchomos$ci. Wiele z postgpowan dekretowych jest zawieszonych z uwagi na brak

mozliwosci ustalenia wszystkich stron postgpowania.

Poprawki nr 13 i 14 dookreslajg przepisy ustawy, wskazujac wyraznie, ze podstawa
umorzenia postepowania dekretowego zachodzi, jezeli nie =zostaly ustalone strony
postgpowania. Pozwoli to umorzy¢ sprawy, w ktorych wptywala korespondencja inna niz
wnioski dekretowe, ale aktualnie organ nie ma mozliwosci ustalenia stron lub ich adresow.
Dotyczy to miedzy innymi spraw, w ktorych ztozono wniosek dekretowy oraz prowadzono
korespondencj¢ z urzedem w latach 40-tych i 50-tych XX wieku a nastepnie zadna ze stron

nie interesowata si¢ sprawg i stan taki trwa do dnia dzisiejszego.

Senat uznal za uzasadnione wprowadzenie do ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami
przepisu nakladajacego na Skarb Panstwa obowigzek odszkodowawczy za skutki

wywlaszczen (poprawka nr 15).

W poprawce nr 17 Senat opowiedziat si¢ za rozwigzaniem, aby to Skarb Panstwa
przejat zobowigzania i wierzytelnosci wynikajace z decyzji Komisji do spraw reprywatyzacji
nieruchomosci warszawskich, wydanych przed dniem wejscia w zycie ustawy, naktadajacych
obowigzek zwrotu nienaleznych $§wiadczen. Wraz z wuchyleniem art. 32 ustawy
o szczegolnych zasadach wusuwania skutkow prawnych decyzji reprywatyzacyjnych

dotyczacych nieruchomos$ci warszawskich, wydanych z naruszeniem prawa m.st. Warszawa



bedzie miato obowigzek przekazania Srodkéw finansowych dotychczas wplaconych

dobrowolnie lub wyegzekwowanych przymusowo, na rachunek Funduszu Reprywatyzacji.

Zachodzi ryzyko obowigzku zwrotu tych §rodkéw przez m.st. Warszawe na rzecz osob,
ktore je wptacity dobrowolnie lub od ktérych zostaly one wyegzekwowane z uwagi na ilos$¢
spraw, w ktorych Wojewodzki Sad Administracyjny w Warszawie uchylit decyzje lub

stwierdzit ich niewaznos¢.

Senat zdecydowal, ze na postanowienie w przedmiocie umorzonego z mocy prawa

postepowania nie powinno przystugiwac zazalenie (poprawka nr 18).

Senat uznat za konieczne wprowadzenie do ustawy poprawki nr 19, ktéora ma na celu
umozliwienie przejs$cia prawa do odszkodowania lub zado$¢uczynienia na podstawie decyzji
Komisji do spraw reprywatyzacji nieruchomosci warszawskich na nastepcoOw prawnych
uprawnionego, ktory zmart. Takie rozwigzanie podyktowane jest obawa, ze w zwigzku
z wniesieniem sprzeciwu od decyzji Komisji przez m.st. Warszawg postepowania wydluza
si¢, co majagc na uwadze charakter tych odszkodowan lub zado$Cuczynien, nie powinno
doprowadzi¢, w przypadku $mierci uprawnionego, do utraty mozliwosci uzyskania

odszkodowania lub zado$€uczynienia przez jego nastgpcoOw prawnych.

Pozostate poprawki nr 2, 8, 10 i 16 maja charakter redakcyjny i precyzujacy.
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