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USTAWA
zdnia......... 2020 r.

0 zmianie ustawy o postepowaniu w sprawach dotyczgcych pomocy publicznej

Art. 1. W ustawie z dnia 30 kwietnia o postepowaniu w sprawach dotyczacych

pomocy publicznej (Dz. U. z 2020 r. poz. 708) po art. 24 dodaje si¢ art. 24a w brzmieniu:

LYArt. 24a. 1. W przypadku stwierdzenia przez Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej
niewaznos$ci decyzji Komisji, o ktorej mowa w art. 4 ust. 2 lub 3 lub art. 9 ust. 2, 3 lub 4
rozporzadzenia Rady, podmiot udzielajacy pomocy wstrzymuje wyplatg pomocy
publicznej, stanowigcej przedmiot decyzji Komisji, od dnia wydania orzeczenia Trybunatu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej stwierdzajacego niewazno$¢ tej decyzji do dnia

wydania przez Komisje¢ decyzji w tej samej sprawie.

2. Jezeli pomoc publiczna, ktorej dotyczyta uniewazniona decyzja Komisji, byta udzielona
na podstawie decyzji administracyjnej lub umowy, beneficjent pomocy oraz podmiot
udzielajacy tej pomocy wykonujg swoje prawa i obowigzki wynikajgce z tej decyzji

administracyjnej lub umowy, z wyltaczeniem wyptaty pomocy, z zastrzezeniem ust. 3 i 4.

3. W terminie 30 dni od dnia wydania orzeczenia, o ktorym mowa w ust. 1, beneficjent
pomocy moze ztozy¢ podmiotowi udzielajgcemu pomocy oswiadczenie 0 rezygnacji z
wykonywania praw i obowigzkow wynikajacych z decyzji administracyjnej lub umowy, 0
ktorych mowa w ust. 2. OKres rezygnacji z wykonywania praw i obowigzkow
wynikajacych z decyzji administracyjnej lub umowy uplywa najpozniej w dniu
nastepujacym po wydaniu przez Komisje decyzji, o ktorej mowa w ust. 7 albo w dniu
nastepujacym po dniu wystgpienia okolicznosci, o ktérych mowa w ust 9. Podmiot
udzielajacy pomocy niezwlocznie pisemnie potwierdza beneficjentowi otrzymanie

o$wiadczenia, o ktérym mowa w zdaniu pierwszym.

4. 7 dniem zlozenia o$wiadczenia, o ktorym mowa w ust. 3 zdanie pierwsze, do dnia
nastepujacego po dniu wystgpienia okolicznosci, o ktérych mowa w ust. 7 albo 9,
zobowigzania wynikajace z decyzji administracyjnej lub umowy ulegaja zawieszeniu, W
tym ustajg obowiazki zwigzane z uiszczeniem kar z tytulu niewykonania lub nienalezytego

wykonania tych zobowigzan w okresie od dnia ztozenia o$wiadczenia, o ktérym mowa



W ust. 3 zdanie pierwsze, do dnia nastgpujacego po dniu wydania przez Komisje¢ decyzji,

o ktorej mowa w ust. 7 albo wystgpienia okolicznosci, o ktorych mowa w ust. 9.

5. Od dnia wydania orzeczenia Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, o ktérym
mowa w ust. 1 do dnia wydania przez Komisj¢ decyzji, o ktorej mowa w ust. 7, albo w
dniu nastepujacym po dniu wystapienia okoliczno$ci, o ktorych mowa w ust. 9, podmiot
udzielajagcy pomocy przekazuje na wyodrebniony rachunek bankowy s$rodki, ktore
wyplacilby beneficjentowi pomocy, gdyby orzeczenie, o ktérym mowa w ust. 1 nie zostato

wydane.

6. Prawo do dysponowania $§rodkami zgromadzonymi na rachunku, o ktorym mowa w ust.
5 ma jedynie podmiot udzielajacy pomocy, przy czym S$rodki te stuza wylacznie
zabezpieczeniu lub realizacji obowiazkow podmiotu udzielajacego pomocy okreslonych

w ust. 7 lub 9.

7. W przypadku, gdy w odniesieniu do pomocy, ktdrej dotyczyta uniewazniona decyzja
Komisji, Komisja wyda nowa decyzje¢, o ktorej mowa w art. 4 ust. 2 lub 3 lub art. 9 ust. 2,
3 lub 4 rozporzadzenia Rady, podmiot udzielajgcy pomocy, w terminie 15 dni, wyptaca
beneficjentowi pomocy srodki pieni¢zne zgromadzone na rachunku, o ktorym mowa w ust.

5, o ile jest to zgodne z trescig nowej decyzji Komisji.

8. Za okres rezygnacji z wykonywania praw i obowiazkéw wynikajacych z decyzji

administracyjnej lub umowy, o ktorym mowa w ust. 3, wyplata pomocy nie przystuguje.

9. W przypadku wycofania zgloszenia, o ktorym mowa w art. 10 ust. 1 rozporzadzenia
Rady lub gdy w odniesieniu do pomocy, ktorej dotyczyta uniewazniona decyzja Komisji,
Komisja wyda decyzje, o ktorej mowa w art. 9 ust. 5 lub art. 16 ust. 1 rozporzadzenia Rady,
lub gdy po wyptacie pomocy, o ktérej mowa w ust. 7 w zwigzku ze ztozeniem przez
beneficjentdéw pomocy oswiadczenia, o ktérym mowa w ust. 3 na rachunku pozostang
srodki, podmiot udzielajacy pomocy przekazuje srodki zgromadzone na tym rachunku do

budzetu panstwa, chyba ze odrebne przepisy stanowig inaczej.”.

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.



Uzasadnienie

Proponowane rozwigzanie wprowadza pewno$¢ prawng w przypadku stwierdzenia przez
Trybunat Sprawiedliwosci UE niewaznosci decyzji Komisji Europejskiej w sprawach
pomocowych. Gwarantuje, ze decyzje lub umowy cywilnoprawne przewidujace udzielanie
pomocy publicznej zatwierdzonej wzruszong decyzja Komisji Europejskiej moga by¢ dalej
wykonywane w zakresie niezwigzanym z dokonywaniem wyptat pomocy. Ponadto, przez czas
ponownej oceny srodka pomocowego przez Komisjg¢, podmiot odpowiedzialny za udzielenie
pomocy w formie pieni¢znej bedzie zobowigzany do gromadzenia $rodkéw naleznych
beneficjentowi na dedykowanym rachunku bankowym. Obowiazek ten aktualizowatby si¢ w
przypadku (od momentu) wydania przez Trybunal Sprawiedliwo$ci UE orzeczenia w
przedmiocie uniewaznienia decyzji Komisji. Uzaleznienie obowigzku gromadzenia srodkow
na rachunku bankowym od wydania orzeczenia jest konieczne, pozwala bowiem na precyzyjne
okreslenie ram czasowych, w ktorych $rodki powinny by¢ gromadzone na dedykowanym
rachunku (pomigdzy anulowaniem decyzji Komisji a wydaniem nowej decyzji przez Komisje
Europejska). W przeciwnym razie trudno byloby doktadnie okresli¢, od ktérego momentu
podmiot udzielajgcy pomocy powinien zaczaé odprowadzac srodki na wyodrebnione konto. W
razie ponownego zatwierdzenia pomocy przez Komisj¢ Europejska $rodki zgromadzone na
dedykowanym rachunku bytyby przekazywane beneficjentowi pomocy, w zakresie i wysokosci
wynikajacej z decyzji przyjetej przez Komisje Europejska. W razie uznania w nowej decyzji
Komisji, ze pomoc jest niezgodna z rynkiem wewnetrznym, $rodki pieni¢zne zgromadzone na
dedykowanym rachunku beda przekazywane przez podmiot udzielajacy pomocy publicznej do

budzetu panstwa, chyba ze odrgbne przepisy stanowig inacze;.

Zgodnosé z prawem Unii Europejskiej

Projekt jest zgodny z prawem Unii Europejskie;j.

Whplyw regulacji na sektor finanséw publicznych, w tym budzet panstwa i jednostek samorzadu

terytorialnego.

Projekt bedzie miat neutralny wptyw na sektor finansé6w publicznych.

Wplyw regulacii na konkurencyjno$¢ gospodarki, w tym na funkcjonowanie przedsiebiorstw

Projekt bedzie miat pozytywny wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki.
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Opinia w sprawie zgodno$ci z prawem Unii Europejskiej poselskiego
projektu ustawy o zmianie ustawy o post¢gpowaniu w sprawach dotyczacych
pomocy publicznej (przedstawiciel wnioskodawcow: posel Marek Suski)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2019 r. poz. 1028,
ze zmianami) sporzadza si¢ nastepujaca opinig:

1. Przedmiot projektu ustawy

W przedlozonym projekcie ustawy przewidziano dodanie art. 24a
w ustawie z dnia z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach
dotyczacych pomocy publicznej', dalej jako ,ustawa.” Proponowany przepis
okresla tryb postepowania w przypadku stwierdzenia przez Trybunal
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (dalej: TSUE) niewaznosci decyzji Komisji
Europejskiej w sprawach pomocowych.

Proponowana ustawa ma wejs¢ w zycie po uplywie 14 dni od dnia
ogloszenia.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem
Z uwagi na przedmiot projektu ustawy nalezy uwzglednic:
— art. 107 1 art. 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (dalej jako
., TTUE”), dotyczace przyznawania pomocy publicznej,
— rozporzadzenie Rady (UE) 2015/1589 z dnia 13 lipca 2015 r. ustanawiajace
szczegOlowe zasady stosowania art. 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii

Dz U. 22020 1. poz. 708.
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Europejskiej? (dalej jako ,;rozporzadzenie 2015/1589” lub ,,rozporzadzenie
Rady”).

Artykut 107 ust. 1 TfUE stanowi, ze wszelka pomoc przyznawana przez
panstwa czlonkowskie lub przy uzyciu zasobdw panstwowych w jakiejkolwiek
formie, ktora zakldca lub grozi zakldceniem konkurencji poprzez sprzyjanie
niektérym przedsiebiorstwom lub produkcji niektérych towardéw, jest niezgodna
z rynkiem wewn¢trznym w zakresie, w jakim wplywa na wymiang¢ handlowg
miedzy panstwami cztonkowskimi. Zgodne z rynkiem wewnetrznym sg natomiast
kategorie pomocy wymienione w art. 107 ust. 2 TfUE®. Ponadto za zgodna
z rynkiem wewnetrznym moze by¢ uznana pomoc spelniajgca przestanki
okreslone w art. 107 ust. 3 TFUE*.

Artykut 108 TfUE ustanawia ramy proceduralne w dziedzinie kontroli
pomocy panstwa. Na mocy art. 108 TfUE Komisja Europejska ma wytaczng
kompetencj¢ do dokonania oceny zgodnosci z rynkiem wewnetrznym wszelkie;j
zgloszonej lub niezgodnej z prawem pomocy pafistwa®. Zgodnie z zasadg lojalnej
wspotpracy (okreslong w art. 4 ust. 3 Traktatu o Unii Europejskiej) panstwa
cztonkowskie sg zobowigzane do wspolpracy z Komisjg i udzielania jej wsparcia
w wykonywaniu zadan wynikajgcych z Traktatéw, w tym unijnych zasad pomocy
panstwa ustanowionych w art. 108 TfUE oraz rozporzadzeniu 2015/15896.

Zgodnie z art. 108 ust. 3 TfUE Komisja jest informowana, w czasie
odpowiednim do przedstawienia swych uwag, o wszelkich planach przyznania
lub zmiany pomocy. Jesli uznaje ona, ze plan nie jest zgodny z rynkiem
wewnetrznym w rozumieniu art. 107 TfUE, wszczyna bezzwlocznie procedure
wyjasniajacg (art. 108 ust. 2 TfUE). Panstwo cztonkowskie nie moze wprowadzaé
w zycie projektowanych $rodkéw, dopdki procedura ta nie doprowadzi do
wydania decyzji koncowej w trybie rozporzadzenia 2015/1589 (tzw. klauzula
zawieszajaca). Rozporzadzenie to okresla tryb informowania Komisji o planach
przyznania pomocy, tryb podejmowania przez Komisje decyzji w sprawie
zgodnosci nowej lub zmienionej pomocy panstwa z rynkiem wewngtrznym oraz
kompetencje Komisji do podejmowania dziatan dotyczacych niezgodnosci z jej
decyzjami lub z wymogiem dotyczacym zgloszenia planu pomocy. W celu
zapewnienia zgodnosci z klauzulg zawieszajgca z art. 108 ust. 3 TfUE pomocy

2Dz. Urz. UE L 248 224.9.2015 r., str. 9.

3 M.in. pomoc o charakterze socjalnym, przyznawana indywidualnym konsumentom pod
warunkiem, ze jest przyznawana bez dyskryminacji zwigzanej z pochodzeniem produktow
(art. 107 ust. 2 lit. a TfUE) oraz pomoc majgca na celu naprawienie szkdd spowodowanych
kleskami Zzywiotowymi lub innymi zdarzeniami nadzwyczajnymi (art. 107 ust. 2 lit. b TfUE).
4 Np. pomoc przeznaczona na zaradzenie powaznym zaburzeniom w gospodarce panstwa
cztonkowskiego (art. 107 ust. 3 lit. b in fine TfUE).

3 Zob. motyw 9 rozporzadzenia 2015/1589.

8 Jak podkreslono w motywie 6 rozporzadzenia 2015/1589: Zgodnie z art. 4 ust. 3 Traktatu
o Unii Europejskiej (TUE) paristwa czlonkowskie sq zobowiqzane do wspélpracy z Komisjg
i do dostarczania jej wszelkich informacji koniecznych dla wykonywania przez Komisje jej
zadan na mocy niniejszego rozporzqdzenia.
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podlegajacej obowigzkowi zgloszenia nie wprowadza si¢ w zycie do czasu
podjecia przez Komisje decyzji zezwalajacej na taka pomoc lub do czasu uznania
takiej decyzji Komisji za podjeta (art. 3 rozporzadzenia Rady). Na podstawie
art. 16 w zwigzku z art. 1 lit. f rozporzadzenia 2015/1589 pomoc niezgodna
z prawem, czyli wprowadzona w Zycie z naruszeniem art. 108 ust. 3 TfUE,
podlega zwrotowi wraz z odsetkami. Zgodnie z art. 16 ust. 1 rozporzadzenia Rady
wydanie przez Komisje decyzji negatywnej w sprawach pomocy niezgodne;
z prawem (decyzji windykacyjnej) skutkuje obowiazkiem podjecia przez
zainteresowane panstwo czlonkowskie wszelkich koniecznych srodkéw w celu
windykacji pomocy od beneficjenta. Zgodnie z motywem 25 i art. 16 ust. 3
rozporzadzenia Rady windykacja zostaje przeprowadzona bezzwlocznie
i zgodnie z procedurami przewidzianymi w prawie krajowym zainteresowanego
pafistwa cztonkowskiego, pod warunkiem ze przewiduja one bezzwloczne
i skuteczne wykonanie decyzji Komisji. W tym celu zainteresowane panstwa
czlonkowskie majg obowigzek podejmowania wszelkich koniecznych krokow,
jakie dostepne sg w ich odpowiednich systemach prawnych, bez uszczerbku dla
prawa Unii. Zgodnie z orzecznictwem TSUE art. 14 ust. 3 rozporzadzenia
659/19997 [obecnie art. 16 ust. 3 rozporzadzenia Rady] odzwierciedla wymogi
zasady skutecznosci, zgodnie z ktéra panstwo czlonkowskie, ktére na mocy
decyzji Komisji zostaje zobowiagzane do odzyskania bezprawnie przyznanej
pomocy, ma swobod¢ w zakresie wyboru srodkow stuzacych wykonaniu tego
obowiazku, o ile wybrane $rodki nie naruszaja zakresu i skuteczno$ci prawa Unii®.
Wykonaniu art. 108 ust. 3 TfUE shuzy, na gruncie polskiego prawa
krajowego, ustawa z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach
dotyczacych pomocy publicznej” (dalej jako ,,ustawa o postgpowaniu™).

3. Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej

Zgodnie z proponowanym art. 24a ustawy w przypadku stwierdzenia
przez TSUE niewaznosci decyzji Komisji Europejskiej, o ktorej mowa w art. 4
ust. 2 Jub 3 lub art. 9 ust. 2, 3 lub 4 rozporzadzenia Rady, podmiot udzielajacy
pomocy wstrzyma wyplate pomocy publicznej, stanowigcej przedmiot decyzji
Komisji, od dnia wydania orzeczenia TSUE stwierdzajagcego niewaznos¢ tej

7 Rozporzadzenie Rady (WE) nr 659/1999 z dnia 22 marca 1999 1. ustanawiajace szczegétowe
zasady stosowania art. 93 Traktatu WE (Dz. Urz. WE L 83 z 27.3.1999 r,, str. 1 ze zmianami;
Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne rozdz. 8, t. 1, s. 339). Rozporzadzenie to zostato
uchylone i zastgpione z dniem 14 pazdziernika 2015 r. rozporzgdzeniem 2015/1589.

8 Zob. wyroki TSUE z dnia z dnia 2 lutego 1989 r. w sprawie Komisja przeciwko Niemcom,
94/87, ECLI:EU:C:1989:46, pkt 12; z dnia 20 marca 1997 r. w sprawie Alcan Deutschland,
C-24/95, ECLI:EU:C:1997:163, pkt 24; z dnia 7 lipca 2009 r. w sprawie Komisja przeciwko
Grecji, C-369/07, ECLI:EU:C:2009:428, pkt 67; z dnia w sprawie Scott i Kimberly Clark,
C-210/09, EU:C:2010:294, pkt 20 i 21; wyrok z dnia 11 wrze$nia 2014 r. w sprawie Komisja
przeciwko Niemcom, C-527/12, ECLI:EU:C:2014:2193, pkt 37-43.

® Dz. U. 22020 r. poz. 708.
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decyzji do dnia wydania przez Komisj¢ decyzji w tej samej sprawie.
Proponowana regulacja nakladalyby wigc na podmiot udzielajgcy pomocy
obowigzek wstrzymania wyplaty pomocy publicznej w przypadku stwierdzenia
przez TSUE niewaznosci podjetych przez Komisj¢ decyzji po przeprowadzeniu
badania wstgpnego zgloszonego planu pomocy zgodnie z art. 4 ust. 2 lub 3
rozporzadzenia Rady (tj. odpowiednio decyzji o braku pomocy!® lub decyzji
o niewnoszeniu zastrzezen'') albo decyzji Komisji o zakonczeniu formalnej
procedury dochodzenia zgodnie z art. 9 ust. 2, 3 lub 4 rozporzadzenia Rady
(. odpowiednio decyzji o braku pomocy'?, decyzji pozytywnej'* lub decyzji
warunkowej'¥).

Zgodnie z projektowanym art. 24a ust. 5 ustawy w okresie ponownej
oceny srodka pomocowego przez Komisje Europejska podmiot udzielajgcy
pomocy bedzie obowiazany do przekazania na wyodregbniony rachunek bankowy
srodkow, ktére wyplacitby beneficjentowi pomocy, gdyby to orzeczenie TSUE
dotyczace niewaznosci decyzji Komisji'® nie zostato wydane. Obowiazek ten
aktualizowalby si¢ od dnia wydania orzeczenia TSUE do dnia wydania przez
Komisje nowej decyzji, o ktérej mowa w ust. 7 dodawanego artykutu'é, albo
w dniu nast¢pujacym po dniu wystagpienia okolicznosci, o ktérych mowa w ust. 9
tego artykulu. Prawo do dysponowania $rodkami zgromadzonymi na
wyodrebnionym rachunku mialby jedynie podmiot udzielajacy pomocy

0w przypadku gdy Komisja po przeprowadzeniu badania wstepnego stwierdza, ze Srodek
bedqcy przedmiotem zgloszenia nie stanowi pomocy, ustalenie to zostaje stwierdzone w formie
decyzji (art. 4 ust. 2 rozporzadzenia Rady).

W' W przypadku gdy Komisja po przeprowadzeniu badania wstepnego stwierdza, ze nie ma
zadnych watpliwosci co do zgodnosci srodka bedgcego przedmiotem zgloszenia z rynkiem
wewnetrznym, w stopniu, w jakim miesci si¢ on w zakresie art. 107 ust. ] TFUE, Komisja
podejmuje decyzje, ze Srodek jest zgodny z rynkiem wewnetrznym (,, decyzja o niewnoszeniu
zastrzezen”). W decyzji okreslone zostaje, ktory z przewidzianych w TFUE wyjgtkéw
zastosowano (art. 4 ust. 3 rozporzadzenia Rady).

2 W przypadku gdy Komisja stwierdza, gdzie jest to wlasciwe, po dokonaniu przez
zainteresowane panstwo czltonkowskie zmiany, ze srodek bedgcy przedmiotem zgloszenia nie
stanowi pomocy, ustalenie to zostaje stwierdzone w formie decyzji (art. 9 ust. 2 rozporzadzenia
Rady).

B3 W przypadku gdy Komisja stwierdza, gdzie jest to wlasciwe, po dokonaniu przez
zainteresowane panstwo czlonkowskie zmiany, ze wgtpliwosci co do zgodnosci srodka
bedgcego przedmiotem zgloszenia z rynkiem wewnetrznym zostaly usuniete, stwierdza w drodze
decyzji, ze pomoc jest zgodna z rynkiem wewnetrznym (, decyzja pozytywna”). W decyzji
okreslone zostaje, ktory z przewidzianych w TFUE wyjqgtkéw zastosowano (art. 9 ust. 3
rozporzadzenia Rady).

Y Komisja moze do decyzji pozytywnej dotgczyé warunki, na jakich dana pomoc moze zostaé
uznana za zgodng z rynkiem wewnetrznym, i moze ustanowi¢ obowiqgzki, umozliwiajgce
monitorowanie zgodnosci z decyzjq (, decyzja warunkowa”) (art. 9 ust. 4 rozporzadzenia
Rady).

13 Tj. orzeczenia, o ktorym mowa w projektowanym art. 24a ust. 1 ustawy.

16 Nowe decyzje Komisji w rozumieniu proponowanej regulacji stanowityby te same kategorie
decyzji Komisji, co wymienione w proponowanym art. 24a ust. 1 ustawy, tj. decyzje Komisji
okreslone w art. 4 ust. 2 1 3 oraz art. 9 ust. 2, 3 i 4 rozporzadzenia Rady.
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(proponowany art. 24a ust. 6 ustawy). Srodki te shuzylyby wylacznie
zabezpieczeniu lub realizacji obowigzkéw podmiotu udzielajagcego pomocy
okreslonych w ust. 7 lub 9 proponowanego artykulu. W przypadku, gdy
w odniesieniu do pomocy, ktérej dotyczyla uniewazniona decyzja Komisji,
Komisja wyda nowg decyzje'’, podmiot udzielajgcy pomocy, w terminie 15 dni,
bedzie obowigzany wyplaci¢ beneficjentowi pomocy S$rodki pienigzne
zgromadzone na wyodrebnionym rachunku bankowym, o ile begdzie to zgodne
z trescig nowej decyzji Komisji (proponowany art. 24a ust. 7 ustawy). Podmiot
udzielajacy pomocy bedzie natomiast zobowiazany'® do przekazania do budzetu
panstwa $rodkéw zgromadzonych na tym rachunku m.in. w przypadku wycofania
przez panstwo czionkowskie zgloszenia nowej pomocy zgodnie z art. 10 ust. 1
rozporzadzenia Rady'® lub gdy w odniesieniu do pomocy, ktorej dotyczyla
uniewazniona decyzja Komisji, Komisja wyda decyzj¢, o ktérej mowa w art. 9
ust. 5 (tj. decyzje negatywng) lub art. 16 ust. 1 (tj. decyzj¢ windykacyjna)
rozporzadzenia Rady®.

W mysl proponowanego art. 24a ust. 2 ustawy, jezeli pomoc publiczna,
ktérej dotyczyla uniewazniona decyzja Komisji, byta udzielona na podstawie
decyzji administracyjnej lub umowy, beneficjent pomocy oraz podmiot
udzielajacy tej pomocy beda wykonywac swoje prawa i obowiazki wynikajace
z tej decyzji administracyjnej lub umowy, z wylgczeniem wyptaty pomocy.

W drodze odstepstwa od tego przepisu, zgodnie z projektowanym art. 24a
ust. 3 ustawy, w terminie 30 dni od dnia wydania orzeczenia TSUE
stwierdzajgcego niewaznos$¢ decyzji Komisji, beneficjent pomocy bedzie mogt
zlozyé podmiotowi udzielajgcemu pomocy oswiadczenie o rezygnacji
z wykonywania praw i obowiazké6w wynikajacych z tych decyzji administracyjnej
lub umowy. Okres rezygnacji z wykonywania praw i obowigzkéw wynikajacych
z decyzji administracyjnej lub umowy uptywatby najpéZniej w dniu nastepujacym
po wydaniu przez Komisj¢ decyzji, o ktérej mowa w ust. 7 dodawanego artykutu
albo w dniu nastepujagcym po dniu wystapienia okolicznosci, o ktérych mowa
w ust. 9 tego artykulu. Z dniem zlozenia oswiadczenia o rezygnacji

17'Tj. decyzje o ktérej mowa w art. 4 ust. 2 lub 3 lub art. 9 ust. 2, 3 lub 4 rozporzadzenia Rady.
18 7 wyjatkiem sytuacji, gdy odrebne przepisy stanowiq inaczej (proponowany art. 24a ust. 9
in fine ustawy).

19 Zainteresowane panstwo czlonkowskie moze wycofac zgloszenie w rozumieniu art. 2
w odpowiednim czasie, zanim Komisja podejmie decyzje na podstawie art. 4 lub art. 9 (art. 10
ust. 1 rozporzadzenia Rady).

2 Artykut 9 (nt. Decyzje Komisji o zakoriczeniu formalnej procedury dochodzenia) ust. 5
rozporzadzenia Rady stanowi, ze w przypadku gdy Komisja stwierdza, Ze pomoc begdaca
przedmiotem zgloszenia nie jest zgodna z rynkiem wewngtrznym, stwierdza w drodze decyzji
(,,decyzja negatywna™), ze pomoc nie moze zosta¢ wprowadzona w zycie. Natomiast art. 16
ust. 1 rozporzadzenia Rady stanowi, ze w przypadku gdy podjete zostaly decyzje negatywne
w sprawach pomocy niezgodnej z prawem, Komisja podejmuje decyzjg, ze zainteresowane
panstwo cztonkowskie podejmie wszelkie konieczne srodki w celu windykacji pomocy od
beneficjenta (,,decyzja o windykacji”’); Komisja nie wymaga windykacji pomocy, jezeli byloby
to sprzeczne z 0gdlng zasada prawa Unii.
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z wykonywania praw 1 obowigzkow wynikajacych z decyzji administracyjnej lub
umowy do dnia nastgpujacego po dniu wystapienia okolicznosci, o ktérych mowa
w ust. 7 albo 9 dodawanego artykulu, zobowiazania wynikajgce z decyzji
administracyjnej lub umowy ulegalyby zawieszeniu, w tym ustatyby obowigzki
zwiazane z uiszczeniem kar z tytulu niewykonania lub nienalezytego wykonania
tych zobowigzan w okresie od dnia zioZzenia oswiadczenia do dnia nastepujacego
po dniu wydania przez Komisj¢ decyzji, o ktorej mowa w ust. 7 dodawanego
artykutlu albo wystapienia okolicznosci, o ktérych mowa w ust. 9 tego artykutu
(proponowany art. 24a ust. 4 ustawy). Za okres rezygnacji z wykonywania praw
i obowiazkéw wynikajacych z decyzji administracyjnej lub umowy wyplata
pomocy nie przystugiwataby (proponowany art. 24a ust. 8 ustawy). Zgodnie
z proponowanym art. 24a ust. 9 in fine ustawy, w przypadku gdy po wyplacie
pomocy na podstawie nowej decyzji Komisji, zgodnie z ust. 7 dodawanego
artykulu w zwigzku ze zlozeniem przez beneficjentow pomocy oswiadczenia,
o ktorym mowa w ust. 3 tego artykutu, na rachunku pozostang srodki, podmiot
udzielajgcy pomocy bedzie zobowigzany do przekazania S$rodkow
zgromadzonych na tym rachunku do budzetu panstwa.

Analiza proponowanych regulacji z punktu widzenia unijnych przepiséw
dotyczacych pomocy panstwa wykazuje, ze projekt ustawy nie jest sprzeczny
z prawem Unii Europejskiej, w szczegdlnosci nie narusza klauzuli zawieszajgcej
ustanowionej w art. 108 ust. 3 TfUE 1 art. 3 rozporzadzenia Rady, zgodnie z ktora
pomocy panstwa podlegajacej obowigzkowi zgloszenia Komisji nie wprowadza
si¢ w zycie do czasu podjecia przez Komisj¢ decyzji zezwalajacej na taka pomoc
lub do czasu uznania takiej decyzji Komisji za podj¢ta. Proponowane krajowe
srodki prawne mozna uzna¢ za wchodzace w zakres przyshugujgcej panstwu
cztonkowskiemu autonomii proceduralnej w odniesieniu do swobody wyboru
$rodkéw stuzacych wykonaniu obowiazku odzyskania bezprawnie przyznanej
pomocy zgodnie z art. 16 ust. 3 rozporzadzenia Rady.

4. Konkluzja
Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o postgpowaniu w sprawach
dotyczacych pomocy publicznej nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskie;j.
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Opinia
w sprawie stwierdzenia — w trybie art. 95a ust. 3 regulaminu Sejmu —
czy poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o post¢powaniu w sprawach
dotyczacych pomocy publicznej (przedstawiciel wnioskodawcow: posel
Marek Suski) jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej

W przedlozonym projekcie ustawy przewidziano dodanie art. 24a
w ustawie z dnia z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach
dotyczacych pomocy publicznej', dalej jako ,ustawa.” Proponowany przepis
okre§la tryb postepowania w przypadku stwierdzenia przez Trybunat
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (dalej: TSUE) niewaznosci decyzji Komisji
Europejskiej w sprawach pomocowych.

Projekt nie zawiera przepiséw majacych na celu wykonanie prawa UE.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o postgpowaniu w sprawach
dotyczacych pomocy publicznej nie jest projektem ustawy wykonujgcej prawo
Unii Europejskiej.
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