Druk nr 609

Warszawa, 31 sierpnia 2020 r.

SEIM

RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
IX kadencja
Pani
Elzbieta Witek

Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej i na podstawie
art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu niZzej podpisani postowie wnosza projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy o $wiadczeniu
uzupelniajagcym dla oséb niezdolnych do
samodzielnej egzystencji.

Do reprezentowania wnioskodawcéw w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy pania poset Iwone Hartwich.

(-) Piotr Adamowicz; (-) Mateusz Bochenek; (-) Piotr Borys; (-) Borys
Budka; (-) Janusz Cichon; (-) Adam Cyranski; (-) Zofia Czernow; (-) Eugeniusz
Czykwin; (-) Barbara Dolniak; (-) Waldy Dzikowski; (-) Joanna
Fabisiak; (-) Magdalena Filiks; (-) Joanna Frydrych,; (-) Konrad
Frysztak;  (-) Krzysztof Gadowski; (-) Aleksandra Gajewska; (-) Elzbieta
Gapinska; (-) Elzbieta Gelert; (-) Tomasz  Glogowski; (-) Cezary
Grabarczyk; (-) Riad Haidar; (-) Jerzy Hardie-Douglas; (-) Iwona
Hartwich; (-) Paulina Hennig-Kloska; (-) Klaudia Jachira; (-) Maria Malgorzata
Janyska;  (-) Joanna Jaskowiak; (-) Dariusz Jonski; (-) Joanna Kluzik-
Rostkowska; () Ewa Kolodziej; (-) Zbigniew Konwinski; (-) Tomasz
Kostus;  (-) Iwona Maria Kozlowska; (-) Michat Krawczyk; (-) Robert
Kropiwnicki; (-) Marek Krzgkala; (-) Henryka Krzywonos-Strycharska; (-) Maciej
Lasek; (-) Gabriela  Lenartowicz; (-) Katarzyna  Lubnauer; (-) Artur
backi;  (-) Magdalena Losko;  (-) Arkadiusz Marchewka; () Rajmund
Miller; (-) Joanna Mucha; (-) Killion Munyama; (-) Arkadiusz
Myrcha;  (-) Malgorzata Niemczyk; (-) Barbara Nowacka; (-) Mirostawa
Nykiel;  (-) Marzena Okla-Drewnowicz; (-) Tomasz Olichwer; (-) Pawet
Papke; (-) Malgorzata Pepek; (-) Krzysztof Pigtkowski; (-) Katarzyna Maria
Pickarska; (-) Jacek Protas; (-) Ireneusz Ra$; (-) Monika Rosa; (-) Grzegorz
Rusiecki; (-) Marek Rzasa; (-) Wojciech Satuga; (-) Krystyna
Sibifiska; (-) Bartlomiej Sienkiewicz; (-) Krystyna Skowronska; (-) Waldemar
Stugocki; (-) Marek  Sowa; (-) Franciszek  Sterczewski; (-) Mirostaw
Suchon; (-) Michat  Szczerba; (-) Andrzej Szewinski; (-) Krystyna



Szumilas; (-) Iwona Sledzifiska-Katarasifiska; (-) Cezary Tomczyk; (-) Malgorzata
Tracz; (-) Jarostaw Urbaniak; (-) Anna Wasilewska; (-) Marta Wecisto: (-) Monika
Wiclichowska; (-) Ryszard Wilczynski; (-) Witold Zembaczyriski; (-) Urszula
Zielinska; (-) Tomasz Zimoch; (-) Tadeusz Zwiefka.

Ttoczono z polecenia Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej l




Projekt
Ustawa

0 zmianie ustawy o swiadczeniu uzupetniajgcym dla osob niezdoinych do
samodzielnej egzystencji

Art. 1. W ustawie z dnia 31 lipca 2019 r. o Swiadczeniu uzupetniajgcym dla
0sob niezdolnych do samodzielnej egzystencji (Dz.U. z 2019 r. poz. 1622 i 2473 oraz
z 2020 r. poz. 252) wprowadza sie nadzorujgce zmiany:

1) w art. 2 skresla sie ust. 2;
2) wart. 3 wust. 3 skresla sie pkt 3;
3) wart. 4:

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,1. Swiadczenie uzupetniajace przystuguje osobie uprawnionej w
wysokosci 500 zt miesiecznie.”,

b) skresla sie ust. 2;
4) wart. 5:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Przyznanie prawa do $wiadczenia uzupetniajgcego, odmowa
prawa do Swiadczenia uzupetniajgcego oraz stwierdzenie ustania prawa
do $wiadczenia uzupetniajgcego nastepuje w drodze decyzji.”,

b) skresla sie ust. 3;
5) w art. 7 ust 2 otrzymuje brzmienie:

2. Osoba uprawniona jest obowigzana do informowania organu
wihasciwego o wszelkich zmianach majgcych wptyw na prawo do $wiadczenia
uzupetniajgcego.”;

6) wart. 8 wust. 2 pkt 2;



7) w art. 10 skresla sie ust. 2 - 5;

8) w art. 11 skresla sie ust. 3.

Art. 2. Zmiana wysokosci $wiadczenia uzupetniajgcego, przyznanego przed
dniem wejScia w Zycie niniejszej ustawy dokonywana jest na wniosek osoby
uprawionej, o ktérej mowa w art. 2 ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1.

Art. 3. ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.



Uzasadnienie

Projekt ustawy o zmianie ustawy o $wiadczeniu uzupetniajgcym dla osdb niezdolnych
do samodzielnej egzystencji ma na celu zniesienia kryterium dochodowego przy

$wiadczeniu uzupetniajgcym w wysokosci 500 zt dla 0sdb z niepetnosprawnosciami.

Zniesienie kryterium dochodowego, obowigzujgcego obecnie przy Swiadczeniu
uzupetniajgcym w wysokosci 500 zt dla osdb z niepetnosprawnosciami, jest
koniecznos$cig wynikajgcg z szeroko rozumianej sprawiedliwosci spotecznej. Biorac pod
uwage fakt przyznawania $wiadczenia 500 + wszystkim dzieciom do 18 -tego roku
zycia bez wzgledu na dochody ich rodzicow, gteboko niesprawiedliwym jest naktadanie
kryterium dochodowego na osoby wymagajgce leczenia i statlego usprawniania, co
wigze sie z wysokimi kosztami przewyzszajgcymi wysokos¢ renty socjalnej (obecnie
935 zt netto). Pierwszym krokiem w strone pomocy osobom z niepetnosprawnosciami
winno by¢ zlikwidowanie kryterium, a finalnie dofaczenie 500 zt do renty socjalnej i

wyrownanie tej kwoty do wysokosci najnizszej krajowe;j.

Zgodnie z art. 2 ustawy o $wiadczeniu uzupetniajgcym dla osdb niezdolnych do
samodzielnej egzystencji, $wiadczenie uzupetniajgce przystuguje osobom, ktdre
ukonczyty 18 lat i ktdrych niezdolnoS¢ do samodzielnej egzystencji zostata stwierdzona
orzeczeniem o catkowitej niezdolnosci do pracy i niezdolnosci do samodzielnej
egzystencji albo orzeczeniem o niezdolnosci do samodzielnej egzystencji, albo
orzeczeniem o catkowitej niezdolnosci do pracy w gospodarstwie rolnym i niezdolnosci
do samodzielnej egzystencji, albo orzeczeniem o catkowitej niezdolnosci do stuzby i

niezdolnosci do samodzielnej egzystencji.

Aktualnie $wiadczenie uzupetniajgce w wysokosci 500 zt przystuguje jedynie tym
osobom niezdolnym do samodzielnej egzystencji, ktdére nie posiadajg prawa do
Swiadczen pienieznych finansowanych ze Srodkéw publicznych albo suma tych
Swiadczen o charakterze innym niz jednorazowe, wraz z kwotg wyptacang przez
zagraniczne instytucje wiasciwe do spraw emerytalno-rentowych, zasitku

pielegnacyjnego oraz innych dodatkdw i S$wiadczen wyptacanych wraz z tymi



Swiadczeniami na podstawie odrebnych przepisow przed dokonaniem odliczen,

potrgcen i zmniejszen, nie przekracza kwoty 1700 zt miesiecznie.

Proponowane zmiany majgce na celu zniesienie kryterium dochodowego, jako warunku
do przyznania $wiadczenia uzupetniajgcego w wysokosci 500 zt poprawig warunki
bytowe 0sob z niepetnosprawnosciami i zwiekszg m. in. dostepnos¢ dla tych osdb

wysoce kosztowych zabiegdw i terapii.

Wprowadzenie w zycie przepisow zawartych w projekcie odniesie pozytywne skutki

spoteczne poprawiajac los osdb niezdolnych do samodzielnej egzystenciji.

Z informacji uzyskanych z resortu pracy organy emerytalno-rentowe w IV kwartale
2019 r. przyznaty Swiadczenie uzupetniajgce 282 771 osobom niezdolnym do

samodzielnej egzystenciji.

Skutek finansowy wejscia w zycie przedmiotowego projektu uzalezniony bedzie od
liczby ztozonych wnioskdw o zmiane wysokosci $wiadczenia uzupetniajgcego,
przyznanego przed dniem wejScia w zycie ustawy o zmianie ustawy o $wiadczeniu
uzupetniajgcym dla 0séb niezdolnych do samodzielnej egzystencji oraz wysokosci
Swiadczen uzupetniajgcych ustalonych dotychczas z zastosowaniem kryterium
dochodowego.

Przedmiot ustawy nie jest objety prawem UE.
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Pani

Elzbieta Witek
Marszalek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia
w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu
ustawy o zmianie ustawy o Swiadczeniu uzupelniajgcym dla oséb
niezdolnych do samodzielnej egzystencji (przedstawiciel wnioskodawcow:
posel Iwona Hartwich)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2019 r. poz. 1028,
ze zmianami) sporzadza si¢ nastepujacg opinig:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projekt ustawy przewiduje zmiane artykutéw 2 — 5, 7, 8 10 1 11 ustawy
z dnia 31 lipca 2019 r. o $wiadczeniu uzupelniajagcym dla oséb niezdolnych do
samodzielnej egzystencji L.

Proponowana ustawa zaklada zniesienie kryterium dochodowego jako
warunku przyznania $wiadczenia uzupehiajgcego dla o0séb niezdolnych do
samodzielnej egzystencji i ustalenie jego wysokosci (500 zl) niezaleznie od
wysokoéci innych $wiadczen przyshugujgcych uprawnionemu?,

Proponowana ustawa ma wejs¢ w zycie po uptywie 14 dni od dnia
ogloszenia.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem

W prawie Unii Europejskiej w dziedzinie swiadczen zabezpieczenia
spotecznego nalezy wskaza¢ rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(WE) nr 883/2004 z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie koordynacji systemow
zabezpieczenia spolecznego?’ (dalej: rozporzadzenie (WE) nr 883/2004) oraz

1Dz. U. 22019 r. poz. 1622, ze zmianami.

2 Przepis art. 1 pkt 6 projektu ma nieokreslong tre§¢ normatywna.

3Dz. Urz. UE L 166 z 30.4.2004 r., str. 1, ze zmianami; Dz. Urz. UE Polskie wydanie
specjalne rozdz. 5, t. 5, str. 72.



rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 987/2009 z dnia 16
wrzesénia 2009 r. dotyczace wykonywania rozporzadzenia (WE) nr 883/2004 w
sprawie koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego®.

3. Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej

Swiadczenie uzupehiajace dla oséb niezdolnych do samodzielnej
egzystencji nalezy zaliczy¢ do kategorii specjalnych niesktadkowych swiadczen
pienigznych, o ktérych mowa w art. 70 rozporzgdzenia (WE) nr 883/2004.
Kwestie wysokosci $§wiadczenia oraz kryteriow jego przyznawania leza poza
zakresem regulacji rozporzadzenia.

Kwestie, o ktorych mowa w projekcie ustawy, nie sg przedmiotem
regulacji prawa UE.

4. Konkluzja

Przedmiot projektu ustawy o zmianie ustawy o S$wiadczeniu
uzupehniajgcym dla o0séb niezdolnych do samodzielnej egzystencji nie jest
objety prawem Unii Europejskie;j.

Autor:
Dorota Olejniczak
ekspert ds. legislacji
w Biurze Analiz Sejmowych
Akceptowala:

Dyrektor
Biura Analj

\

Krystyna Krembicka

Sejmowych

4Dz. Urz. UE L 284 2 30.10.2009 r., str. 1, ze zmianami.
2
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Pani

Elzbieta Witek
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia
w sprawie stwierdzenia — w trybie art. 95a ust. 3 regulaminu Sejmu — czy
poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o Swiadczeniu uzupelniajagcym
dla os6b niezdolnych do samodzielnej egzystencji (przedstawiciel
wnioskodawcy: posel Iwona Hartwich) jest projektem ustawy wykonujacej
prawo Unii Europejskiej '

Projekt ustawy przewiduje zmiang artykutéw 2 — 5,7, 8 101 11 ustawy z
dnia 31 lipca 2019 r. o $wiadczeniu uzupelniajgcym dla oséb niezdolnych do
samodzielnej egzystencji .

Proponowana ustawa zaklada zniesienie kryterium dochodowego jako
warunku przyznania $wiadczenia uzupelniajgcego dla oséb niezdolnych do
samodzielnej egzystencji 1 ustalenie jego wysokosci (500 zl) niezaleznie od
wysokosci innych $wiadczen przystugujgcych uprawnionemu?.

Przedmiot projektu ustawy nie jest objety prawem UE.

Projekt ustawy nie zawiera przepisOw majacych na celu wykonanie
prawa UE.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o $wiadczeniu uzupethiajgcym dla
0osob niezdolnych do samodzielnej egzystencji nie jest projektem ustawy
wykonujacej prawo Unii Europejskie;.

Autor:
Dorota Olejniczak
ekspert ds. legislacji
w Biurze Analiz Sejmowych
Akceptowala:

Dyrektor
Biura Angliz Sejmowych

\
Krystyn bicka

1Dz. U. 22019 r. poz. 1622, ze zmianami.
2 Przepis art. 1 pkt 6 pro L‘]ektu ma nieokreslong tre$¢ normatywna.

WY m;,; oResLygl F’FKEZYDlU'hsf)A
L. d7 m
Data wplyvu 08 OQ W



	druk nr 609
	609-ustawa
	609-uzas
	609-BAS

