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SEIM
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IX kadencja
Marszalek Senatu
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Pani
Elzbieta Witek
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowna Pani Marszatek,

zgodnie z art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 r. mam zaszczyt przekazac¢ Pani Marszatek podjeta przez Senat na 15. posiedzeniu
w dniu 11 wrzes$nia 2020 r. uchwate w sprawie wniesienia do Sejmu projektu ustawy

- 0 zmianie ustawy o0 emeryturach 1 rentach

z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych wraz z projektem
tej ustawy.

Jednoczeénie pragng poinformowaé, ze Senat upowaznil senatora Marka
Borowskiego do reprezentowania Senatu w dalszych pracach nad tym projektem.

Z powazaniem

(-) Tomasz Grodzki

Ttoczono z polecenia Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej S E l M




UCHWALA
SENATU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
z dnia 11 wrze$nia 2020 r.

w sprawie wniesienia do Sejmu projektu ustawy o zmianie ustawy o emeryturach

i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 r., Senat wnosi do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej projekt ustawy o zmianie ustawy

o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.

Jednocze$nie upowaznia pana senatora Marka Borowskiego do reprezentowania Senatu

w pracach nad projektem.

MARSZALEK SENATU

Tomasz GRODZKI



projekt
USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych

Art. 1. W ustawie z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2020 r. poz. 53, 252, 568 1 1222) po art. 194 dodaje si¢
art. 194k w brzmieniu:

HArt. 194k. 1. Przepis art. 194i stosuje si¢ takze do innego ubezpieczonego niz
ubezpieczony urodzony w 1953 r., jezeli prawo do emerytury przed osiggni¢ciem wieku
emerytalnego miat ustalone na podstawie wniosku ztozonego przed dniem 1 stycznia
2013 r., a warunki do nabycia prawa do emerytury, o ktérej mowa w art. 24, speit po
dniu 31 grudnia 2012 r., o ile wniosek o przyznanie tej emerytury zgtosi w terminie 6
miesiecy od dnia, w ktorym spetnit te warunki, a jezeli warunki te spetnil przed dniem
wejscia w zycie ustawy z dnia ... o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. poz. ...) — w terminie 6 miesi¢cy od dnia jej wejscia
W Zycie.

2. Przepisy art. 194j stosuje si¢ takze do innego ubezpieczonego niz ubezpieczony
urodzony w 1953 r., jezeli prawo do emerytury przed osiggnigciem wieku emerytalnego
mial ustalone na podstawie wniosku zloZzonego przed dniem 1 stycznia 2013 r., a
warunki do nabycia prawa do emerytury przyznanej na podstawie art. 24, spetit po dniu

31 grudnia 2012 r.”.

Art.2. 1. Z dniem wejScia w Zycie niniejszej ustawy postgpowanie w sprawie
ponownego ustalenia wysoko$ci emerytury ubezpieczonych, o ktorych mowa w art. 194k ust.
1 ustawy zmienianej w art. 1, lub renty rodzinnej po tych ubezpieczonych z pominigciem
przepisu art. 25 ust. 1b ustawy zmienianej w art. 1, wszczete przez organ rentowy w wyniku
skargi o wznowienie postgpowania zlozonej w trybie art. 145a ustawy z dnia 14 czerwca 1960
r. — Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2020 r. poz. 256 1 695) lub przez sad
w wyniku skargi o wznowienie postepowania zlozonej w trybie art. 401! ustawy z dnia 17

listopada 1964 r. — Kodeks postgpowania cywilnego (Dz. U. z 2019 r. poz. 1460, z pdzn.
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zm."), ulega zawieszeniu z mocy prawa do czasu wydania przez organ rentowy decyzji
zgodnie z art. 194k ust. 2 ustawy zmienianej w art. 1.

2. Organ rentowy niezwlocznie zawiadamia sad o wszczeciu postgpowania zgodnie z
art. 194k ust. 2 ustawy zmienianej w art. 1 oraz dorgcza kopi¢ wydanej decyz;ji.

3. W przypadku wydania przez organ rentowy decyzji o odmowie ponownego ustalenia
wysokos$ci emerytury zgodnie z art. 194k ust. 2 ustawy zmienianej w art. 1, organ rentowy lub
sad z urzedu podejmuje zawieszone postepowanie, o ktorym mowa w ust. 1.

4. Postgpowanie, o ktorym mowa w ust. 1, umarza si¢ z mocy prawa z dniem wydania

przez organ rentowy decyzji zaspokajajacej roszczenie w catosci.

Art. 3. 1. Przepisow art. 194k ust. 2 ustawy zmienianej w art. 1 nie stosuje si¢ do spraw,
w ktorych wskutek wznowienia postgpowania, o ktéorym mowa w art. 2, nastgpito
zaspokojenie roszczen w cato$ci.

2. W pozostatych przypadkach ponowne ustalenie wysokosci emerytury na podstawie
art. 194k ust. 2 ustawy zmienianej w art. 1 nastgpuje z urzedu po uptywie 6 miesiecy od dnia

wejscia w zycie niniejszej ustawy.

Art. 4. Ustawa wchodzi w zycie z dniem nastepujacym po dniu ogloszenia.

D Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2019 r. poz. 1469, 1495, 1649,

1655, 1798, 1802, 1818, 2070, 2089, 2128 i 2217 oraz z 2020 r. poz. 288, 462, 875, 956, 1017 i 1086.



UZASADNIENIE

1. Celem ustawy jest przywrdcenie emerytom urodzonym takze w innym roku niz 1953
peinej podstawy obliczenia emerytury, pomniejszonej w 2012 r., w sposob zaskakujacy,
niezgodny z Konstytucja, o kwoty pobranych tzw. emerytur wczesniejszych (pod warunkiem,
ze nie spetnialy warunkéw na nabycia prawa do emerytury powszechnej na podstawie art. 24

przed 1 stycznia 2013 r.).

Ustawa nie obejmuje natomiast osob, ktore spelnity wszystkie warunki do nabycia
prawa do emerytury powszechnej na podstawie art. 24 przed 1 stycznia 2013 r., czyli

w praktyce przed tg data ukonczyty: 60 lat - kobiety, 65 lat - megzczyzni.

2. Ustawa z dnia 11 maja 2012 r. o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 6 czerwca 2012 r.) wprowadzila do systemu prawa
przepis (art. 25 wust. 1b) przewidujacy, ze osobom, ktore odeszly uprzednio na tzw.
wczesniejsze emerytury (kobiety w wieku 55 lat, m¢zczyzni - 60 lat), kwoty pobranych
»~emerytur wezesniejszych” zostang odjete od podstawy obliczenia ,,emerytury zwyklej”, na
ktora przechodza w powszechnym wieku emerytalnym (kobiety - 60 lat, m¢zczyzni - 65 lat).
Przepis ten wszedt w zycie 1 stycznia 2013 r. Problem spoteczny i prawny polegatl na tym, ze
uprawnieni odchodzili na emeryture wczesniejsza nie wiedzac, ze w przysztosci taki przepis
(art. 25 ust. 1b) bedzie wprowadzony, a jednoczesnie nie zdazyli przed wejsciem w zycie tego
klopotliwego przepisu przejs¢ na zwykla emeryture, poniewaz nie osiagneli jeszcze
powszechnego wieku emerytalnego. Problem ten dotyczyl glownie kobiet urodzonych
w 1953 r. Odchodzity one na emeryture wczesniejszg w wieku 55 lat, w roku 2008 r. W roku
2013 zamierzaly przejs¢ na emerytur¢ powszechng, z tytulu osiagniecia 60 lat, jednak
w 2012 r. wprowadzono przepis przewidujacy, ze od 1 stycznia 2013 r. ich emerytury zostang
ustalone na wspomnianych niekorzystnych zasadach. (Kobiety urodzone 1952 r. lub
wcezesniej, zdazyly przejs¢ z emerytury wczesniejsze] na powszechng, przed wejsciem
w zycie art. 25 ust. 1b.) Problem ten jednak dotyczyl takze innych rocznikéw, w tym
mezezyzn, odchodzacych na wcezesniejsze emerytury ,.branzowe” (gornicy, nauczyciele,
osoby pracujace w szkodliwych warunkach), poniewaz w ich przypadku emerytalne kryteria

wiekowo-stazowe byty okreslone odmiennie.

Trybunat Konstytucyjny (wyrok P 20/16) orzekt niekonstytucyjnos¢ przepisu art. 25 ust.

Ib ustawy o emeryturach i rentach w zwigzku pytaniem prawnym jednego z sadow

rozpatrujacego sprawe kobiety urodzonej w 1953 r., ktora odeszta na emerytur¢ wezesniejsza


http://otkzu.trybunal.gov.pl/2019/A/11
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na podstawie art. 46 ustawy o emeryturach i rentach z FUS. Nie ma jednak watpliwosci, ze
przepis art. 25 ust. 1b jest rownie krzywdzacy nie tylko dla kobiet urodzonych w 1953 r.,
ktore odeszly na emerytur¢ wczesniejszg regulowang przez art. 46 ustawy o emeryturach
irentach z FUS, lecz takze ¢ dla mg¢zczyzn,  dla innych rocznikow i< dla emerytéw
korzystajacych z réznych typow emerytur wezesniejszych (zatem nie tylko tych z art. 46
ustawy, lecz takze z art. 26b, 50, 50a, 50¢ 1 184 tej ustawy oraz z art. 88 Karty Nauczyciela).
Wszyscy ci emeryci zostali potraktowani przez ustawodawce nielojalnie; pozbawit ich

zaufania do panstwa i stanowionego przez nie prawa.

W grudniu 2019 r. do Sejmu wptynal senacki projekt ustawy o zmianie ustawy
o emeryturach 1 rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (druk nr 283), jednak na
wniosek rzadu (druk nr 418) Sejm ograniczyt uchwalong 19 czerwca 2020 r. ostatecznie
uchwalong nowelizacje ustawy o emeryturach 1 rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych
jedynie do o0so6b urodzonych w roku 1953 r. Co prawda, w uchwalonej nowelizacji
poszerzono - w stosunku do wyroku TK - grupe osob, ktore maja z niej skorzystaé o
me¢zezyzn 1 inne rodzaje emerytur wczesniejszych (nie tylko te z art. 46). Jednak samo
w sobie niewiele to zmienia w odniesieniu do pozostatlych emerytdow, poniewaz wielu
objetych tym niekonstytucyjnym mechanizmem emerytow urodzito si¢ w innym roku, niz
1953. Przepisy, jak wiadomo ustalaty rozne kryteria wiekowo-stazowe dla réznych branz.
Uzasadniajac w rzadowym projekcie naprawienie biedu tylko w odniesieniu do pewnej grupy
emerytow powolywano si¢ na sentencj¢ wyroku Trybunatu Konstytucyjnego. Nie zauwazono
jednak, Ze sentencja wyroku TK nie dotyczy innych rocznikdéw jedynie dlatego, Zze pytanie
Trybunatowi zadat sad rozpatrujacy skarge na decyzje ZUS kobiety z 1953 r. Trybunal, jak
kazdy sad, orzeka jedynie o tym, co zostalo zaskarzone. Konstytucyjna zasada réwnosci
nakazuje jednak by blad naprawi¢ takze w odniesieniu do pokrzywdzonych
niekonstytucyjnym przepisem innych rocznikow, co do ktéorych Trybunal nie mial
mozliwosci si¢ wypowiedzie¢. Trybunat zakwestionowal niekonstytucyjny mechanizm
obnizania podstawy obliczenia emerytury bez uprzedzenia, a nie wysoko$¢ emerytury

konkretnego rocznika.

3. Projekt wprowadza dla emerytéw, ktorzy pobieraja wczesniejsze emerytury, a
warunki do nabycia emerytury na podstawie art. 24 ustawy o emeryturach i rentach z FUS
nabyli po 31 grudnia 2012 r., ale o nig nie wystapili, termin 6 miesi¢cy na ztozenie wniosku o
obliczenie emerytury na podstawie art. 24 (z pominigciem mechanizmu pomniejszania

podstawy obliczenia zawartego w art. 25 ust. 1b), przy czym:


http://sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=283
http://sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=418
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1) w przypadku osob, ktore spetnity warunek do nabycia uprawnien do emerytury na
podstawie art. 24 po wejsciu w zycie projektowanej ustawy - bedzie on liczony od dnia

nabycia tych uprawnien,

2) w przypadku osob, ktore spelnity ten warunek przed dniem wejscia w Zycie

projektowanej ustawy - bedzie on liczony od dnia wejécia w zycie projektowanej ustawy.

Natomiast w przypadku ubezpieczonych, ktorzy pobrali wczesniejsze emerytury, a
warunki do nabycia emerytury na podstawie art. 24 ustawy o emeryturach i rentach z FUS
nabyli po 31 grudnia 2012 r. i j3 otrzymali (bez wzgledu na to czy jej wyptatg zawieszono czy
nie) - ZUS z urzgdu ponownie obliczy emerytur¢ na podstawie art. 24 (z pomini¢ciem art. 25

ust. 1b).

4. Nadestane w ramach konsultacji opinie 1 uwagi sg zamieszczone na senackiej stronie

internetowej. Wyniki konsultacji przedstawiono w Ocenie Skutkéw Regulacji.

5. Projektowana ustawa nie jest objeta prawem Unii Europejskiej.



Tytul projektu: Ustawa o zmianie ustawy o emeryturach i rentach | Data sporzadzenia: 11 wrze$nia 2020 r.
Z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych

Przedstawiciel wnioskodawcy: Zrédlo: inicjatywa senatorow
Senator Marek Borowski

Osoby odpowiedzialne za projekt w Biurze Legislacyjnym: Nr druku: 160, 160 S-poprawiony, 160 X
Marek Jarentowski, ekspert ds. legislacji, tel. 22 694 9338
Marian Fatek, ekspert ds. OSR, tel. 22 694 9082

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Ustawa z dnia 11 maja 2012 r. o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych
(Dz. U. z 6 czerwca 2012 r.) wprowadzita do systemu prawa przepis (art. 25 ust. 1b) przewidujacy, ze osobom, ktore
odeszly uprzednio na tzw. wczesniejsze emerytury, kwoty $swiadczen emerytalnych pobranych z tego tytutu zostana
odjete od podstawy obliczenia emerytury ,,zwyktej”, na ktérg mozna przej$¢ wraz z osiggnieciem powszechnego
wieku emerytalnego (kobiety — 60 lat, mgzczyzni — 65 lat). Przepis (art. 25 ust. 1b) wszedt w zycie 1 stycznia 2013 r.

Osoby, ktore do momentu wejsScia w zycie powyzszego przepisu osiggnely powszechny wiek emerytalny, skorzystaty
z mozliwos$ci obliczenia wysoko$ci emerytury wedlug zasad obowigzujacych w dniu przej$cia na emeryturg. Jednakze
takiej mozliwos$ci nie miata pewna grupa osob, np. kobiety z rocznika 1953, gdyz powszechny wiek emerytalny osoby
te osiagnely dopiero po 2013 r., kiedy obowigzywaty juz nowe, mniej korzystne zasady obliczania wysoko$ci
emerytur powszechnych.

Trybunal Konstytucyjny w wyroku z dnia 6 marca 2019 r. (sygn. akt P 20/16) uznat za niezgodny z Konstytucjqg RP
przepis art. 25 ust. 1b ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (FUS) w brzmieniu
obowigzujagcym do 30 wrzesnia 2017 r., w_zakresie, w _jakim dotyczy urodzonych w 1953 r. kobiet, ktére przed
1 stycznia 2013 r. nabyly prawo do emerytury na podstawie art. 46 tej ustawy. TK wskazat, ze przepis art. 25 ust. 1b
nie budzitby watpliwosci, gdyby zostat ogloszony przed momentem podejmowania przez kobiety z rocznika 1953
decyzji o przejSciu na emeryture ,,wczesniejsza”’. Wowczas emerytki z tego rocznika miatyby $wiadomosé
konsekwencji pobierania tej emerytury. Zdaniem Trybunalu Konstytucyjnego, wprowadzenie do ustawy o
emeryturach i rentach z FUS mechanizmu potracania kwot pobranych $wiadczen w stosunku do kobiet urodzonych
W 1953 r. nastgpito z naruszeniem konstytucyjnej zasady zaufania do panstwa i stanowionego przez nie prawa.

W grudniu 2019 r. do Sejmu wptynat senacki projekt ustawy o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spolecznych (druk nr 283). Sejm w uchwalonej nowelizacji (19 czerwca 2020 r.) poszerzyt — w stosunku
do wyroku Trybunatu Konstytucyjnego — grupe beneficjentow ustawy o mezczyzn i osoby pobierajace inne rodzaje
emerytur ,,wczesniejszych” (nie tylko te z art. 46). Niemniej jednak nadal pozostaje grupa osob, ktorej dotyczy
problem polegajacy na tym, ze osoby te w chwili przej$cia na emeryturg ,,wczesniejsza” nie mogly mie¢ s$wiadomosci
konsekwencji jej pobierania. Grupa ta powszechny wiek emerytalny osiagneta dopiero po 2013 r. Osoby te przeszly na
tzw. wczesniejsze emerytury branzowe (gornicy, nauczyciele, osoby pracujace w szkodliwych warunkach), poniewaz
w ich przypadku emerytalne kryteria wiekowo-stazowe byty okreslone odmiennie. W odniesieniu do tej grupy osob
nadal ma zastosowanie przepis (art. 25 ust. 1b) przewidujacy, ze osobom, ktoére odeszly uprzednio na tzw.
wczesniejsze emerytury, kwoty pobranych $wiadczen emerytalnych z tego tytulu zostang odjete od podstawy
obliczenia emerytury ,,zwyklej”, gdy osoby te osiagna powszechny wiek emerytalny.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt.

Rekomenduje si¢ projekt ustawy o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych,

w ktérym proponuje sig¢:

e wprowadzenie przepisu, w my$l ktorego reguly polegajacej na odliczaniu od podstawy obliczenia emerytury
powszechnej kwot pobranych wczesniejszych emerytur nie stosuje si¢ do ubezpieczonych, ktorzy pobrali
emerytury na podstawie wniosku zlozonego przed dniem 6 czerwca 2012 r., a uprawnienie do przejScia na
emeryture powszechng nabyli po 31 grudnia 2012 r.,

e wprowadzenie przepisow, ktore zapewniaja mozliwo$¢ realizacji przyznanego prawa.

Oczekiwanym efektem regulacji bedzie przywrocenie emerytom pelnej podstawy obliczenia emerytury.




3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegolnos$ci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Specyfika zagadnienia powoduje, Ze niezasadny jest przeglad rozwigzan przyjetych w innych krajach.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt.

Grupa Wielko$¢ Zrodto danych Oddziatywanie

Osoby,
ktore pobieraly emerytury 120,4 tys. ZUS
,wczesniejsze” przed mozliwo$¢ obliczenia emerytury na podstawie
1 stycznia 2013 r., art. 24 na korzystniejszych zasadach
wiek emerytalny osiagnety
po 2012r.
oraz
skorzystatyby
Z proponowanej zmiany
(z wyltaczeniem osob

urodzonych w 1953 r.)
e obowigzek ponownego ustalenia
wysokos$ci emerytury
ZUS e wzrost wydatkbw z tytulu wyplaty

wyzszych emerytur i kwoty wyré6wnania

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych w dniu 16 lipca 2020 r.
zostat przestany do zaopiniowania Ministrowi Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, Prezesowi Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych, Ministrowi Finansow, Kasie Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego, Sadowi Najwyzszemu,
Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej, Krajowej Radzie Radcow Prawnych, Naczelnej Radzie
Adwokackiej, Naczelnemu Sadowi Administracyjnemu, Helsinskiej Fundacji Praw Czlowieka, Rzecznikowi
Ubezpieczonych, Rzecznikowi Praw Obywatelskich, Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarno$¢”, Forum Zwiazkow
Zawodowych, Ogoblnopolskiemu Porozumieniu Zwigzkéw Zawodowych, Polskiemu Zwigzkowi Emerytow,
Rencistow i Inwalidow. Termin nadsytania opinii ustalono do dnia 29 lipca 2020 r.

Sad Najwyzszy przestat uwagi do projektu. W konkluzji swego stanowiska stwierdzit, iz ,,wydaje si¢, ze propozycja
zawarta w ocenianym projekcie jest niezasadna”.

Naczelny Sad Administracyjny nie zglosil uwag.

Zaktad Ubezpieczen Spotecznych przestat szacunkowe skutki finansowe dla Funduszu Ubezpieczen Spotecznych
proponowanej regulacji. Ponadto ZUS przekazat uwagi legislacyjne, doprecyzowujace brzmienia przepisow, oraz uwage
odnosnie do terminu ponownego ustalenia wysokosci emerytury z urzedu.

Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej poinformowat, ze z uwagi tres¢ orzeczenia Trybunalu Konstytucyjnego i
uchwaty Sadu Najwyzszego z dnia 28 listopada 2019 r., sygn. akt III UZP 5/19, oraz og6lne zasady prawa ubezpieczen
spotecznych, a takze szacunkowe wyliczenia kosztow wprowadzenia zmian legislacyjnych proponowanych przez Senat
RP nie moze pozytywnie odnies$¢ si¢ do projektu ustawy.

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ..Solidarno$¢” pozytywnie zaopiniowato projekt ustawy.

Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego staneta na stanowisku, ze proponowane przepisy nie odnoszg si¢ do zasad
ustalania wysoko$ci emerytur rolniczych. Ponadto stwierdzita, ze w przypadku emerytur rolniczych sytuacja
pomniejszenia o kwoty pobranych tzw. wczesniejszych emerytur nie miata miejsca.

Minister Finanséw wyrazit poglad, Ze wobec rozwigzan wdrozonych ustawa z dnia 19 czerwca 2020 r., nie jest zasadne
wprowadzanie kolejnych zmian zawartych w senackim projekcie ustawy, dotyczacych rozszerzenia uprawnien
emerytalnych na inne roczniki niz rocznik 1953.

Ogdlnopolskie Porozumienie Zwigzkdéw Zawodowych wyrazito pozytywng opinie wobec przedtozonego do konsultacji
projektu ustawy.

Po zakonczeniu konsultacji projektu ustawy wplynety trzy uwagi przestane przez obywateli.




Projekt ustawy zostatl przyjety bez zmian przez Komisje Ustawodawcza oraz Komisj¢ Rodziny, Polityki Senioralnej i
Spotecznej na wspolnym posiedzeniu w dniu 30 lipca 2020 r.

W dniu 11 wrze$nia 2020 r. Senat przyjgt kilka poprawek doprecyzowujacych oraz jedng merytoryczng —
wprowadzajacg termin zlozenia wniosku dla ubezpieczonych, ktorzy przeszli na emerytury ,,wczesniejsze” przed
2013 r., a warunki do nabycia emerytury zwyklej spetnia dopiero po 6 miesigcach od dnia wejScia w zycie ustawy,
czyli po uplywie terminu, ktory bedzie miat zastosowanie w pierwszej kolejnosci jako termin na ztozenie wniosku o
przyznanie emrytury powszechnej.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych.

Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [mln z1]

ceny state z 2019 r. L ]
(ceny ) 0| 1 2 3 4 | 5 6 7 8 | o | 10 |*Tacme
(0-10)
Dochody ogoétem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
FUS 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
S 1240, | 1 1216, | 1202, | 1186, | 1167 | 1146,
Wydatki ogétem 0 | 44954 | 12593 | 12506 7 2295 8 4 0 P 0 15393,9
1240, | 1 1216, | 1202, | 1186, | 1167 | 1146,
FUS 0 | 44954 | 12503 | 12506 | =5 2295 5 4 0 P 0 15 393,9
Saldo ogotem O | 44954 | 12503 | 12506 | 1240 | ppg5 | 1216, | 1202, | 1186, | 1167 | 1146, | -153939
7 8 4 0 2 0
- - - - -1 3 y - ) :
FUS 0 | 44054 | 12503 | 12506 | 1 2740, 2205 | 1 2816, 1 2402, 1 1086, 1 1267 1 1046, -15393,9

Zrodia finansowania

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

Projektowana ustawa spowoduje wzrost wydatkéw sektora finansow publicznych.
Z dokonanych szacunkéw wynika, ze w pierwszym roku obowiazywania ustawy wzrost
wydatkéw wyniesie 4 4954 min zt (w cenach stalych z 2019 r.), 4 724,8 min zi
w kwotach nominalnych. Wzrost wydatkow bedzie wynikal z wyptaty wyzszych
emerytur oraz kwoty wyréwnania za okres pobierania $wiadczen w nizszej wysokosci
(3 380,4 mln zt). W kolejnych latach obowigzywania ustawy wzrost wydatkow wynikat
bedzie juz tylko z wyplaty wyzszych emerytur. Ksztattowanie si¢ wysokos$ci tych
wydatkéw, w obu ujeciach metodologicznych, podano w ponizszej tablicy.

Kobiety urodzone w latach 1954-1959 oraz mezczyzni urodzeni w latach 1949-1952 lub
w 1954 r., ktorzy pobierali emerytury "wczesniejsze" przed 1 stycznia 2013 r.
(tacznie z kwotg wyréwnan w 2021 r.)

) ) , Zwiekszenie wydatkéw FUS na emerytury
Zwiekszenie wydatkéw FUS na emerytury . .
. - kwoty zdyskontowane inflacjg na 2019r.
Rok - kwoty nominalne
(ceny state z2019r.)
w min zt
2021 4724,8 4495,4
2022 1356,1 1259,3
2023 1380,4 1250,6
2024 1403,7 1240,7
2025 1425,9 1229,5
2026 1446,4 1216,8
2027 1465,0 1202,4
2028 1481,1 1186,0
2029 1494,2 1167,2
2030 1503,6 1146,0

Szacuje sie, ze w okresie 10 lat obowigzywania projektowanej ustawy wzrost wydatkow
sektora finans6w publicznych wyniesie 15 393,9 min zt (w cenach statych z 2019 r.),
17 680,9 mln z} w kwotach nominalnych.

Metodologia. Rachunek skutkéw prezentujgcy wplyw przedmiotowej ustawy na sektor
finansow publicznych zostat sporzadzony przez ZUS w oparciu o dane jednostkowe
0s0b, ktorych dotyczy¢ bedzie przedmiotowa regulacja. Zastosowanie takiego podejscia
gwarantuje uzyskanie najlepszego przyblizenia oczekiwanych skutkow regulacji dla
sektora finansow publicznych (szczegdlowy opis w zataczniku).




ZUS vprzyjat, ze dla osob, ktore kiedykolwiek przed wyrokiem Trybunalu

Konstytucyjnego (sygn. akt P 20/16) wystapity o emeryturg powszechna:

e przeliczenie wysokosci emerytury powszechnej bez pomniejszania o kwoty
pobranych emerytur ,,wczesniejszych” nastapitoby na moment ztozenia wniosku o
ustalenie emerytury powszechnej,

e wyptacone bylyby wyréwnania w wysokosci roznicy migdzy tak obliczong
emeryturg a wysokoscig dotychczasowego $wiadczenia za caty okres, w ktorym
$wiadczenie pobierane bylo w nizszej wysokosci.

Dla os6b, ktére dotychczas nie wystapity o przyznanie emerytury powszechnej,
emerytura ta bylaby obliczana bez pomniejszania o kwoty pobranych emerytur
»wezesniejszych”. Emerytura wedlug nowych zasad bylaby obliczona na moment
ustalenia prawa do tej emerytury.

Szacunki zostaly przeprowadzone dla kobiet urodzonych w latach 1954-1959 oraz
mezczyzn urodzonych w latach 1949-1952 lub w 1954 r., ktorzy spetniajg ponizsze
warunki:

e pobierajg lub pobierali emerytury ,,wczesniejsze”,

e data przyznania prawa do emerytury ,wczesniejszej” przypada przed
1 stycznia 2013 r.,

e kiedykolwiek przed wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego (sygn. akt P 20/16)
wystgpili o emerytur¢ wedlug nowych zasad przyznawang po ukonczeniu
ustawowego wieku emerytalnego oraz emerytura ta ustalona zostata
Z pomniejszeniem podstawy obliczenia o sume¢ kwot pobranych emerytur
,wczesniejszych”,

e data przyznania prawa do emerytury wedtug nowych zasad przypada po 2012 r.

ZUS przyjat takze zalozenie, ze przeliczenie emerytur dla osob, ktoére kiedykolwiek
przed wyrokiem Trybunalu Konstytucyjnego wystapily o emerytur¢ powszechng oraz
wyplata wyréwnan nastapityby w styczniu 2021 r. Dla oso6b, ktore dotychczas nie
wystapily o emerytur¢ powszechna, réwniez przyjal, ze obliczenie emerytury
powszechnej nastgpitoby w styczniu 2021 r. (w szczegblnosci dla sredniego dalszego
trwania zycia dla wieku, ktory osoby te osiagna w styczniu 2021 r.).

Ponadto w szacunkach uwzgledniono:

e prawdopodobienstwa zgonu z prognozy demograficznej Eurostatu,

e S$rednie dalsze trwanie zycia z Komunikatu Prezesa Gloéwnego Urzedu
Statystycznego z dnia 25 marca 2020 r. w sprawie tablicy $redniego dalszego
trwania zycia kobiet i mezczyzn (Monitor Polski z 26 marca 2020 r. poz. 326) —
wylacznie dla oséb, ktore dotychczas nie wystapity o emeryturg powszechna,

e waloryzacje Swiadczen — wskazniki waloryzacji §wiadczen obliczone na podstawie
zatozen makroekonomicznych Ministerstwa Finanséw z kwietnia 2019 r.

7. Wplyw na konkurencyjno$é¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsi¢biorcow oraz
na rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe.

Skutki
czas w latach od wejécia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Facmie O
10)
. duze przedsigbiorstwa 0 0 0 ) . ; 5
W ujeciu .
pienieznym ;gktor mlkro-, matych
i $rednich 0 0 0 0 0 .
(w mln zt, ceny e
le 22019 przedsiebiorstw
state 2 r) rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa 4 4954 1259,3 1250,6 1229,5 1146,0 15 3939
domowe




duze przedsigbiorstwa | Projektowana regulacja nie bedzie miala wplywu na konkurencyjno$é

W ujeciu gospodarki i przedsigbiorczo$¢, w tym na funkcjonowanie mikro-, matych
niepieni¢znym | sektor mikro-, matych | i §rednich przedsigbiorstw.
1 $rednich
przedsigbiorstw
rodzina, obywatele Szacuje sie, ze obywatele, ktorzy beda uprawnieni na podstawie
oraz gospodarstwa przedmiotowej ustawy do wznowienia postgpowania w celu przeliczenia
domowe wysokosci emerytury powszechnej wedtug korzystniejszych zasad, uzyskaja

w okresie 10 lat obowigzywania przedmiotowej ustawy korzysci
w wysokosci 15 393,9 min zt (w cenach statych z 2019 r.), 17 680,9 min zt
W ujeciu nominalnym.

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z projektu.

Brak wplywu.

9. Wplyw na rynek pracy.

Brak wptywu.

10. Wplyw na pozostale obszary.

[] srodowisko naturalne ] demografia (] informatyzacja
[] sytuacja i rozwoj regionalny [] mienie panstwowe (] zdrowie

[ ]inne:

Omowienie wplywu Brak wptywu.

11.Planowane wykonanie przepisé6w aktu prawnego.

Przepisy projektu beda miaty zastosowanie od dnia wejscia w Zycie ustawy.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Nie zachodzi konieczno$¢ ewaluacji przedmiotowej ustawy.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédtowe, badania, analizy itp.).

Szacunkowe skutki finansowe dla Funduszu Ubezpieczen Spolecznych proponowanej zmiany, ktéra miataby polegaé
na wprowadzeniu mozliwosci obliczania emerytur wedlug nowych zasad bez pomniejszania podstawy obliczenia
emerytury o sume kwot pobranych emerytur weczesniejszych — osoby, ktére osiggnety wiek emerytalny po 2012 r.

1Za’chznik do pisma Prezesa ZUS Pani Gertrudy Uscinskiej przestanego do Pana Senatora Krzysztofa Kwiatkowskiego Przewodniczacego Komisji
Ustawodawczej Senatu RP; pismo znak: 992600/035/5/2020 z dnia 23 lipca 2020 r.




Zalacznik

Szacunkowe skutki finansowe dla Funduszu Ubezpieczen Spolecznych proponowanej zmiany, ktora mialaby
polegaé na wprowadzeniu mozliwos$ci obliczania emerytur wedlug nowych zasad bez pomniejszania podstawy
obliczenia emerytury o sume kwot pobranych emerytur wcze$niejszych — osoby, ktore osiggnely wiek
emerytalny po 2012 r.?

W szacunkach nie uwzgledniliSmy osob urodzonych w 1953 r., poniewaz te osoby zostaly objete ustawa z dnia
19 czerwca 2020 r. o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. 2020,
poz. 1222).

Proponowana zmiana

Proponowana zmiana polega na wprowadzeniu mozliwosci obliczenia emerytury wedlug nowych zasad bez
pomniegjszania podstawy obliczenia emerytury o sum¢ kwot pobranych emerytur ,,wcze$niejszych”, o ile wniosek o
emeryture ,,wczesniejszg” zostal ztozony przed 1 stycznia 2013 r., a prawo do emerytury powszechnej (o ktérej mowa
w art. 24 ustawy o emeryturach i rentach z FUS) powstalo po 2012 r. Zmiana dotyczylaby tylko osob, ktore wiek
emerytalny osiagnetly po 2012 r. PrzyjeliSmy, ze zmiana wejdzie w zycie w styczniu 2021 r.

Dla os6b, ktore kiedykolwiek przed wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego (sygn. akt P 20/16) wystapity o emeryture

powszechna:

e przeliczenie wysoko$ci emerytury powszechnej bez pomniejszania o kwoty pobranych emerytur ,,wcze$niejszych”
nastgpitoby na moment ztozenia wniosku o ustalenie emerytury powszechnej,

e wyptacone bytlyby wyrdéwnania w wysokos$ci rdéznicy miedzy tak obliczong emeryturg a wysokoscia
dotychczasowego swiadczenia za caty okres, w ktorym $wiadczenie pobierane byto w nizszej wysokosci.

Dla osob, ktore dotychczas nie wystapity o przyznanie emerytury powszechnej, emerytura ta obliczana bytaby bez
pomniejszania o kwoty pobranych emerytur ,,wcze$niejszych”. Emerytura wedlug nowych zasad bytaby obliczona na
moment ustalenia prawa do tej emerytury.

Szacunki przeprowadzili$my dla kobiet urodzonych w latach 1954-1959 oraz m¢zczyzn urodzonych w latach 1949-

1952 lub w 1954 r., ktorzy spelniajg ponizsze warunki:

e pobieraja lub pobierali emerytury ,,wczesniejsze”,

e data przyznania prawa do emerytury ,,wczesniejszej” przypada przed 1 stycznia 2013 r.,

e kiedykolwiek przed wyrokiem Trybunalu Konstytucyjnego (sygn. akt P 20/16) wystapili o emerytur¢ wedtug
nowych zasad przyznawang po ukonczeniu ustawowego wieku emerytalnego oraz emerytura ta ustalona zostata z
pomniegjszeniem podstawy obliczenia o sume¢ kwot pobranych emerytur ,,wczesniejszych”,

e data przyznania prawa do emerytury wedlug nowych zasad przypada po 2012 r.

W szacunkach przyjeliSmy, ze przeliczenie emerytur dla osob, ktére kiedykolwiek przed wyrokiem Trybunatu
Konstytucyjnego wystapily o emeryture powszechng oraz wyptata wyréwnan nastapityby w styczniu 2021 r. Dla 0sob,
ktore dotychczas nie wystapily o emerytur¢ powszechna, rowniez przyjeliSmy, ze obliczenie emerytury powszechne;j
nastgpiloby w styczniu 2021 r. (w szczeg6élnosci dla Sredniego dalszego trwania zycia dla wieku, ktory osoby te
osiggna w styczniu 2021 r.).

2Za’(qcznik do pisma Prezesa ZUS Pani Gertrudy Uscinskiej przestanego do Pana Senatora Krzysztofa Kwiatkowskiego Przewodniczacego Komisji
Ustawodawczej Senatu RP; pismo znak: 992600/035/5/2020 z dnia 23 lipca 2020 r.



Zalozenia

W szacunkach uwzglednilismy:

prawdopodobienstwa zgonu z prognozy demograficznej Eurostatu opublikowanej
w 2017 r.,

srednie dalsze trwanie zycia z Komunikatu Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego z dnia 25 marca 2020 r. w
sprawie tablicy sredniego dalszego trwania zycia kobiet

i mezczyzn (Monitor Polski z 26 marca 2020 r. poz. 326) — wytacznie dla oséb, ktore dotychczas nie wystapity o
emerytur¢ powszechna,

waloryzacje $wiadczen — wskazniki waloryzacji §wiadczen obliczone na podstawie zatozen makroekonomicznych
Ministerstwa Finanséw z kwietnia 2019 r.:

Srednioroczny | Srednioroczny wskaznik L
, . L Wskaznik
wskaznik cen cen towarow i ustug

L . realnego wzrostu

Rok | towardéw i ustug konsumpcyjnych dla .
] przecietnego
konsumpcyjnych | gospodarstw domowych .
. (o L, wynagrodzenia
ogoétem emerytow i rencistow

2020 102,51% 102,80% 103,39%
2021 102,53% 102,80% 103,18%
2022 102,46% 102,80% 103,18%
2023 102,50% 102,80% 103,18%
2024 102,50% 102,80% 103,18%
2025 102,50% 102,80% 103,16%
2026 102,50% 102,80% 103,13%
2027 102,50% 102,80% 103,11%
2028 102,50% 102,80% 103,08%
2029 102,50% 102,80% 103,06%
2030 102,50% 102,80% 103,03%




Wyniki — osoby, ktore kiedykolwiek przed wyrokiem Trybunalu Konstytucyjnego wystapily o emeryture
powszechna

Zaktadajac, ze dla kobiet urodzonych w latach 1954-1959 oraz mg¢zczyzn urodzonych w latach 1949-1952 lub w
1954 1., ktorzy kiedykolwiek przed wyrokiem Trybunalu Konstytucyjnego wystapili o emeryture powszechna,
emerytura wedlug nowych zasad bytaby obliczona na moment ustalenia prawa do tej emerytury bez pomniejszania
podstawy obliczenia emerytury 0 sume kwot pobranych emerytur ,wczesniejszych”,
z uwzglednieniem waloryzacji $wiadczen, a emerytura wedtug nowych zasad bez pomniejszania wyptacana bytaby od
stycznia 2021 r., szacunkowy wzrost wydatkow na emerytury dla tych oséb wynidsiby:

Kobiety urodzone w latach 1954-1959 oraz mezczyzni urodzeni w latach 1949-1952 lub
w 1954 r., ktérzy pobierali emerytury "wczesniejsze" przed 1 stycznia 2013, data
przyznania prawa do emerytury powszechnej przypada po 2012 r. oraz mieli
pomniejszang podstawe obliczenia emerytury powszechnej

. . , Zwiekszenie wydatkdw FUS na emerytury
Zwiekszenie wydatkéow FUS na emerytury . i
) - kwoty zdyskontowane inflacjg na 2019r.
Rok - kwoty nominalne
(ceny state z 2019r.)
w min zt
2021 988,4 940,5
2022 995, 8 924,7
2023 1016,0 920,4
2024 1035,6 915,4
2025 1054,6 909,3
2026 1072,4 902,2
2027 1088,8 893,7
2028 1103,5 883,6
2029 1115,9 871,7
2030 1125,5 857,8

Dodatkowo oszacowalismy koszt wyréwnan za caly okres, w ktorym $§wiadczenie wyplacane bylo w nizszej
wysokosci. Przyjmujac, ze wyrdwnania wyptacone bylyby w styczniu 2021 r., ich szacunkowy koszt wynidstby
3380,4 minzt. Liczba oséb w rozwazanej grupie wynosi 108,1 tys., a liczba o0sdb, ktére skorzystalyby z
proponowanej zmiany, wynosi 101,7 tys. Szacunkowa przecietna miesieczna podwyzka $wiadczenia dla tej grupy
0sOb wynosi 797 zt, a przecietna kwota wyréwnania 33 224 zt.



data osiggniecia wieku emerytalnego oraz data przyznania prawa do emerytury

Liczba osob, ktére pobieraty emerytury "wczesniejsze" przed 1 stycznia 2013,

powszechnej przypadaja po 2012 r., mialy pomniejszang podstawe obliczenia
emerytury powszechnej oraz skorzystatyby z proponowanej zmiany
(z wytaczeniem oséb urodzonych w 1953 r.)

. OGOLEM MEZCZYZNI KOBIETY
Rok urodzenia
w tys.

OGOLtEM 101,7 684 334
1949 18,6 18,6 X
1950 17,6 17,6 X
1951 15,9 15,9 X
1952 15,9 15,9 X
1954 9,7 0,4 9,4
1955 8,7 X 8,7
1956 7,5 X 7,5
1957 6,6 X 6,6
1958 1,2 X 1,2
1959 0,1 X 0,1

Wyniki — osoby, ktére dotychczas nie wystapily o emeryture powszechna
Przy zatozeniu, ze wszystkie osoby urodzone w latach 1954-1959 w przypadku kobiet oraz urodzone w latach 1949-
1952 lub w 1954 r. w przypadku mezczyzn, ktore pobierajg emerytury wedtug starych zasad przyznane przed 2013 r. i
ktore do momentu wyroku Trybunatu Konstytucyjnego nie wystapity o emerytur¢ powszechng, wystapia o nig w
styczniu 2021 r., szacunkowy wzrost wydatkow na emerytury z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych dla tych osob

wyniostby:

Kobiety urodzone w latach 1954-1959 oraz mezczyzni urodzeni w latach 1949-1952 lub

w 1954 r., ktérzy pobierali emerytury "wczesniejsze" przed 1 stycznia 2013 r. oraz nie

wystapili z wnioskiem o przyznanie emerytury powszechnej

. . , Zwiekszenie wydatkéw FUS na emerytury
Zwiekszenie wydatkéw FUS na emerytury . .
. - kwoty zdyskontowane inflacjg na 2019r.
Rok - kwoty nominalne
(ceny state z 2019r.)
w min zf
2021 355,9 338,6
2022 360,3 334,6
2023 364,4 330,1
2024 368,1 325,3
2025 371,3 320,2
2026 374,0 314,7
2027 376,2 308,7
2028 377,6 302,4
2029 378,3 295,5
2030 378,1 288,2
Liczba o0s6b w rozwazanej grupie wynosi 358tys., a liczba o0sob, ktore

skorzystatyby

z proponowanej zmiany, wynosi 18,6 tys. Szacunkowa przecietna miesieczna podwyzka $wiadczenia dla tej grupy

0sOb wynosi 1 59

5zt



Liczba osob, ktére pobieraty emerytury "wczesniejsze" przed 1 stycznia 2013 r.,

wiek emerytalny osiggnety po 2012 r., nie wystapity z wnioskiem o przyznanie
emerytury powszechnej oraz skorzystatyby z proponowanej zmiany
(z wylgczeniem oséb urodzonych w 1953 r.)

. OGOLEM MEZCZYZNI KOBIETY
Rok urodzenia
w tys.

OGOLEM 18,6 84 10,2
1949 1,0 1,0 X
1950 1,3 1,3 X
1951 15 1,5 X
1952 1,7 1,7 X
1954 4,4 2,8 1,6
1955 1,9 X 1,9
1956 2,0 X 2,0
1957 1,6 X 1,6
1958 15 X 1,5
1959 1,7 X 1,7

Wyniki - L.aczny koszt proponowanej zmiany przepisow

Kobiety urodzone w latach 1954-1959 oraz mezczyzni urodzeni w latach 1949-1952 lub
w 1954 r., ktorzy pobierali emerytury "wczesniejsze" przed 1 stycznia 2013 r.
(tacznie z kwotg wyréwnan w 2021 r.)

. . , Zwiekszenie wydatkéw FUS na emerytury
Zwiekszenie wydatkéw FUS na emerytury . .
. - kwoty zdyskontowane inflacjg na 2019r.
Rok - kwoty nominalne
(ceny state 2 2019r.)
w min zt
2021 4724,8 4495,4
2022 1356,1 1259,3
2023 1380,4 1250,6
2024 1403,7 1240,7
2025 1425,9 1229,5
2026 1446,4 1216,8
2027 1465,0 1202,4
2028 1481,1 1186,0
2029 1494,2 1167,2
2030 1503,6 1146,0

Liczba  o0soOb

W rozwazane] grupie wynosi 1439tys., a
z proponowanej zmiany, wynosi 120,4 tys. Szacunkowa przecietna miesieczna podwyzka $wiadczenia dla tej grupy
0sOb wynosi 920 zt.

liczba  oséb, ktore

skorzystalyby



Liczba osé6b, ktore pobieraty emerytury "wczesniejsze" przed 1 stycznia 2013,
wiek emerytalny osiagnety po 2012 r. oraz skorzystalyby z proponowanej zmiany
(z wytaczeniem oséb urodzonych w 1953 r.)

. OGOLEM MEZCZYZNI KOBIETY
Rok urodzenia
w tys.

OGOLtEM 120,4 76,8 43,6
1949 19,6 19,6 X
1950 18,9 18,9 X
1951 17,4 17,4 X
1952 17,6 17,6 X
1954 14,1 3,2 10,9
1955 10,6 X 10,6
1956 9,5 X 9,5
1957 8,2 X 8,2
1958 2,6 X 2,6
1959 1,9 X 1,9
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Pani

Elzbieta Witek
Marszalek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia
w sprawie zgodnoSci z prawem Unii Europejskiej senackiego projektu
ustawy o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spolecznych (przedstawiciel wnioskodawcy: senator Marek Borowski)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2019 r. poz. 1028,
ze zmianami) sporzadza si¢ nastepujaca opinie:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projekt ustawy przewiduje dodanie art. 194k do przepisow
przejsciowych ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spolecznych!. Zgodnie z proponowang regulacja przepis art. 194i ustawy
0 emeryturach i rentach z FUS bedzie mial zastosowanie takze do
ubezpieczonych innych niz urodzeni w 1953 r., jezeli mieli ustalone prawo do
emerytury przed osiggnieciem wieku emerytalnego na podstawie wniosku
ztozonego przed dniem 1 stycznia 2013 r., a warunki do nabycia prawa do
emerytury spetnili po 31 grudnia 2012 r. Przepis art. 194i ustawy o emeryturach
1 rentach z FUS wylacza stosowanie przepisu art. 25 ust. 1b tej ustawy,
pomniejszajacego podstawe obliczenia emerytury o kwote pobranych emerytur,
jezeli wniosek o przyznanie tej emerytury zgloszony zostanie w terminie
6 miesiecy od dnia wejscia w zycie ustawy o zmianie ustawy o emeryturach
i rentach z FUS. Projekt zawiera przepis dotyczacy postepowania w sprawie
ponownego ustalenia wysokosci emerytury.

Proponowana ustawa ma wejs¢ w zycie w dniu nastepujacym po jej
ogloszeniu.

1Dz. U. 22020 r. poz. 53, ze zmianami.



2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem

W prawie Unii Europejskiej w dziedzinie $wiadczen zabezpieczenia
spofecznego, w tym Swiadczen emerytalnych i rentowych nalezy wskazaé
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 883/2004 z dnia 29
kwietnia 2004 r. w sprawie koordynacji systeméw zabezpieczenia spotecznego?
(dalej: rozporzadzenie (WE) nr 883/2004) oraz rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 987/2009 z dnia 16 wrzesnia 2009 r. dotyczace
wykonywania rozporzadzenia (WE) nr 883/2004 w sprawie koordynacji
systemOw zabezpieczenia spolecznego (dalej: rozporzadzenie (WE) nr
987/2009)°.

3. Analiza przepiséw projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej

Kwestie, o ktérych mowa w projekcie ustawy, leza poza zakresem
regulacji rozporzadzen (WE) nr 883/2004 oraz (WE) nr 987/2009 i nie sa
przedmiotem regulacji prawa UE.

4. Konkluzja
Przedmiot projektu ustawy o zmianie ustawy o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych nie jest objety prawem Unii Europejskiej.

Autor:
Dorota Olejniczak
ekspert ds. legislacji

w Biurze Analiz Sejmowych
Akceptowal:

Wicedyrektor
Biura Analiz Sejmowych

et L

Przemystaw Sobolewski

?Dz. Urz. UE L 166 2 30.4.2004 r., str. 1, ze zmianami; Dz. Urz. UE Polskie wydanie
specjalne rozdz. 5, t. 5, str. 72.
$Dz. Urz. UEL 284 2 30.10.2009 r., str. 1, ze zmianami.
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Pani

Elzbieta Witek
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia
w sprawie stwierdzenia — w trybie art. 95a ust. 3 regulaminu Sejmu — czy
senacki projekt ustawy o zmianie ustawy o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych (przedstawiciel wnioskodawcy:
senator Marek Borowski) jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii
Europejskiej

Projekt ustawy przewiduje dodanie art. 194k do przepisow
przejsciowych ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych'. Zgodnie z proponowana regulacjg przepis art. 194i ustawy
o emeryturach i rentach z FUS bedzie mial zastosowanie takze do
ubezpieczonych innych niz urodzeni w 1953 r., jezeli mieli ustalone prawo do
emerytury przed osiggnieciem wieku emerytalnego na podstawie wniosku
zlozonego przed dniem 1 stycznia 2013 r., a warunki do nabycia prawa do
emerytury spetnili po 31 grudnia 2012 r. Przepis art. 194i ustawy o emeryturach
i rentach z FUS wylacza stosowanie przepisu art. 25 ust. 1b tej ustawy,
pomniejszajacego podstawe obliczenia emerytury o kwote pobranych emerytur,
jezeli wniosek o przyznanie tej emerytury zgloszony zostanie w terminie
6 miesiecy od dnia wejScia w Zycie ustawy o zmianie ustawy o emeryturach
i rentach z FUS. Projekt zawiera przepis dotyczacy postgpowania w sprawie
ponownego ustalenia wysokosci emerytury.

Przedmiot projektu ustawy nie jest objety prawem UE.

Projekt ustawy nie zawiera przepiséw majacych na celu wykonanie
prawa UE.

1Dz, U. 22020 r. poz. 53, ze zmianami.



