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RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
IX kadencja

Pani
Elzbieta Witek
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej i na podstawie
art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani postowie wnoszg projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy o Swiadczeniach pieni¢znych
z ubezpieczenia spolecznego w razie choroby
i macierzynstwa.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy panig posel Katarzyne Kotule.

(-) Rafat Adamczyk; (-) Magdalena Biejat; (-) Wiestaw Buz; (-) Wtodzimierz
Czarzasty; (-) Jacek Czerniak; (-) Marek Dyduch; (-) Agnieszka Dziemianowicz-
Bak; (-) Monika Falej; (-) Krzysztof Gawkowski; (-) Maciej Gdula; (-) Katarzyna
Kotula; () Marcin Kulasek; (-) Beata Maciejewska; (-) Paulina
Matysiak; (-) Wanda Nowicka; (-) Robert Obaz; (-) Karolina
Pawliczak; (-) Monika Pawtowska; (-) Matgorzata Prokop-Paczkowska; (-) Andrzej
Rozenek; (-) Marek Rutka; (-) Joanna Scheuring-Wielgus; (-) Matgorzata Sekuta-
Szmajdzinska;  (-) Joanna  Senyszyn;  (-) Anita  Sowinska;  (-) Wiestaw
Szczepanski; (-) Jan  Szopinski; () Krzysztof  Smiszek; (-) Tadeusz
Tomaszewski;  (-) Tomasz Trela; (-) Katarzyna  Ueberhan;  (-) Dariusz
Wieczorek; (-) Anna Maria Zukowska.
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Projekt

USTAWA
zdnia ....... 2020 .
0 zmianie ustawy o swiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spotecznego

w razie choroby i macierzynstwa

Art. 1. W ustawie z dnia 25 czerwca 1999 r. o Swiadczeniach pienieznych
z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i macierzynstwa (Dz.U. z 2020 r.
poz. 870) art. 47 otrzymuje brzmienie:

LArt. 47. 1. Przepisy art. 36—42 i art. 45 stosuje sie odpowiednio przy
ustalaniu podstawy wymiaru Swiadczenia rehabilitacyjnego, zasitku
wyrownawczego, zasitku macierzynskiego, zasitku w wysokosci zasitku
macierzynskiego i zasitku opiekunczego, a do $wiadczenia rehabilitacyjnego
takze art. 46, z zastrzezeniem ust. 2.

2. Przy ustalaniu podstawy wymiaru zasitku macierzynskiego
przystugujgcego osobom, ktérym obnizono wymiar czasu pracy na podstawie
art. 15g lub art. 15gb ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywofanych nimi sytuacii
kryzysowych (Dz.U. z 2020 r. poz. 374, 567, 568, 695, 875, 1086, 1106, 1422,
1423, 1478 i1 1493), przepisu art. 40 niniejszej ustawy nie stosuje sie. Podstawe
wymiaru zasitku macierzynskiego stanowi wéwczas wynagrodzenie ustalone

dla wymiaru czasu pracy obowigzujgce przed jego obnizeniem.”.

Art. 2. Podstawa wymiaru swiadczen pienieznych z ubezpieczenia spotecznego
w razie choroby i macierzynstwa przystugujgcych osobom, o ktérych mowa w art. 47
ust. 2 ustawy zmienianej w art. 1, za okres przed dniem wejScia w zycie niniejszej
ustawy, podlega ponownemu przeliczeniu. W przypadku podniesienia podstawy
wymiaru zasitku macierzynskiego dokonuje sie wyréwnania za okres od dnia 31 marca

2020 r. do dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy.



Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie z dniem nastepujgcym po dniu ogtoszenia,
z wyjatkiem art. 1, ktéry wchodzi w zycie z dniem nastepujgcym po dniu ogtoszenia, z

mocg od dnia 31 marca 2020 r.



UZASADNIENIE

1. Cel i potrzeba ustawy.

Art. 15gi art. 15gb ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych
chorob zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych, umozliwiajgce
obnizanie wymiaru czasu pracy i obnizenie wynagrodzenia, wywotuje negatywne
skutki w zakresie Swiadczen dla matek z tytutu urodzenia dziecka. W wyniku
wspomnianej wyzej regulacji, w zwigzku z art. 40 i 47 ustawy z dnia 25 czerwca 1999
r. o swiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i
macierzynstwa, podstawe wymiaru zasitku macierzynskiego dla osob, ktorym
obnizono wymiar czasu pracy, stanowi wynagrodzenie ustalone na podstawie
zmienionego czasu pracy. Zastosowanie art. 40 ustawy o Swiadczeniach pienieznych
z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i macierzynstwa powoduje, ze nie majg
zastosowania standardowe sposoby ustalania podstawy wymiaru zasitku
macierzynskiego. W tej sytuacji nie dochodzi do obliczania przecietnego miesiecznego
wynagrodzenia osoby ubezpieczonej wyptaconego zaokres 12 miesiecy
kalendarzowych poprzedzajgcych miesigc, w ktorym powstata jej niezdolnosé do
pracy.

W ocenie projektodawcy ustalenie wymiaru zasitku macierzynskiego
na podstawie wynagrodzenia wtasciwego do obnizonego wymiaru czasu pracy nie
powinno mie¢ miejsca. Biorgc pod uwage fakt, ze zredukowanie wymiaru czasu pracy
na podstawie Tarczy Antykryzysowej nastepuje w sytuacji szczegdlnej i bedzie
obowigzywaé jedynie krétkotrwale, to obliczanie na jego podstawie zasitku
macierzynskiego jest krzywdzace i niesprawiedliwe w stosunku do tysiecy kobiet, ktére
urodzity dziecko w czasie pandemii.

Wobec powyzszego istnieje uzasadniona potrzeba wprowadzenia przepiséw,
ktore uchronig kobiety przed ponoszeniem negatywnych skutkow ekonomicznych z
tytulu tymczasowego obnizenia czasu pracy oraz urodzenia dziecka w czasie
pandemii. W sytuacji wyjatkowej, podczas trwajgcego kryzysu, panstwo powinno
szczegolnie chroni¢ miode matki. Koniecznos¢ zmiany istniejgcego stanu prawnego
jest uzasadniona przepisami Konstytucji RP, ktore naktadajg na organy wiadzy

publicznej obowigzki w zakresie ochrony rodziny i macierzynstwa. W tym kontekscie



wymienic nalezy art. 18 stanowigcy, ze macierzynstwo i rodzicielstwo znajdujg sie pod
ochrong i opiekg Rzeczypospolitej Polskiej, a takze art. 71 stanowigcy, ze panstwo w
swojej polityce spotecznej i gospodarczej uwzglednia dobro rodziny, a matka przed i
po urodzeniu dziecka ma prawo do szczegdlnej pomocy wiadz publicznych. Podstawg
wymiaru  zasitku  macierzynskiego powinno byé wiec  wynagrodzenie
nieuwzgledniajgce zmian zawartych w porozumieniach o obnizonym wymiarze czasu

pracy na podstawie Tarczy Antykryzysowej z 2 marca 2020 r.

2. Projektowane zmiany.

Art. 40. ustawy z dnia 25 czerwca 1999 r. o swiadczeniach pienieznych z
ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i macierzynstwa (Dz.U. z 2020 poz. 870)
stanowi, ze w razie zmiany umowy o prace lub innego aktu, na podstawie ktérego
powstat stosunek pracy, polegajgcej na zmianie wymiaru czasu pracy, podstawe
wymiaru zasitku chorobowego stanowi wynagrodzenie ustalone dla nowego wymiaru
czasu pracy. Art. 47 wyzej wymienionej ustawy stanowi, ze art. 40 stosuje sie
odpowiednio przy ustalaniu podstawy wymiaru zasitku macierzynskiego.
Proponowana w art. 1 projektu ustawy zmiana art. 47 ustawy z dnia 25 czerwca 1999
r. o $wiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i
macierzynstwa polega na tym, ze przepis art. 40 nie bedzie miat zastosowania przy
ustalaniu podstawy wymiaru zasitku macierzynskiego, jesli zmiana umowy o prace lub
innego aktu, na podstawie ktérego powstat stosunek pracy, polegajgca na zmianie
wymiaru czasu pracy, zostata dokonana na podstawie przepisow ustawy z dnia 2
marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz.U. z 2020 r. poz. 374, 567, 568, 695, 875,
1086, 1106, 1422, 1423, 1478 i 1493). Podstawe wymiaru zasitku macierzynskiego
stanowi¢ wowczas bedzie wynagrodzenie ustalone dla wymiaru czasu pracy
obowigzujgce przed jego obnizeniem.

Zgodnie z art. 2 projektu ustawy osobom, ktérym obnizono wymiar zasitku
macierzynskiego z uwagi na obnizenie wymiaru czasu pracy dokonane na podstawie
przepisow art. 15g lub art. 15gb ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem izwalczaniem

COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych,



wypfacone zostanie wyrownanie kwoty zasitku macierzynskiego za okres
obowigzywania przepiséw dotychczasowych.

Z uwagi na pilng potrzebe poprawy sytuacji matek pobierajgcych zasitek
macierzynski proponuje sie, by ustawa weszta w zycie z dniem nastepujgcym po dniu
ogtoszenia, przy czym zmiany w ustawie z dnia 25 czerwca 1999 r. o swiadczeniach
pienieznych z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i macierzynstwa powinny
wejs¢ w zycie z mocg od dnia 31 marca 2020 r., czyli od dnia wejscia w zycie ustawy
z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektorych innych ustaw
(Dz. U. z 2020 r. poz. 568), wprowadzajgcej do ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o
szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i
zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych (Dz.U. z 2020 r. poz. 374, 567, 568, 695, 875, 1086, 1106, 1422, 1423,
1478 1 1493) art. 15g.

3. Oswiadczenie o zgodnosci projektu ustawy z prawem Unii Europejskiej

i braku obowigzku przedstawienia projektu instytucjom Unii Europejskiej.

Przepisy projektowanej ustawy nie sg sprzeczne z prawem Unii Europejskiej.

4. Oswiadczenie o notyfikacji zgodnie z przepisami dotyczacymi

funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych

Projekt ustawy nie wymaga przedstawienia wiasciwym organom i instytucjom
Unii Europejskiej w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii,

dokonania powiadomienia, konsultacji lub uzgodnienia.

5. Szacowane koszty.

Ze wzgledu na brak danych (m.in. dotyczgcych tego, ile osdb sposrod
pobierajgcych zasitki macierzynskie moze mie¢ obnizony wymiar czasu pracy i
wynagrodzenie) niemozliwe jest precyzyjne oszacowanie kosztow wejscia w zycie

ustawy. Majgc jednak na uwadze, ze tgczna kwota wyptaconych w 2019 r. zasitkdw



macierzynskich wyniosta 8,48 mild zt (wzrost o 2,7% w stosunku do 2018 r.), oraz
przyjmujac, ze obnizenie wymiaru czasu pracy o 20% dotyczyto nie wiecej niz 10%
osbb, ktorym przystuguje zasitek macierzynski, mozna prognozowac, ze koszt wejscia
w ustawy w zycie bedzie sie wigzat ze zwiekszeniem w 2020 r. wydatkow z FUS o ok.
160-180 min zt.

6. Wplyw na dziatalnosé mikroprzedsiebiorcow oraz malych i srednich

przedsiebiorstw

Wejscie ustawy w Zzycie nie bedzie miato wptywu na przedsigbiorcow
zatrudniajgcych do 20 osob. Przedsiebiorstwa zatrudniajgce 21 lub wiecej oséb,
bedgce ptatnikami zasitkbw macierzynskich, wyptaca¢ bedg wyzsze niz dotychczas
zasitki macierzynskie, jezeli na podstawie art. 15g lub art. 15gb ustawy z dnia 2 marca
2020 r. o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych obnizono w nich wymiar czasu pracy — przy

czym kwota wyptaconych swiadczen podlega nastepnie rozliczeniu z ZUS.

7. Konsultacje spoteczne

Proponowany projekt ustawy powstat po konsultacjach z Ogdlnopolskim

Porozumieniem Zwigzkéw Zawodowych.

8. Zatozenia projektéw podstawowych aktéw wykonawczych

Proponowany projekt ustawy nie stwarza koniecznosci wydania dodatkowych

aktow wykonawczych.



LEWICA

Warszawa, 16 wrzeé$nia 2020 r.

Katarzyna Kotula
Koalicyjny Klub Parlamentarny Lewicy
(Razem, Sojusz Lewicy Demokratycznej, Wiosna Roberta Biedronia)

Szanowna Pani
Elzbieta Witek
Marszatek Sejmu RP

Szanowna Pani Marszatlek,

Niniejszym zglaszam swoje poparcie dla ztozonego w dniu 11 wrzeénia
br. przez grupe postow Klubu Parlamentarnego Lewicy projektu ustawy o
zmianie ustawy o Swiadczeniach pienigeznych z ubezpieczenia spotecznego w
razie choroby i macierzynstwa.

Z pow '7"iem
|
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Katarzyna Kotula
Postanka KKP Lewicy



LEWICA!

Warszawa, 16 wrzeénia 2020 r.

Magdalena Biejat
Koalicyjny Klub Parlamentarny Lewicy
(Razem, Sojusz Lewicy Demokratycznej, Wiosna Roberta Biedronia)
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1 6 Szanowna Pani
[ . Elzbieta Witek

N r,:A..oz,o-Qﬂ ! J Marszatek Sejmu RP

Szanowna Pani Marszatek,

Niniejszym informuje, o zmianie przedstawicielki wnioskodawcow dla
zlozonego w dniu 11 wrzeénia br. przez grupe postéw Klubu Parlamentarnego
Lewicy projektu ustawy o zmianie ustawy o $wiadczeniach pienieznych z
ubezpieczenia spolecznego w razie choroby i macierzynistwa. Przedstawicielka
wnioskodawcéw bedzie postanka Katarzyna Kotula.

Z po azamerq/

Magdalena iejat

Przedstawicielka Wnioskodawcéw
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Pani

Elzbieta Witek
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia
w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu
ustawy o zmianie ustawy o Swiadczeniach pienigznych z ubezpieczenia
spolecznego w razie choroby i macierzynstwa (przedstawiciel
wnioskodawcow: posel Magdalena Biejat)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2019 . poz. 1028,
ze zmianami) sporzadza si¢ nastepujacg opinie:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projekt ustawy przewiduje zmiane art. 47 ustawy z dnia 25 czerwca
1999 r. o swiadczeniach pienigznych z ubezpieczenia spolecznego w razie
choroby i macierzyfistwa' (dalej: ustawa o swiadczeniach).

Proponowana ustawa zaklada, ze przy ustalaniu podstawy wymiaru
zasitku macierzynskiego przystugujacego osobom, ktérym obnizono wymiar
Czasu pracy na podstawie przepiséw art. 15g lub 15gb ustawy z dnia 2 marca
2020 r. o szczegblnych rozwigzaniach zwigzanych =z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaZnych oraz
wywolanych nimi sytuacji kryzysowych?, nie bedzie mial zastosowania art. 40
ustawy o swiadczeniach. Przepis art. 40 ustawy o $wiadczeniach zaklada, iz
podstawe wymiaru zasitku stanowi wynagrodzenie ustalone dla nowego
wymiaru czasu pracy. Natomiast zgodnie z propozycja zawartg w projekcie
podstawe wymiaru zasitku macierzynskiego ma stanowié wynagrodzenie
ustalone dla wymiaru czasu pracy obowigzujace przed jego obnizeniem.

Projekt zawiera przepis przejsciowy.

1Dz, U. 22020 r. poz. 870.
2Dz, U. 22020 1. poz. 374, ze zmianami. Przepisy art. 15g i 15gb umozliwiajg, w okreslonych
okolicznosciach, obnizenie wymiaru czasu pracy oraz obnizenie wynagrodzenia.



Proponowana ustawa ma wej$¢ w Zzycie w dniu nastepujacym po jej
ogloszeniu.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem

W prawie Unii Europejskiej w dziedzinie $wiadczen zabezpieczenia
spotecznego, w tym $wiadczen z tytulu macierzynstwa nalezy wskazaé
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 883/2004 z dnia 29
kwietnia 2004 r. w sprawie koordynacji systeméw zabezpieczenia spolecznego’
(dalej: rozporzadzenie (WE) nr 883/2004) oraz rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 987/2009 z dnia 16 wrzesnia 2009 r. dotyczace
wykonywania rozporzadzenia (WE) nr 883/2004 w sprawie koordynacji
systemow zabezpieczenia spotecznego®.

3. Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej

Kwestie ustalenia podstawy wymiaru $wiadczenia macierzynskiego
w zakresie, o ktérym mowa w projekcie ustawy, leza poza zakresem regulacji
rozporzadzenia (WE) nr 883/2004 i nie majg wplywu na przepisy dotyczace
koordynacji systeméw zabezpieczenia spolecznego.

Kwestie, o ktérych mowa w projekcie ustawy, nie sg przedmiotem
regulacji prawa UE.

4. Konkluzja

Przedmiot projektu ustawy o $wiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia
spotecznego w razie choroby i macierzyristwa nie jest objety prawem Unii
Europejskiej.

Autor:

Dorota Olejniczak

ekspert ds. legislacji

w Biurze Analiz Sejmowych
Akceptowal:
Wicedyrektor
Biura Analiz Sejmowych

s

Przemystaw Sobolewski

3Dz Urz. UE L 166 z 30.4.2004 r., str. 1, ze zmianami; Dz. Urz. UE Polskie wydanie
specjalne rozdz. 5, t. §, str. 72.
4Dz. Urz. UE L 284 2 30.10.2009 r., str. 1, ze zmianami.
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BAS-WAPM-1942/20

Pani

Elzbieta Witek
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia
w sprawie stwierdzenia — w trybie art. 95a ust. 3 regulaminu Sejmu — czy
poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o $wiadczeniach pieni¢znych
z ubezpieczenia spolecznego w razie choroby i macierzynstwa
(przedstawiciel wnioskodawcow: posel Magdalena Biejat) jest projektem
ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej

Projekt ustawy przewiduje zmiane art. 47 ustawy z dnia 25 czerwca
1999 r. o swiadczeniach pienigznych z ubezpieczenia spotecznego w razie
choroby i macierzynstwa', (dalej: ustawa o $wiadczeniach).

Proponowana ustawa zaklada, Zze przy ustalaniu podstawy wymiaru
zasitku macierzynfiskiego przystugujacego osobom, ktérym obnizono wymiar
czasu pracy na podstawie przepiséw art. 15g lub 15gb ustawy z dnia 2 marca
2020 r. o szczegblnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych? nie bedzie mial zastosowania art. 40
ustawy o $wiadczeniach. Przepis art. 40 ustawy o $wiadczeniach zaklada, iz
podstawg wymiaru zasitku stanowi wynagrodzenie ustalone dla nowego
wymiaru czasu pracy. Natomiast zgodnie z propozycja zawarta w projekcie
podstawe wymiaru zasitku macierzynskiego ma stanowi¢ wynagrodzenie
ustalone dla wymiaru czasu pracy obowigzujgce przed jego obnizeniem.

Przedmiot projektu ustawy nie jest objety prawem UE.

Projekt ustawy nie zawiera przepiséw majacych na celu wykonanie
prawa UE.

1Dz. U. z 2020 r. poz. 870.
2Dz. U. 22020 1. poz. 374, ze zmianami. Przepisy art. 15g i 15gb umozliwiaja, w okre$lonych
okoliczno$ciach, obnizenie wymiaru czasu pracy oraz obnizenie wynagrodzenia.



Projekt ustawy o zmianie ustawy o s$wiadczeniach pienieznych
z ubezpieczenia spolecznego w razie choroby i macierzyfstwa nie jest
projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskie;j.
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