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SEIM

RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
IX kadencja

Marszalek Senatu
BPS.DPS.030.13.2020

Szanowna Pani

Elzbieta Witek
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowna Pani Marszatek,

mam zaszczyt przekaza¢ Pani Marszatek podjete przez Senat - zgodnie z art. 121 ust. 2
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej - na 16. posiedzeniu w dniu 30 wrze$nia 2020 r.
uchwaty:

— w sprawie ustawy o zmianie niektorych ustaw

w celu przeciwdzialania spoleczno-gospodarczym

skutkom COVID-19,

— W sprawie ustawy o zmianie ustawy o cudzoziemcach oraz niektorych innych ustaw,
— W sprawie ustawy o zmianie ustawy o wspieraniu termomodernizacji i remontOw oraz
niektorych innych ustaw,
— w sprawie ustawy o Funduszu Medycznym.
Przyjecie poprawek Senatu moze spowodowaé konieczno$¢ zmiany oznaczen
jednostek systematyzacyjnych, redakcyjnych lub ich fragmentow, w celu zachowania

cigglo$ci numeracji albo cigglosci alfabetycznej, oraz w konsekwencji konieczno$¢
odpowiedniej korekty odestan.

Z powazaniem

(-) Tomasz Grodzki

Ttoczono z polecenia Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej SE l M




UCHWALA
SENATU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIE]
z dnia 30 wrzes$nia 2020 r.

Ww sprawie ustawy o zmianie niektérych ustaw w celu przeciwdzialania spoleczno-

gospodarczym skutkom COVID-19

Senat, po rozpatrzeniu uchwalonej przez Sejm na posiedzeniu w dniu 17 wrze$nia
2020 r. ustawy o zmianie niektorych ustaw w celu przeciwdziatania spoteczno-gospodarczym

skutkom COVID-19, wprowadza do jej tekstu nastgpujace poprawki:

1) w art. 1 pkt 3 otrzymuje brzmienie:

,»3) uchyla si¢ ust. 5.”;

2) w art. 3 w pkt 2, w pkt 3 skresla si¢ wyrazy ,,art. 34g ust. 2”;

3) w art. 4 w pkt 1, w ust. 6 po wyrazie ,,oraz” dodaje si¢ wyrazy ,,powoluje w jej
sktad”;

4) w art. 4 w pkt 2, tytut rozdziatu 4e otrzymuje brzmienie: ,,Zasady przekazywania

PLK SA s$rodkow budzetu panstwa na podwyzszenie kapitalu zaktadowego PLK

SA”;

5) skresla sie art. 5;

6) w art. 9 w pkt 3, w art. 74a w ust. 2 wyraz ,realizacji” zastgpuje si¢ wyrazem
,wykonania”;

7) w art. 13 po pkt 1 dodaje si¢ pkt 1a w brzmieniu:

»la) w art. 30a ust. 2 otrzymuje brzmienie:
,2. Kwote doptaty, o ktérej mowa w ust. 1, stosuje si¢ do dnia 31 grudnia

2021 .77



8) po art. 13 dodaje si¢ art. 13a w brzmieniu:

LArt. 13a. W ustawie z dnia 16 maja 2019 r. o zmianie ustawy o transporcie
drogowym oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1180 i z 2020 r. poz. 568) po
art. 6 dodaje si¢ art. 6a w brzmieniu:

,»Art. 6a. Podmioty wykonujace poSrednictwo przy przewozie oséb przed
dniem wejScia w zycie niniejszej ustawy s3a obowigzane uzyskac licencjg,

o ktérej mowa w art. 5b ust. 2 pkt 2 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu

99 99,

nadanym niniejszg ustawg, nie pézniej niz do dnia 31 grudnia 2020 r.”.”;

9) w art. 14, w art. 39d w ust. 6 po wyrazach ,realizowanej w ramach inwestycji”

dodaje si¢ wyrazy ,,, finansowanej ze srodkoéw”;

10) w art. 16 skresla si¢ pkt 1;

11) w art. 16 skresla si¢ pkt 3 14;

12) w art. 16 po pkt 6 dodaje si¢ pkt 6a w brzmieniu:
,0a) w art. 15zs! ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Osobie, o ktérej mowa w art. 15zq ust. 1 pkt 1, prowadzacej, na dzief
ztozenia wniosku, o ktéorym mowa w ust. 2, pozarolnicza dziatalno§é
gospodarczg oznaczong wedtug Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci (PKD) 2007,
jako rodzaj przewazajacej dziatalnoSci, kodem 49.39.Z, 77.39.Z, 79.11.A,
9001.Z, 90.02.Z, 93.29.A, 93.29.B, 93.29.Z, ktora skorzystata ze §wiadczenia
postojowego w trybie art. 15zs lub art. 15zua, przystluguje prawo do
dodatkowego S$wiadczenia postojowego, jezeli przychdd z tej dziatalnoSci
uzyskany w miesigcu kalendarzowym poprzedzajagcym miesigc ztozenia
wniosku, o ktérym mowa w ust. 2, byt nizszy co najmniej o 75% w stosunku do

99,99,

przychodu uzyskanego w tym samym miesigcu kalendarzowym w 2019 r.”;”;

13) w art. 16 w pkt 7, w ust. 4a skresla si¢ wyrazy ,,, z uwzglednieniem odpowiednich



14)

15)

16)

17)

18)

19)

20)

regulacji dotyczacych pomocy publicznej”;

w art. 16 po pkt 12 dodaje si¢ pkt 12a w brzmieniu:
»12a) po art. 31r dodaje si¢ art. 31ra w brzmieniu:
»Art. 31ra. Do dnia 31 grudnia 2020 r.:
1) do podmiotéw prowadzacych poSrednictwo przy przewozie oséb, ktére
uzyskaty licencje, o ktérej mowa w art. Sb ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia
6 wrze$nia 2001 r. o transporcie drogowym, nie stosuje si¢ art. 5d i art. Se,
art. 15 ust. 1 pkt 5 oraz art. 27b tej ustawy;
2) nie stosuje si¢ art. 27c ustawy z dnia 6 wrzeSnia 2001 r. o transporcie

99,99,

drogowym.”;”;

w art. 20 w ust. 10 wyraz ,,przepis” zastepuje si¢ wyrazem ,,przepisy”’;

w art. 22 wyrazy ,,ust. 4” zastepuje si¢ wyrazami ,,ust. 2 14”;

w art. 22 wyrazy ,,1 5 tej” zastepuje si¢ wyrazem ,,tej”’;

w art. 25 w ust. 1 wyrazy ,,niniejszego przepisu” zastepuje si¢ wyrazem ,ustawy’’;

w art. 27 po pkt 4 dodaje si¢ pkt 4a w brzmieniu:
»4a) art. 13a i art. 16 pkt 12a, ktére wchodza w Zycie z dniem nastepujagcym po dniu

ogloszenia, z mocg od dnia 1 pazdziernika 2020 r.;”;

w art. 27 w pkt 6 wyrazy ,,, ktéry wchodzi” zastepuje si¢ wyrazami ,,oraz art. 13
pkt 1-4 1 6, ktore wchodzg”.

MARSZALEK SENATU

Tomasz GRODZKI



UZASADNIENIE

Na posiedzeniu w dniu 30 wrzeSnia 2020 r. Senat rozpatrzyl ustawe¢ o zmianie
niektérych ustaw w celu przeciwdziatania spoteczno-gospodarczym skutkom COVID-19

i uchwalit do niej 20 poprawek.

W zwigzku z uchyleniem w ustawie z dnia 16 maja 2019 r. o Funduszu rozwoju
przewozoéw autobusowych o charakterze uzytecznoSci publicznej przepisu zmieniajacego,
ktéry dodawat z dniem 1 stycznia 2022 r. do art. 37m ustawy z dnia 27 paZdziernika 1994 r.
o autostradach ptatnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym ust. 3!, ustawodawca
dokonuje korekty odestania w ust. 5 wskazanego art. 37m (przepis ten odsytat do m.in. do
ust. 3'). Zmodyfikowanie odestania jest w tym przypadku zabiegiem wytacznie technicznym
(konsekwencja rozstrzygnigcia merytorycznego). Korekta odestania nastagpi z dniem
1 stycznia 2021 r. Obecnie art. 37m ust. 5 odsyta do ust. 3! tego artykutu pomimo tego, ze
ustep ten nie wszedt jeszcze w zycie. W zwigzku z tym, ze w latach 2021 i 2022 do stawek
optaty paliwowej nie bedzie si¢ stosowalo art. 37m ust. 5, majac na wzgledzie, ze
ustawodawca rezygnuje z dodania ust. 3' do tego artykutlu oraz uwzgledniajac, ze po
nowelizacji art. 37m ust. 5 bedzie odsytat wylacznie do ust. 3a-3c tego artykutu, nalezy
stwierdzié, ze art. 37m ust. 5 na skutek nowelizacji oraz art. 22 rozpatrzonej ustawy od dnia
1 stycznia 2021 r. bedzie bezprzedmiotowy. Przepisy art. 37m ust. 3a—3c ustawy z dnia 27
pazdziernika 1994 r. o autostradach platnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym sg
zwigzane z ustaleniem stawki optaty paliwowej w latach 2015-2019 — ust. 3a 1 w roku 2020 —
ust. 3b i 3c. Regulacje te maja charakter epizodyczny i ze swej istoty ekspirujg z systemu
prawnego z uptywem okresu, na jaki wprowadzaly odstepstwo od zasady ogdlnej, w mysSl
ktérej stawki optaty paliwowej okreSlone w ustawie podlegaja corocznej waloryzacji. Tym
samym nalezy uznaé, Ze ust. 3a ekspirowal juz z systemu prawnego, natomiast ust. 3b i 3¢
ekspiruja z dniem 31 grudnia biezacego roku. Majac powyzsze na wzgledzie uchwalono

poprawkinr 11 17.

W pkt 3 dodawanym do art. 34g ust. 2 ustawy z dnia 8 maja 1997 r. o porgczeniach
i gwarancjach udzielanych przez Skarb Panstwa oraz niektére osoby prawne nalezy
skorygowaé odestanie. W zwigzku z tym, ze dodawany przepis odsyta do pkt 1 i 2 zawartych
w tym samym artykule i ustepie, nalezy poprzesta¢ na odestaniu wytacznie do pkt 1 i 2

(poprawka nr 2).



Jako ze celem nowelizacji jest zagwarantowanie, ze w skfad Rady Nadzorczej PLK SA
wejdzie przedstawiciel ministra wlaSciwego do spraw finanséw publicznych, zmieniany
art. 15 ust. 6 ustawy z dnia 8 wrzeSnia 2000 r. o komercjalizacji i restrukturyzacji
przedsigbiorstwa pafistwowego ,,Polskie Koleje Pafistwowe” powinien by¢ zmodyfikowany.
Nie przesadza on bowiem jednoznacznie, ze w skladzie rady nadzorczej znajdzie si¢
przedstawiciel ministra witaSciwego spraw finanséw publicznych. Przepis ten wskazuje
jedynie, ze Walne Zgromadzenie PLK SA skompletuje sktad Rady Nadzorczej sposréd
kandydatéw wskazanych przez ministra wilaSciwego do spraw transportu oraz ministra
wlasciwego do spraw finanséw publicznych, przy czym ten drugi wskazywaé miatby tylko
jednego kandydata (nazwany on zostal w przepisie ,,przedstawicielem”). Dazac do wyrazenia
intencji prawodawcy w sposob jednoznaczny oraz zgodny z zasadami jezyka polskiego,

uchwalono poprawke nr 3.

W zwigzku z tym, Ze przeznaczenie Srodkéw budzetu panstwa przekazanych na
podwyzszenie kapitalu zaktadowego PLK SA i cele, na ktére te Srodki mogg by¢
przeznaczone, zostaly jednoznacznie wskazane w art. 33za i art. 33zb dodawanych do ustawy
z dnia 8 wrze$nia 2000 r. o komercjalizacji i restrukturyzacji przedsigbiorstwa pafistwowego
,Polskie Koleje Panstwowe”, wskazywanie ich w tytule jednostki systematyzacyjnej (tytut
dodawanego rozdziatu 4e) jest niepotrzebne. Stoi to w sprzecznosci z dyrektywa legislacyjna,
w mySl ktérej tytuty (aktéw i ich jednostek systematyzacyjnych) formutuje si¢ w sposéb
zwigzly i syntetyczny. Poprawka nr 4 nie wptywa na adekwatnoS¢ tytutu. Redaguje ona tytutu
rozdziatu 4e w sposéb analogiczny do tego, w jaki sformutowany jest tytut rozdziatu 4d

zmienianej ustawy.

W ocenie Senatu utrzymywanie podwyzszonych stawek podatku od towaréw i ustug jest
niezasadne. Uchwalajac poprawke nr 5 wzieto pod uwage m.in. skutki ekonomiczne pandemii
COVID-19. W interesie polskiej gospodarki, w zwigzku z istotnym spadkiem PKB, jest
pobudzenie koniunktury poprzez odbudowe popytu. Nie ulega watpliwosci, ze powrdt do
podstawowych stawek podatku VAT korzystnie wplynalby na sil¢ nabywczg konsumentéw,
jak 1 na wydatki inwestycyjne. W krétkim okresie dochody budzetu pafistwa moglyby si¢ co
prawda nieznacznie obnizy¢, ale w dtuzszym okresie per saldo zwigkszony popyt wplynaltby
pozytywnie na stan finanséw publicznych (wyzsze dochody). W ocenie Senatu powré6t do
podstawowych stawek podatku od towaréw i ustug nalezy traktowaé jako ,.inwestycje”

w gospodarke. Nie mozna réwniez zapomina¢ o tym, ze podatnicy podatku od towaréw



i ustug, biorgc pod uwage sytuacje mikro i makroekonomiczng Polski w ostatnich latach mieli

prawo oczekiwac, ze z kolejnym rokiem powrdcg nizsze stawki podatku.

Poprawka nr 6 ujednolica terminologi¢ (§ 10 Zasad techniki prawodawczej). Art. 74a
ust. 2 dodawany do ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢cmi w wieku do lat 3

powinien by¢ skorelowany terminologicznie z art. 62 ust. 6 pkt 1 tej ustawy.

Poprawka nr 7 zmierza do utrzymania do konca 2021 r. stawki doplaty do
1 wozokilometra przewozu o charakterze uzyteczno$ci publicznej na dotychczasowym
poziomie. W zwigzku z pandemig, majac na wzgledzie sytuacje finansowg organizatoréw, jak
i operatorow publicznego transportu zbiorowego, a takze interes podréznych, konieczne jest
utrzymanie stawek doptat na wyzszym poziomie. Poprawka zwigksza szanse, ze cel ustawy
o Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych o charakterze uzytecznosSci publicznej
zostanie zrealizowany. Brak poprawki oznaczatby, ze od dnia 1 stycznia 2021 r. maksymalna

stawka doptaty do 1 wozokilometra wynositaby 1z1.

Poprawki nr 8, 14 1 19 przedtuzajg do konca 2020 r. w odniesieniu do przewoZnikéw,
ktorzy uzyskali juz licencje na wykonywanie transportu drogowego w zakresie posSrednictwa
przy przewozie osOb, wylaczenie stosowania czgSci przepisOw ustawy o transporcie
drogowym (art. 5d i art. Se, art. 15 ust. 1 pkt 5, art. 27b 1 art. 27c) oraz wydtuzaja do kofica
2020 r. posrednikom okres na uzyskanie licencji na wykonywanie transportu drogowego
w zakresie poSrednictwa przy przewozie osOb. Zastosowana w poprawce technika (dodanie
nowych przepiséw, a nie korekta obowigzujacych) jest nastepstwem tego, ze art. 6 ustawy
z dnia 16 maja 2019 r. o zmianie ustawy o transporcie drogowym oraz niektérych innych

ustaw oraz art. 31r specustawy COVID-19 ekspirujg z systemu z dniem 30 wrze$nia 2020 r.

Art. 39d ust. 6 dodawany do ustawy z dnia 9 sierpnia 2019 r. o inwestycjach w zakresie
budowy portéw zewngtrznych stanowi, ze nabycie przez Skarb Pafistwa prawa witasnoSci
infrastruktury zapewniajacej dostgp do portéw o podstawowym znaczeniu dla gospodarki
narodowej realizowanej w ramach inwestycji, o ktérych mowa w art. 39d ust. 3, stwierdza
wojewoda w drodze decyzji. W ocenie Senatu, wolg ustawodawcy byto, aby art. 39d ust. 6
odnosit si¢ do infrastruktury, ktéra zostata sfinansowana ze Srodkéw uzyskanych z tytutu
skarbowych papieréw warto$ciowych. Sformutowanie ,,realizowanej w ramach inwestycji, o
ktérych mowa w ust. 3” odnosi przepis do inwestycji w ramach infrastruktury zapewniajacej
dostep do portéw o podstawowym znaczeniu dla gospodarki narodowej. Inwestycje takie nie

muszg by¢ finansowane ze S$rodkéw wuzyskanych w z tytutu skarbowych papieréw



wartoSciowych. W celu jednoznacznego wskazania, ze w art. 39d ust. 6 chodzi
o infrastrukture, ktéra powstata w ramach inwestycji finansowanej ze Srodkéw uzyskanych

z tytutu skarbowych papieréw wartoSciowych, uchwalono poprawke nr 9.

W art. 2a dodawanym do specustawy COVID-19 ustawodawca przyznaje Radzie
Ministréw prawo do przyjmowania programéw rzadowych udzielania wsparcia finansowego
skierowanych do poszczegdlnych przedsigbiorcéw lub ich grup, w celu przeciwdziatania
COVID-19 (ust. 1). Przyznane Radzie Ministrow prawo ma charakter ogélny. W zwiazku
z tym, ze zmiana polegajaca na dodaniu do specustawy COVID-19 art. 2a zostata dodana
poprawka w drugim czytaniu, w dokumentach towarzyszacych projektowi nie mozna znalez¢é
odpowiedzi na pytanie, co kierowalo ustawodawcy, ze zdecydowat si¢ on na wprowadzenie
do ustawy takiej regulacji. BlankietowosS¢ art. 2a stoi w sprzecznoS$ci z wynikajacym z zasady
przyzwoitej legislacji nakazem dostatecznej okreSlonoSci przepisow (wynika ona z zasady
demokratycznego pafistwa prawnego — art. 2 Konstytucji). Ma ona w tym przypadku
szczegblnie istotne znaczenie. Art. 2a statuuje bowiem kompetencj¢ do stanowienia
okreS§lonych programéw rzadowych, ktére beda mogly by¢ finansowane ze Srodkéw
Funduszu Przeciwdziatania COVID-19. Oznacza to, ze w nastgpstwie przyjetych na
podstawie dodawanego art. 2a programéw rzagdowych wydatkowane bgdg Srodki publiczne.
Z zasady legalizmu wynika, Ze organy s3 obowigzane dziata¢ na podstawie i w granicach
prawa, dodawany przepis takich granic nie wyznacza albo wyznacza je w sposéb
enigmatyczny. Ustawodawca pozostawia Radzie Ministrow pelng swobod¢ w zakresie
okreSlenia najwazniejszych kwestii zwigzanych z programem: tj. beneficjentow, organdéw
i instytucji wlasciwych do udzielania wsparcia finansowego, trybu, formy, kwot, warunkéw
i okresu udzielania wsparcia finansowego oraz zasad monitorowania i sprawozdawczoSci.
Ogolnosci art. 2a nie ogranicza odestanie w ust. 1 do blizej nienazwanych ,,wtaSciwych
regulacji szczegélnych” oraz ,,wymogdéw dotyczacych pomocy publicznej”, za$ w ust. 3 do
,regulacji dotyczacych pomocy publicznej”. Co wigcej, odestania te nasuwajg kolejne
pytania. Co ustawodawca ma na mySli stanowigc o wtasciwych regulacjach, na czym polega
réznica migdzy obowigzkiem uwzglednienia wymogdéw dotyczacych pomocy publicznej,
a obowigzkiem uwzglednienia regulacji dotyczacych pomocy publicznej, dlaczego
formutujac odestania (zapewne zewngtrzne) nie wzigto pod uwage § 156 Zasad techniki

prawodawczej? Majac powyzsze na uwadze uchwalono poprawke nr 10.



Poprawka nr 11 eliminuje przepisy przywracajace do specustawy COVID-19 regulacje
umozliwiajace naktadanie obowigzkéw na jednostke samorzadu terytorialnego i podmioty
lecznicze oraz wydawanie polecefi w szczegdlnoSci organom jednostek samorzadu
terytorialnego, samorzagdowym osobom  prawnym, samorzagdowym  jednostkom
organizacyjnym nieposiadajgcym osobowoSci prawnej, innym osobom prawnym
i jednostkom organizacyjnym nieposiadajagcym osobowoSci prawnej oraz przedsigbiorcom.
W ocenie Senatu, w trakcie prac nad ustawg nie przedstawiono przekonujacych argumentéw,
za przywrdceniem rozwigzan regulowanych do 5 wrzeS$nia 2020 r. przez art. 10 i art. 11
specustawy COVID-19. Co wiecej, dodajac do tej ustawy art. 11h nie uwzgledniono
zastrzezen Senatu wyrazonych w odniesieniu do art. 11 w pkt 34 uchwaty Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 16 kwietnia 2020 r. w sprawie ustawy o szczegdlnych

instrumentach wsparcia w zwigzku z rozprzestrzenianiem si¢ wirusa SARS-CoV-2.

Zmiana dokonywana poprawka nr 12 ma na celu umozliwienie agentom turystycznym,
prowadzacym dziatalno$¢ oznaczong kodem 79.11.A PKD, ubiegania si¢ o tzw. ,,dodatkowe
postojowe”. Poprawka urzeczywistnia intencje prawodawcy, ktéra przySwiecata mu przy
uchwalaniu tzw. tarczy turystycznej. Trzeba pamigtal, iz celem tamtej ustawy byto objecie
pomocg w postaci dodatkowego postojowego wszystkich agentéw turystycznych, a nie tylko

tych, ktérzy jeszcze po nig nie siggneli.

Dodawany do specustawy COVID-19 art. 15zzzd ust. 4a przewiduje, ze w szczegllnie
uzasadnionych przypadkach, w szczegdlnosci ze wzgledu na wazny interes gospodarczy lub
spoteczny, Bank Gospodarstwa Krajowego moze udziela¢ porgczef i gwarancji w wysokoSci
do 90% pozostajacej do sptaty kwoty kredytu lub innego zobowigzania, zaciagnigtych przez
przedsigbiorcéw, a objetych porgczeniem lub gwarancja, z uwzglednieniem odpowiednich
regulacji dotyczacych pomocy publicznej. Wskazanie, Zze stosujgc ust. 4a trzeba bra¢ pod
uwage przepisy (nazwane regulacjami) dotyczace pomocy publicznej jest zbedne.
Po pierwsze dlatego, ze jest to oczywiste. Pomoc udzielana przedsigbiorcom zawsze oceniana
jest réwniez przez pryzmat zgodnoSci z przepisami o pomocy publicznej i to nie
jakichkolwiek, ale odpowiednich — to jest takich, ktére w danym przypadku znajdujaca
zastosowanie. Innymi stowy odestanie do blizej nienazwanych przepiséw o pomocy
publicznej nie ma ,,dodatkowej” warto$ci normatywnej. Po drugie dlatego, ze w art. 15zzzd
ust. 2 specustawy COVID-19 przesadzono, ze poreczenie lub gwarancja udzielane przez

Bank Gospodarstwa Krajowego moga stanowi¢ pomoc publiczng. Przepis ust. 2 nie zostat



wylaczony w przypadku porgczefi i gwarancji udzielanych w wysokoSci do 90% pozostajace;j
do sptaty kwoty kredytu lub innego zobowigzania. Niezaleznie od powyzszego odestanie to
nie odpowiada standardom okreSlonym w § 156 Zasad techniki prawodawczej. Majac to na

uwadze uchwalono poprawke nr 13.

W zwigzku z tym, ze w art. 168 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach

publicznych zawarto wigcej niz jeden przepis, uchwalono poprawke nr 15.

W art. 22 przewidziano, ze do stawek optaty paliwowej, o ktérej mowa w art. 37m ust. 1
ustawy z dnia 27 pazdziernika 1994 r. o autostradach ptatnych oraz o Krajowym Funduszu
Drogowym, na rok 2021 oraz 2022 nie stosuje si¢ art. 37m ust. 4 i 5 tej ustawy. Skoro
ustawodawca zdecydowat sie okreSli¢ stawki optaty paliwowej na lata 2021 i 2020 wprost
w ustawie (stawki te nie bedg podlegaty waloryzacji i podwyzszaniu), powinien wytaczyé
stosowanie w tych latach réwniez art. 37m ust. 2 ustawy z dnia 27 paZzdziernika 1994 r.
o autostradach ptatnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym, ktéry przewiduje
waloryzacje stawki optaty paliwowej. Samo wytaczenie art. 37m ust. 4 nie wystarczy. Przepis
ten jest bowiem wtérny w stosunku do art. 37m ust. 2. Stanowi o obowigzku ogloszenia,
w drodze obwieszczenia, informacji o wysokoSci stawki oplaty paliwowej na kolejny rok, po
uwzglednieniu waloryzacji. Wylaczenie obowigzku opublikowania obwieszczenia nie
oznacza ze zawieszony zostanie obowigzek wynikajacy z art. 37m ust. 2. Majac to na uwadze

proponuje si¢ uzupetnienie odestania w art. 22 (poprawka nr 16).

Poprawka nr 18 ujednolica terminologi¢ ustawy (§ 10 Zasad techniki prawodawczej;

zob. np. art. 23 ust. 1).

Majac nas uwadze, ze art. 13 pkt 1-4 rozpatrzonej ustawy dokonuje zmian przepisOw
zmieniajacych, ktére wejda w zycie z dniem 1 stycznia 2022 r., za§ pkt 6 wskazanego
artykulu zmienia przepis o wejSciu w zycie zmienianych przepiséw oraz kierujac si¢ § 91
ust. 3 Zasad techniki prawodawczej, nalezy dokonaé korekty przepisu o wejsciu w zycie.
Zgodnie z Zasadami techniki prawodawczej zmiang¢ przepisu zmieniajagcego wprowadza si¢
w zycie z dniem wejScia w Zycie tego przepisu zmieniajacego. Innymi stowy art. 13 pkt 1-4
1 6 powinny wchodzi¢ w zycie w tym samym terminie, w ktorym wejdzie w zycie art. 1 pkt 1
rozpatrzonej ustawy (tj. z dniem 1 stycznia 2022 r.). Poprawka nr 20 nie wprowadza
modyfikacji w zakresie harmonogramu zmian stawek opfaty paliwowej i podatku

akcyzowego dla paliw ptynnych.





