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SEM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
IX kadencja

Marszatek Senatu
BPS.DPS.030.13.2020

Szanowna Pani

Elzbieta Witek
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowna Pani Marszatek,

mam zaszczyt przekaza¢ Pani Marszatek podjete przez Senat - zgodnie z art. 121 ust. 2
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej - na 16. posiedzeniu w dniu 30 wrzesnia 2020 r.
uchwaly:

— W sprawie ustawy o zmianie niektorych ustaw w celu przeciwdziatania spoteczno-

gospodarczym skutkom COVID-19,
—W  sSprawie ustawy 0 zmianie  ustawy

o cudzoziemcach oraz niektorych innych ustaw,

— W sprawie ustawy o zmianie ustawy o wspieraniu termomodernizacji i remontéw oraz
niektorych innych ustaw,
— W sprawie ustawy o Funduszu Medycznym.
Przyjecie poprawek Senatu moze spowodowa¢ konieczno$¢ zmiany oznaczen
jednostek systematyzacyjnych, redakcyjnych lub ich fragmentoéw, w celu zachowania

cigglosci numeracji albo ciaglosci alfabetycznej, oraz w konsekwencji konieczno$¢
odpowiedniej korekty odestan.

Z powazaniem

(-) Tomasz Grodzki

SEM

Ttoczono z polecenia Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej




UCHWALA
SENATU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
z dnia 30 wrzesnia 2020 r.

W sprawie ustawy o zmianie ustawy o cudzoziemcach oraz niektorych innych ustaw

Senat, po rozpatrzeniu uchwalonej przez Sejm na posiedzeniu w dniu 17 wrze$nia
2020 r. ustawy o zmianie ustawy o cudzoziemcach oraz niektérych innych ustaw, wprowadza

do jej tekstu nastgpujace poprawki:

1) w art. 1 dodaje si¢ pkt 5a w brzmieniu:
»da) w art. 50 w ust. 1 w pkt 4 wyrazy ,,w art. 53 pkt 2” zastepuje si¢ wyrazami
»w art. 53 ust. 1 pkt 27;”;

2) w art. 1 dodaje si¢ pkt 7a w brzmieniu:
»7a) w art. 57 w ust. 1 w pkt 2 wyrazy ,,w art. 53 pkt 2” zastgpuje si¢ wyrazami
,»w art. 53 ust. 1 pkt 27;”;

3) w art. 1 w pkt 9, w ust. 6 w pkt 2 wyrazy ,,przed rozpoczgciem jego stosowania”

zastepuje si¢ wyrazami ,,przed jego wprowadzeniem lub zniesieniem”;

4) w art. 1 w pkt 14, w ust. 2 w pkt 7 po wyrazie ,,wydania” dodaje si¢ wyraz ,,decyzji”’;

5) w art. 1 w pkt 15 w lit. b, w ust. 4 w pkt 6 po wyrazie ,,wydania” dodaje si¢ wyraz

»decyzji”;

6) w art. 1 w pkt 18, w ust. 3 skresla si¢ wyrazy ,,oraz ust. 4”;

7) w art. 5 w pkt 2, w ust. 6a i 6b w kolumnie drugiej wyraz ,,Rade” zast¢puje si¢
wyrazami ,,Rade Unii Europejskiej”;

8) skresla si¢ art. 6;



9)

10)

11)

w art. 9 w ust. 2 skresla si¢ wyrazy ,,lub jego stosunek pracy ulega rozwigzaniu
nie wczesniej niz po uptywie 3 miesiecy od dnia uzyskania przez pracodawce w trybie
okreslonym w ust. 1 informacji o skazaniu tego pracownika prawomocnym wyrokiem

za umyslne przestepstwo lub umyslne przestepstwo skarbowe”;

w art. 10 wyrazy ,,uzyte w art. 77 w ust. 1 w pkt 1 w lit. f i fa ustawy” zastepuje si¢

wyrazami ,,uzyte w art. 77 ust. 1 pkt 1 lit. f'i fa ustawy”;

w art. 12 skresla si¢ wyrazy ,,, Z wyjatkiem art. 6, ktéry wchodzi w zycie z dniem

nastepujacym po dniu ogloszenia”.

MARSZALEK SENATU

Tomasz GRODZKI



UZASADNIENIE

Senat — po rozpatrzeniu uchwalonej przez Sejm w dniu 17 wrze$nia 2020 r. ustawy
0 zmianie ustawy o cudzoziemcach oraz niektérych innych ustaw, okres$lanej dalej jako

,ustawa” — wprowadzit do jej tekstu 11 poprawek.

W wyniku dokonanej oceny konstytucyjnosci ustawy Izba uznata, ze wymaga ona

modyfikacji w aspekcie dwoch grup zastrzezen.

Po pierwsze, w wyniku poprawek zgloszonych w drugim czytaniu w Sejmie tekst ustawy
zostal uzupelniony o nowelizacj¢ ustawy o wspolpracy rozwojowej, a zatem problematyke,
ktorej przedmiot wykracza poza materi¢ projektu ustawy wniesionego do Sejmu przez Rade
Ministréw. Poprawki zglaszane na etapie sejmowego postepowania ustawodawczego
powinny ,,pozostawa¢ w zwigzku z projektem ztozonym w Sejmie przez wnioskodawce,
przy czym wi¢z ta winna mie¢ wymiar nie tylko formalny, ale i merytoryczny, polegajacy
na tym, ze konkretne poprawki odnoszace si¢ do projektu powinny pozostawaé
w odpowiedniej relacji z jego trescig, zmierzajac do modyfikacji pierwotnej tresci projektu”
(wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 16 kwietnia 2009 r., P 11/08). Senat uznat zatem,
ze art. 6 ustawy zostal wprowadzony do jej tekstu bez dochowania trybu wymaganego
dla sejmowego postgpowania ustawodawczego, w tym z pomini¢ciem konstytucyjnych
wymagan dotyczacych inicjatywy ustawodawczej, a zatem z naruszeniem art. 118 ust. 1 oraz

art. 119 ust. 1 i 2 Konstytucji. W tym stanie rzeczy Izba uchwalita poprawki nr 8 i 11.

Po drugie, dodawane przepisy art. 15a ust. 1 ustawy o cudzoziemcach, art. 11a ust. 1
ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz
art. 8a ust. 1 ustawy o wjezdzie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, pobycie oraz
wyjezdzie z tego terytorium obywateli panstw cztonkowskich Unii Europejskiej i czlonkow
ich rodzin zmierzaja do wprowadzenia w stosunku do pracownikéw bedacych
tzw. ,urzednikami imigracyjnymi” (zatrudnionych odpowiednio w Urzgdzie do Spraw
Cudzoziemcow, urzedzie wojewddzkim, urzedzie obstugujacym ministra wilasciwego
do spraw wewnetrznych, Komendzie Gtéwnej Strazy Granicznej, komendzie oddziatu Strazy
Granicznej oraz placoéwce Strazy Granicznej) wymogu niekaralnosci prawomocnym
wyrokiem za umyslne przestgpstwo lub umyslne przestepstwo skarbowe. W zwigzku z tym

art. 9 ust. 1 pkt 1 ustawy stanowi, ze w terminie 6 miesi¢gcy od dnia jej wejScia w zycie
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powotani pracodawcy zasiggajg informacji z Krajowego Rejestru Karnego o pracownikach
zatrudnionych przed dniem wejscia w zycie ustawy, pozostajacych w dniu jej wejscia w zycie
na stanowisku zwigzanym z wykonywaniem obowigzkéw ,urzednika imigracyjnego”
— w zakresie niezbednym do zajmowania przez nich takiego stanowiska w zwigzku
z ustanowionym wymogiem. Ustep 2 tego artykulu stanowi, ze ,,w przypadku uzyskania
przez pracodawce¢ w trybie okreslonym w ust. 1 pkt 1 informacji o skazaniu pracownika
niebedacego czlonkiem korpusu stuzby cywilnej prawomocnym wyrokiem za umyS$lne
przestepstwo lub umyslne przestepstwo skarbowe, pracownik ten zostaje przeniesiony na inne
stanowisko pracy lub jego stosunek pracy ulega rozwigzaniu nie wczesniej niz po uplywie
3 miesigcy od dnia uzyskania przez pracodawce w trybie okre§lonym w ust. 1 informacji
o skazaniu tego pracownika prawomocnym wyrokiem za umyslne przestgpstwo lub umysine

przestepstwo skarbowe”. Nalezy jednak zauwazy¢, ze powotany przepis:

1) nie zawiera kryteriow dajacych podstawe do dokonywania przez pracodawce wyboru
pomiedzy pracownikami, ktorych zamierza ,,przenie$¢ na inne stanowisko pracy”,
a pracownikami, ktorych ,,stosunek pracy ulega rozwigzaniu”; tymczasem dokonywanie
przez pracodawce selekcji w tym zakresie nie moze mie¢ charakteru arbitralnego
— ,,Dostep do stuzby publicznej obejmuje bowiem nie tylko etap wstgpienia do shuzby
publicznej, ale réwniez etap pozostawania w stuzbie publicznej az do jej opuszczenia.
Jednakowe zasady, o ktorych mowa w art. 60 Konstytucji, powinny zatem obowigzywac
zarOwno osoby, ktére ubiegaja si¢ o przyjecie do stuzby publicznej, jak 1 osoby, ktore
w stuzbie tej pozostaja (...) ustawodawca powinien w sposob jednakowy dla wszystkich
obywateli uregulowa¢ zardwno kryteria zwalniania ze stuzby publicznej, jak 1 procedure
podejmowania decyzji w tym zakresie” (wyrok Trybunatu Konstytucyjnego
z dnia 23 stycznia 2014 r., K 51/12);

2) odnosi sie¢ wylgcznie do pracownikow nienalezacych do korpusu stuzby cywilnej, ktorych
dotad nie obowigzywal wymog wprowadzany przez ustawe, Nie negujac prawnej
dopuszczalno$ci jego wprowadzenia, nalezy mie¢ na uwadze, ze w $wietle wynikajacej
z art. 24 Konstytucji zasady ochrony pracy, a takze z uwagi na koniecznos¢
respektowania wywodzonej z zasady demokratycznego panstwa prawnego zasady
ochrony interesow w toku (art. 2 Konstytucji), rozwigzanie stosunku pracy ex lege
powinno by¢ traktowane jako S$rodek prawny o charakterze wyjatkowym, a jego
zastosowanie powinno by¢ uzasadnione w aspekcie zasady proporcjonalnosci (art. 31

ust. 3 Konstytuciji).
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W zwiagzku z podniesiong argumentacja Senat wprowadzit do ustawy poprawke nr 9.

W wyniku dokonanej oceny ustawy pod wzgledem legislacyjnym, Senat uznatl za zasadne

uchwalenie:

1))

2)

3)

4)

5)

poprawek nr 1, 2 i 6 — zmierzaja one do uwzglednienia legislacyjnych konsekwencji
dokonania zmian w ustawie o cudzoziemcach;

poprawki nr 3 — wzgledy adekwatnos$ci regulacji prawnej przemawiajg za tym, aby termin
okreslony w dodawanym art. 60 ust. 6 pkt 2 ustawy o cudzoziemcach byt odnoszony
do wprowadzenia lub zniesienia wymogu okreslonego w stosownych przepisach
Wspdlnotowego Kodeksu Wizowego;

poprawek nr 4 i 5 — w zmienianym art. 75 ust. 2 pkt 7 ustawy o cudzoziemcach oraz
dodawanym art. 76 ust. 4 pkt 6 tej ustawy pozadane jest uscislenie — na wzor dodawanego
art. 93 ust. 4 pkt 8 ustawy o cudzoziemcach oraz zmienianego art. 94 ust. 2 pkt 8 tej
ustawy — ze jednym z postanowien decyzji unormowanych w tych przepisach jest
okreslenie miejsca i daty wydania tych decyzji;

poprawki nr 7 — jej przedmiotem jest sprecyzowanie, ze decyzja wykonawcza, o ktorej
mowa w dodawanych ustepach zatacznika do ustawy o optacie skarbowej, jest wydawana
przez Rade Unii Europejskiej;

poprawki nr 10 — zmierza ona do dostosowania zastosowanego odestania do dyrektyw

techniki prawodawcze;.
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