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Warszawa, 12 grudnia 2019 r.

RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
IX kadencja

Pani
Elzbieta Witek
Marszalek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej i na podstawie
art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani postowie wnosza projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy o podatku dochodowym
od osob fizycznych oraz ustawy o podatku
dochodowym od osob prawnych.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy pana posta Marcina Porzucka.

(-) Waldemar Andzel; (-) Ryszard Bartosik; (-) Barbara Bartu$; (-) Joanna
Borowiak; (-) Lidia  Burzynska; (-) Krzysztof  Czarnecki; (-) Ewa
Filipiak; (-) Zbigniew  Girzynski; (-) Jarostaw  Gonciarz; (-) Leonard
Krasulski; (-) Marek Kwitek; (-) Krzysztof Lipiec; (-) Teresa Pamuta; (-) Marcin
Porzucek; (-) Urszula Rusecka; (-) Pawet Rychlik; (-) Agnieszka Soin; (-) Marek
Suski; (-) Ewa Szymanska; (-) Jacek Swiat; (-) Robert Telus; (-) Ryszard
Terlecki; (-) Grzegorz Wojciechowski; (-) Tomasz Zielinski.
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Projekt
USTAWA

Z dnia

0 zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych oraz ustawy o podatku

dochodowym od oséb prawnych

Art. 1. W ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0séb fizycznych
(Dz. U. z 2019 r. poz. 1387, z pézn. zm.Y) w art. 21 w ust. 1 po pkt 129a dodaje si¢ pkt 129b
w brzmieniu:

,129b) $wiadczenia, w szczegolnosci dotacje oraz kwoty umorzonych pozyczek,

otrzymane ze srodkéw Funduszu Niskoemisyjnego Transportu; .

Art. 2. W ustawie z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb prawnych
(Dz. U. z 2019 r. poz. 865, z pézn. zm.?) w art. 17 w ust. 1 w pkt 59 kropke zastepuje sie
srednikiem i dodaje si¢ pkt 60 w brzmieniu:

,,00) $wiadczenia, w szczegolnosci dotacje oraz kwoty umorzonych pozyczek, otrzymane

ze srodkoéw Funduszu Niskoemisyjnego Transportu.”.

Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.

D Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2019 r. poz. 1358, 1394, 1495,
1622, 1649, 1655, 1726, 1751, 1798, 1818, 1834, 1835, 1978, 2020, 2166 ;2200.

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2019 r. poz. 1018, 1309, 1358,
1495, 1571, 1572, 1649, 1655, 1751, 1798, 1978, 2020, 2200 i 2217,
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UZASADNIENIE

W Planie Rozwoju Elektromobilnosci w Polsce (strategiczny dokument przyjety przez
Rad¢ Ministrow w dniu 16 marca 2017 r.) zidentyfikowano szereg barier rozwoju
elektromobilnosci. Stwierdzono, ze w kontekscie wspierania budowy infrastruktury paliw
alternatywnych wazne jest tworzenie zachet dla nabywcow pojazdoéw napedzanych paliwami
alternatywnymi oraz producentow tego typu pojazdéow. Ekosystem elektromobilnosci nie
bedzie prawidtowo funkcjonowal, jezeli wraz z rozwojem infrastruktury i wzrostem podazy
pojazdow, nie zostanie zwigkszona promocja w zakresie ich wykorzystania, co przyczyni si¢
do wzmocnienia spotecznej swiadomosci dotyczacej zmiany modelu transportu na nisko- i
zero-emisyjny. W przywotanym dokumencie przewidziano, ze tworzenie si¢ ekosystemu
elektromobilnosci bedzie procesem dtugotrwatym i musi uwzgledniaé istniejace w Polsce
bariery. Zidentyfikowane problemy wynikaja nie tylko z aktualnej fazy rozwoju rynku, ale w
wielu aspektach z jego faktycznych brakow lub zbyt wolnego rozwoju w perspektywie potrzeb

i celow zwigzanych z upowszechnieniem stosowania paliw alternatywnych w transporcie.

W celu wsparcia dziatan okreslonych w Planie Rozwoju Elektromobilnos$ci ustawa z dnia
6 czerwca 2018 r. o zmianie ustawy o biokomponentach i biopaliwach ciektych utworzony
zostat Fundusz Niskoemisyjnego Transportu (Dz. U . poz. 1356). Zakres projektow, ktore moga
otrzyma¢ dofinansowanie ze srodkow Funduszu jest bardzo szeroki — wspierani beda m.in.
przedsiebiorcy budujacy punkty tadowania oraz tankowania pojazdéw napedzanych paliwami
alternatywnymi, producenci ekologicznych $rodkéw transportu, samorzady inwestujace
w czysty transport publiczny, wytworcy biokomponentéw. Fundusz wspiera¢ bedzie takze
promocje i edukacje w zakresie wykorzystania paliw alternatywnych w transporcie. Istotnym
elementem dziatan Funduszu bedzie udzielanie wsparcia dla osob fizycznych i przedsigbiorcow

na zakup pojazdow niskoemisyjnych.

Zgodnie z obecnie obowigzujacymi przepisami wsparcie jakie bedzie udzielane ze
srodkoéw Funduszu podlega opodatkowaniu zarowno w przypadku osob fizycznych, jak i os6b
prawnych (przedsigbiorcow). Obecnie funkcjonujgce wytaczenia nie dotycza sSrodkow
wyptacanych przez panstwowy fundusz celowy, jakim jest Fundusz Niskoemisyjnego

Transportu.

Projektowane przepisy wprowadzaja zwolnienie od podatku dochodowego od osob
fizycznych i od osob prawnych dla wsparcia udzielanego ze $§rodkéw Funduszu. Rozwigzanie

to jest spojne z obowigzujacymi zwolnieniami, jakie zostaly wprowadzone dla dziatan
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realizowanych przez Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej na rzecz
poprawy jakosci powietrza w naszym kraju. Zdaniem projektodawcy, wprowadzone
zwolnienie korzystnie wptynie na wzrost uzytkowania m.in. pojazdéow niskoemisyjnych i
przyczyni si¢ do upowszechnienia i przyspieszenia transformacji rynkowej w kierunku

dalszego ograniczenia emisji szkodliwych substancji i poprawy jakosci powietrza w Polsce.
Dla projektowanych regulacji przewiduje si¢ podstawowy, 14-dniowy okres vacatio legis.

Projektowana zmiana nie skutkuje koniecznosciag wydania aktoéw wykonawczych ani

koniecznoscig zmiany jakichkolwiek aktow wykonawczych.
Wptyw na sektor matych i srednich przedsigbiorstw.

Projektowane przepisy bedg mie¢ korzystny wptyw na dziatalnos¢ mikro-, matych
i srednich przedsigbiorstw dziatajacych w obszarze m.in. ustug publicznego transportu
zbiorowego, innowacji oraz sektora motoryzacji. Zwolnienie z podatku przyczyni si¢ do

zwiekszenia zainteresowania wsparciem ze srodkow Funduszu.

Korzystne oddziatywanie na mikro, mate i $rednie przedsiebiorstwa bedzie dotyczyto
przede wszystkim wykorzystania finansowania z Funduszu w obszarach wsparcia w zakresie
inwestycji w instalacje do produkcji biopaliw ciektych, nowych modeli biznesowych (m.in.
carsharing), stworzenia odpowiedniej infrastruktury (inwestycje oraz rozbudowa juz
istniejacej), redukcji wykorzystania paliw kopalnych oraz zwigkszenia zuzycia energii ze
zrodet odnawialnych (wzrost wykorzystania paliw alternatywnych), rozwoju flot pojazdow
niskoemisyjnych (w tym m.in. poprzez mozliwy spadek kosztow uzytkowania pojazdow).
Projektowane przepisy przyczynig si¢ do wzrostu innowacyjnosci mikro-, matych i srednich
przedsigbiorstw, do rozwoju rynku paliw alternatywnych (szczegolnie elektromobilnosci)
moze przyczynic¢ si¢ rozwoju przedsiebiorstw zwigzanych z przemystem samochodowym i
produkcja akumulatorow. Przemyst samochodowy ze wzgledu na swdj rozmiar jest
strategiczng gatezig polskiej produkcji. Motoryzacyjne zaktady produkcyjne zlokalizowane sg
w catej Polsce. Stanowig nie tylko centra lokalnej przedsigbiorczosci, ale takze generuja wiele
miejsc pracy o wysokiej jakosci, zarowno w bezposredniej produkcji pojazdow, czegsci i
podzespotow, jak réwniez W jej otoczeniu. Istotna cze$¢ produkcji komponentow
samochodowych jest wykonywana przez rodzime mate i S$rednie przedsigbiorstwa.
Zwigkszenie popularnosci napedow nisko-emisyjnych moze doprowadzi¢ do rozwoju nowego,
innowacyjnego otoczenia produkcyjnego i serwisowego. Wiaczenie polskich producentow w
produkcje komponentow w nowoczesnych napedach alternatywnych przyczynitoby si¢ do
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transferu technologii oraz podniesienia pozycji krajowego przemystu w globalnych tancuchach

wartosci.
Wptyw na sektor finanséw publicznych.

Doktadny wptyw regulacji na dochody budzetu panstwa pozostaje trudny do oszacowania
z uwagi na fakt, iz nie sg znane przychody Funduszu w perspektywie 10-letniej, jak i nie jest
znane zainteresowanie jakim bedzie sie¢ cieszy¢ udzielane wsparcie. Zauwazy¢ nalezy, ze
wprowadzone zwolnienie nalezy traktowa¢ nie jako ubytek w dochodach budzetu panstwa a

jako utracone korzysci z tytutu braku wptywow z tytutu podatkéw dochodowych.

Wprowadzana zmiana nie bedzie miata wplywu na budzety jednostek samorzadu
terytorialnego. Z uwagi na fakt, ze do tej pory nie byto udzielane wsparcie ze $rodkow
Funduszu, nie byto z tego tytutu wptywow do budzetu jednostek samorzadu terytorialnego, w

ramach udziatu z wptywow z podatku dochodowego.
Projekt ustawy rodzi pozytywne skutki spoteczno-gospodarcze.

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.
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