Druk nr 682

Warszawa, 8 pazdziernika 2020 r.

SEIM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
IX kadencja

Pani
Elzbieta Witek
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 159 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej 1 na podstawie
art. 116 regulaminu Sejmu nizej podpisani postowie wnosza:

- 0 wyrazenie wotum nieufnosci wobec
Ministra  Sprawiedliwosci  Zbigniewa
Ziobry.

Do reprezentowania wnioskodawcéw upowazniamy pana posta Piotra Borysa.

(-) Piotr Adamowicz; (-) Tomasz Anisko; (-) Tadeusz Aziewicz; (-) Mateusz Bochenek;
(-) Jerzy Borowczak; (-) Piotr Borys; (-) Borys Budka; (-) Malgorzata Chmiel; (-) Zofia
Czernow; (-) Eugeniusz Czykwin; (-) Krzysztof Gadowski, (-) Kamila Gasiuk-Pihowicz;
(-) Cezary Grabarczyk; (-) Krzysztof Grabczuk; (-) Jan Grabiec; (-) Michat Gramatyka;
(-) Rafal Grupinski; (-) Iwona Hartwich; (-) Paulina Hennig-Kloska; (-) Marek Hok; (-)
Klaudia Jachira; (-) Michatl Jaros; (-) Dariusz Jonski; (-) Marcin Kierwinski; (-) Joanna
Kluzik-Rostkowska; (-) Ewa Kotodziej; (-) Zbigniew Konwinski; (-) Tomasz Kostus;
(-) Michat Krawczyk; (-) Wojciech Krol; (-) Marek Krzakata; (-) Henryka Krzywonos-
Strycharska; (-) Maciej Lasek; (-) Gabriela Lenartowicz; (-) Tomasz Lenz; (-) Izabela
Leszczyna; (-) Katarzyna Lubnauer; (-) Artur Lacki; (-) Arkadiusz Marchewka; (-)
Rajmund Miller; (-) Czestaw Mroczek; (-) Arkadiusz Myrcha; (-) Grzegorz Napieralski;
(-) Dorota Niedziela; (-) Stawomir Nitras; (-) Barbara Nowacka; (-) Mirostawa Nykiel;



(-) Tomasz Olichwer; (-) Pawel Olszewski; (-) Pawet Papke; (-) Krzysztof Pigtkowski;
(-) Agnieszka Pomaska; (-) Pawel Poncyljusz; (-) Jacek Protas; (-) Dariusz Rosati; (-)
Jakub Rutnicki; (-) Wojciech Saluga; (-) Grzegorz Schetyna; (-) Tomasz Siemoniak; (-)
Bartlomiej Sienkiewicz; (-) Krystyna Skowronska; (-) Waldemar Slugocki; (-) Marek
Sowa; (-) Mirostaw Suchon; (-) Michal Szczerba; (-) Andrzej Szewinski; (-) Adam
Szlapka; (-) Krystyna Szumilas; (-) Cezary Tomczyk; (-) Malgorzata Tracz; (-) Krzysztof
Truskolaski; (-) Jarostaw Urbaniak; (-) Jarostaw Walesa; (-) Monika Wielichowska; (-)
Mariusz Witczak; (-) Urszula Zielinska; (-) Piotr Benedykt Zientarski; (-) Tadeusz
Zwiefka.
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Uzasadnienie

Niniejszy wniosek 0 wyrazenie wotum nieufnoéci wobec Ministra Sprawiedliwosci
Zbigniewa Ziobro ma na celu zahamowanie szkodliwej i koniunkturalnej dziatalnoéci
Zbigniewa Ziobro, odpowiadajacego za fatalny stan polskiego wymiaru sprawiedliwoéci.

Kierowane przez Zbigniewa Ziobro Ministerstwo Sprawiedliwosci oraz prokuratura,
wykorzystywane jako narzedzia polityczne, stuzg wylacznie jego osobistym oraz
partyjnym celom. Zbigniew Ziobro postugujac si¢ uprawnieniami, wynikajgcymi
z zajmowanych przez siebie stanowisk, ukierunkowuje swoje dziatania na poszerzanie
wewnetrznych wplywdw w  strukturze Zjednoczonej Prawicy i zdobycie awansu
politycznego. Powyzszy sposéb wykonywania obowigzkéw Ministra Sprawiedliwosci
i Prokuratura Generalnego stanowi bezprecedensowy zamach na praworzadnos¢
i transparentno$¢ dziatan obozu wtadzy w Polsce. Prezentowana przez Zbigniewa Ziobro
nonszalancja i upartyjnienie nadzorowanych przez niego urzedéw godzg w poczucie
sprawiedliwosci i bezpieczefistwa obywateli.

Prowadzona przez Zbigniewa Ziobro od 2015 r. tzw. reforma wymiaru
sprawiedliwosci przynosi odwrotny efekt od deklarowanego. Pod pretekstem
uproszczenia postepowan prokuratorskich oraz usprawnienia pracy saddéw Zbigniew
Ziobro upolitycznia sady i prokurature. Swiadectwem pogtebiajacego sie kryzysu sa
statystyki, ktore potwierdzaja, ze dziatania Zbigniewa Ziobro obnizajg jako$¢ oraz
spowalniajg prowadzone przez sady i prokurature postepowania. Zgodnie z danymi
Stowarzyszenia Sedziéw Polskich ,Iustitia” w 2019 r., w poréwnaniu do 2015 r. czas
trwania postepowali sadowych wzrést o 47 % i wynosi 81 dni. Ponadto w 20109 r. nie
zatatwiono 4 106 901 spraw. Nalezy zaznaczy¢, ze ministerstwo sprawiedliwoéci przestato
ujawnia¢ statystyki w przedmiotowym zakresie. Ponadto stowarzyszenia sedziowskie
alarmujg, Ze nie powotuje sie wystarczajgcej liczby sedzidw, co sprawia, Ze obecnie mamy
do czynienia z rekordowg liczbg wakatéw w sgdach.

Kolejnym, jaskrawym przyktadem partykularnego wykorzystywania Prokuratury
przez Zbigniewa Ziobro jest jego biernoé¢ wobec dziatarh czionkdw rady ministrow oraz
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0sdb zwigzanych z obozem wiadzy w czasie panujgcej pandemii koronawirusa SARS-CoV-
2. Nadzorowana przez Zbigniewa Ziobro prokuratura WCigz nie postawita zarzutéw
W sprawie zawiadomien o podejrzeniu popenienia przestepstw w zwigzku z zakupami
dokonywanymi przez czionkéw rady ministréw w ramach przeciwdziatania zakazeniom
koronawirusem SARS-CoV-2 i wsparcia placéwek medycznych w walce z chorobg COVID-
19. Jak ujawnili postowie Kiubu Parlamentarnego Koalicja Obywatelska - Platforma
Obywatelska, Nowoczesna, Inicjatywa Polska, Zieloni w ramach prowadzonych
interwencji poselskich, czionkowie rady ministréw dokonywali zakupdéw od lub za
posrednictwem swoich znajomych lub 0séb o watpliwych kwalifikacjach, czesto po
wielokrotnie zawyzonych cenach. Zakup $rodkéw ochrony indywidualnej, respiratordow
czy testéw wykrywajacych obecnoé¢ koronawirusa SARS-CoV-2 byt prowadzony w sposéb
niejasny, nierzetelny oraz narazajacy Skarb Pafistwa na straty wielkich rozmiardow.
Zakupione w ten sposdb $rodki i urzadzenia czesto okazywaly sie nieskuteczne, a nawet
zagrazajgce zdrowiu lub Zyciu ich uzytkownikéw.

Kierowana przez Zbigniewa Ziobro prokuratura nie prowadzi czynnosci
W sprawie opisanej w ztozonym przez postéw Klubu Parlamentarnego Koalicja
Obywatelska - Platforma Obywatelska, Nowoczesna, Inicjatywa Polska, Zieloni
zawiadomieniu o podejrzeniu popelnienia przestepstwa przez Prezesa Rady Ministréw
W zwigzku z wydang przez niego decyzjg z dnia 16 kwietnia 2020 r. w przedmiocie
polecenia Poczcie Polskiej S. A. realizacji dziatari w zakresie przeciwdziatania COVID-19
zmierzajacych do  przygotowania i  przeprowadzenia wyborow  Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej w 2020 roku w trybie korespondencyjnym. Nalezy zauwazy¢, ze
Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie w wyroku z dnia 15 wrzeénia 2020 r.
(sygn. akt VII SA/Wa 992/20), stwierdzit niewaznoé¢ tej decyzji, wskazujac, ze zostata
wydana z razacym naruszeniem prawa oraz bez podstawy prawnej. Zbigniew Ziobro
posiadajac petnie uprawnien wynikajacych z petnienia funkcji Prokuratura Generalnego
i Ministra Sprawiedliwosci pozostaje bierny na naruszajgce prawo dziatania pozostatych

cztonkéw rady ministréw.
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Nieprawdziwe jest réwniez twierdzenie Zbigniewa Ziobry jakoby stat
sig przeciwnikiem rozwigzan wprowadzanych przez postéw Prawa i Sprawiedliwogci,
polegajacych na ustanowieniu nowego kontratypu zwanego potocznie ,bezkarnoscig
plus’. 1dea regulacji, wprowadzanych pod pretekstem przeciwdziatania skutkom epidemii
koronawirusa SARS-CoV-2 i wywotywanej nim choroby COVID-19, polegata na tym, ze
«fie popetnia przestepstwa, kto w celu przeciwdziatania COVID-19 narusza obowigzki
stuzbowe lub obowigzujace przepisy, jezeli dziata w interesie spofecznym i bez naruszenia
tych obowigzkow lub przepisow podjete dziatanie nie bytoby moZiiwe lub bytoby istotnie
utrudnione.” W toku prac legislacyjnych zmieniono brzmienie zacytowanego wyzej
przepisu, nadajgc mu nastepujaca treSé: ,nmie popetnia przestepstwa okreslonego
wart. 231§ 173 /ubart. 296 § 1, 13, 3 i 4 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks
karny (Dz. U. z 2020 r. poz. 1444), kto, w okresie stanu zagrozenia epidemicznego lub
stanu epidemii ogfoszonego z powodu COVID-19, dziatajgc w celu przeciwdziatania
COVID-19, narusza obowigzki stuzbowe lub obowigzujgce przepisy, jeZeli bez
dopuszczenia sie tych naruszeri podjete dziatania nie mogtyby zostac zrealizowane albo
bylyby istotnie zagrozone, a dobro poswiecone przedstawia wartoscé nizszg od dobra
ratowanego.” Zbigniew Ziobro komentowal powyzsze dziatanie postdw Prawa
i Sprawiedliwosci méwiac, Zze nie moze poprze¢ w/w zmiany w zaproponowanym
ksztalcie.

W przestrzeni publicznej pojawito sie stuszne stwierdzenie, iz powyzszy akt
dezaprobaty Zbigniewa Ziobro wynikat z czystej kalkulacji politycznej i checi osiggniecia
wigkszej liczby apanazy oraz stanowisk w urzedach oraz instytucjach podiegtych rzagdowi,
a takze spétkach z udziatem Skarbu Panstwa. Sekretarz Stanu w Ministerstwie
Sprawiedliwosci Sebastian Kaleta ujawnit, ze zostat przygotowany raport w zakresie liczby
0s6b zwigzanych z obozem Zjednoczonej Prawicy zatrudnionych w spétkach Skarbu
Panstwa. Wyniki raportu nie zostaty przedstawione opinii publicznej. W czasie wyrazania

L Art. 1 pkt 1 projektu ustawy o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuagji
kryzysowych (druk nr 539) dostep w:
http://orka.sejm.gov.pI/Druki9ka.nsf/0/890A246E6C0414FAC12585C200360017/%24Fi|e/539.pdf

2 http://orka.sejm.gov.pl/Druki9ka.nsf/0/9F0265E04BO473EAC12585E50056456D/%24File/569-A.pdf
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W/w opinii przez Zbigniewa Ziobro obowigzywat przepis art. 76 ustawy z dnia 16 kwietnia
2020 r. o szczegdlnych instrumentach wsparcia w zwigzku z rozprzestrzenianiem sie
wirusa SARS-CoV-2, zgodnie z ktérym nie popetnia przestgpstwa okreslonego w art. 231
lub art. 296 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny (Dz. U. z 2019 r. poz. 1950
i 2128 oraz z 2020 r. poz. 568), deliktu, deliktu dyscyplinarnego ani czynu, o ktérym
mowa w art. 4 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1440, 1495, 2020
1 2473 oraz z 2020 r. poz. 284), kto realizuje w interesie publicznym obowigzki i zadania
zwigzane ze zwalczaniem skutkéw COVID-19, w tym spoteczno-gospodarczych, natozone
imiennie na reprezentowany przez niego podmiot w drodze ustawy lub na gruncie
postanowiefi umowy, o ktérej mowa w art. 21a ust. 5 ustawy z dnia 4 lipca 2019 r.
0 systemie instytucji rozwoju (Dz. U. poz. 1572 oraz z 2020 r. poz. 569 i 695), jezeli
kieruje sig zwalczaniem tych skutkéw. Tre$¢ tego przepisu zapewnia bezkarnosé wysoko
postawionym przedstawicielom koalicji Zjednoczonej Prawicy z tg réznica, ze w brzmieniu
zaproponowanym w projekcie rzadowym (pierwotnie w art. 71 wjw ustawy). Warto
w tym miejscu podkresli¢, ze Zbigniew Ziobro, jako cztonek Rady Ministréw, nie wyrazit
niezadowolenia wynikajgcego z wprowadzenia wspomnianej bezkarnosci urzedniczej.
Ponadto na stronach Rzagdowego Centrum Legislacji brak jest pisemnych uwag Zbigniewa
Ziobro jako Ministra Sprawiedliwoéci do wprowadzanej zmiany.? Takich uwag nie
odnotowano réwniez w protokole ustaleri nr 11/2020 posiedzenia Rady Ministréw w dniu
7 kwietnia 2020 r.*

Powyzsze pokazuje, ze celem dziatalnosci politycznej Zbigniewa Ziobro jako
Ministra Sprawiedliwosci nie jest stuzba na rzecz interesu publicznego. Zbigniew Ziobro
ukierunkowat swoje postepowanie na osiaganie biezacej korzysci politycznej dla siebie
lub blizej nieokreslonej grupy oséb, jego bliskich wspGtpracownikéw, czionkéw rodziny
oraz cztonkéw partii Solidarna Polska. Taki typ programu politycznego, realizowanego

® https://legislacja.rcl.gov. pl/projekt/12332307/katalog/ 12677056 # 12677056
* https://legislacja.rcl.gov.pl/docs//2/12332307/ 12677056/12677061/dokument447130.pdf
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przez Zbigniewa Ziobro, negatywnie wplywa na zaufanie obywateli do instytucji
publicznych, a takze odbija sie na sprawnosci dziatania wymiaru sprawiedliwosci.

Mozliwe zaniechania Zbigniewa Ziobro w ramach sprawowania funkcji Prokuratura
Generalnego w sposéb szczegdiny kontrastuja z jego specyficzng aktywnoscig wobec
niezaleznych sedzibw, prezentujgcych krytyczne stanowisko w  zakresie zmian
wprowadzanych w wymiarze sprawiedliwosci. Najnowszym przyktadem tego typu
zachowan sy zarzuty prokuratorskie postawione jednej z sedzi Sadu Okregowego
w Krakowie. Sedzia zostata trzy lata temu zwolniona przez ministra Zbigniewa Ziobre ze
stanowiska prezesa Sadu Okregowego w Krakowie. Pozwala Zbigniewa Ziobre za
naruszenie jej dobr osobistych i wygrata w pierwszej instanciji. W efekcie, w ostatnich
dniach prokuratura postawita zarzuty, zgodnie z ktérymi sedzia miata przyjaé tapéwke
w postaci telefonu komérkowego za korzystny wyrok wydany przez nig w jednej ze spraw.
Nastgpnie funkcjonariusze Centralnego Biura Antykorupcyjnego oraz prokurator zjawili
si¢ u sedzi w domu okazujgc postanowienie nakazujace wydanie wszystkich nosnikéw
elektronicznych. Powyzsze dziatanie prokuratury, nie po raz pierwszy, przybiera postaé
represyjno-odwetowa. Z prawdopodobieristwem graniczacym z pewnoscig mozna uznaé,
ze powyzej opisane czynnosci Sledczych byty i sa podejmowane na polecenie Zbigniewa
Ziobro, co potwierdzatoby wykorzystywanie prokuratury w osobistych celach Ministra
Sprawiedliwosci.

Ministerstwo Sprawiedliwosci kierowane przez Zbigniewa Ziobro ukrywa
informacje na temat wydatkowania érodkéw z Funduszu Sprawiedliwosci, ktére miaty
wspierac ofiary przestepstw. Zgodnie z rozporzadzeniem ministra sprawiedliwoéci z dnia
13 wrzeSnia 2017 r. w sprawie Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy
Postpenitencjarnej - Funduszu Sprawiedliwoéci (Dz.U. z 2019 r., poz. 683) Srodki
z Funduszu Sprawiedliwosci powinny by¢ przeznaczane w szczeg6lnosci na udzielanie
pomocy osobom pokrzywdzonym przestepstwem, $wiadkom oraz osobom im najblizszym
oraz udzielanie pomocy osobom pozbawionym wolnosci, zwalnianym z zaktaddw karnych
i aresztéw $ledczych oraz osobom im najblizszym. Opinia publiczna nie zostata
powiadomiona o sposobie oraz celu rozdysponowania pieniedzy, ktére przede wszystkim
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powinny byC przeznaczone na pomoc ofiarom przestepstw. 25 min z pochodzacych
z Funduszu Sprawiedliwosci zostato przekazane na niejawne dziatania Centralnego Biura
Antykorupcyjnego. Eksperci wskazuja, Zze to wiasnie z tych pieniedzy mégt zostaé
zakupiony PEGASUS - system umozliwiajacy peina inwigilacje obywateli. Zgodnie
z raportami Najwyzszej Izby Kontroli, wysokos¢ Srodkéw zgromadzonych na rachunku
rzeczonego funduszu trafiajacych bezposrednio do ofiar, co roku nie przekracza 20%.
Najwyzsza Izba Kontroli krytycznie wypowiadata sie o sposobie zarzadzania $rodkami
bedacymi w dyspozycji Funduszu Sprawiedliwosci. Kontrolerzy wskazali, ze , Ministerstwo
Sprawiedliwosci nie zapewnifo adekwatnej i skutecznej pomocy ofiarom przestepstw.
Resort nie dysponowat podstawowymi danymi m.in. o liczbie pokrzywdzonych, liczbie
postepowari karnych, w ktdrych wystepowali pokrzywdzeni, czy liczbie przestepstw
uprawniajacych do ubiegania sie o kompensate. NIK zwraca uwage, Ze na rzeczywistg
pomoc z Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym trafiaty stosunkowo niewielkie sumy -z 385
min zf, ktdre wplynely na Fundusz w 2016 roku, na bezposredniag pomoc ofiarom
przestepstw wydano jedynie 16 min z. Sytuagii nie poprawity nowe przepisy
wprowadzone w 2017 r., kidre znaczgco rozszerzyly zakres zadari Funduszu
0 przedsiewzigcia niezwigzane z pomocg pokrzywdzonym. Moze to skutkowad dalszym
ograniczeniem realizacji podstawowych zadari, czyli pomocy ofiarom przestepstw i ich
rodzinom. %

Ponadto, fundacja nalezaca do o. Tadeusza Rydzyka otrzymata z Funduszu
Sprawiedliwosci 13,3 min ziotych. Centrum Ochrony Praw Chrzeécijan powotane przez
Fundacj¢ Lux Veritatis, ktérej prezesem jest 0. Tadeusz Rydzyk wygrato V konkurs na
wprzeciwdziatanie przyczynom przestepczo$ci na lata 2020-2023", zorganizowany przez
Fundusz Sprawiedliwosci. Kwota mozliwa do uzyskania przez zwycigzce konkursu wynosi
14 min zt.

Zgodnie z art. 157 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej cztonkowie Rady
Ministréw ponoszg przed Sejmem odpowiedzialnos¢ indywidualng za sprawy nalezace do
ich kompetenciji lub powierzone im przez Prezesa Rady Ministréw. Odpowiedzialnosc¢

5 https://www.nik.gov.pl/aktualnosci/fundusz-pomocy-pokrzywdzonym.html
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polityczng ponosza ministrowie m.in. W zakresie kierunkéw, jakosci oraz skutecznosci
prowadzonej polityki. Sfera sprawiedliwosci, za ktdrg odpowiedzialny jest minister
sprawiedliwosci Zbigniew Ziobro, m.in. poprzez dobdr wspétpracownikéw, kierowanie
dziatem administracji rzagdowej — sprawiedliwos¢, a takze wytyczanie i realizacje celéw
tego segmentu polityki panstwa staje sig wylgcznie orezem w walce polityczne;.
Odpowiedzialno$¢ polityczng za wyzej opisane dziatania ostabiajgce range i dewastujgce
polski wymiar sprawiedliwosci ponosi kierujacy tym dziatem administracji rzagdowej
Zbigniew Ziobro.

W trosce o prawidlowe funkcjonowanie ministerstwa sprawiedliwosci oraz
prokuratury, niezawistoé¢ sedziowska i niezaleznoéé sadéw, a w koncu przestrzeganie
zasad demokratycznego panstwa prawnego Wnosimy o wyrazenie wotum nieufnoéc
wobec ministra sprawiedliwoéci Zbigniewa Ziobro.
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