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Opinia Forum Zwigzkéw Zawodowych
do poselskiego projektu ustawy o zmianie niektérych ustaw w zwiazku
z przeciwdzialaniem sytuacjom kryzysowym zwiazanym z wystapieniem
COVID-19 (druk nr 683)

Forum Zwigzkéw Zawodowych, w nawiazaniu do przestanego poselskiego
projektu ustawy o zmianie niektérych ustaw w zwiazku z przeciwdziataniem sytuacjom
kryzysowym zwigzanym z wystapieniem COVID-19, w pierwszej kolejnosci wskazuje,
ze ponownie istotne dla calego spoteczenstwa projekty ustaw przygotowywane sa
przez rzad w ostatniej chwili, z pominieciem zwyktej drogi ustawodawczej oraz
konsultacji spotecznych.

Wykorzystanie ponownie grupy postéw, ktérzy nie brali udzialu
w przygotowaniu projektu ustawy, jest naduzywaniem tej drogi proceduralnej przez
rzad.

Forum Zwigzkéw Zawodowych zgtasza wobec niego ponizsze uwagi.

1. Art. 13 - zmieniajgcy ustawe o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb
zakaznych u ludzi:

a. wpisanie w art. 34 w ust. 5 nowego brzmienia pkt. 1 poprzez dodanie,
ze Minister Zdrowia moze okresli¢ w rozporzadzeniu takze okresy izolacji
lub izolacji w warunkach domowych. Czy procedowanie dopiero teraz tej
zmiany ustawy pozwala na stwierdzenie, Zze od 20 marca 2020 r. tj. od
daty ogloszenia w Polsce stanu epidemii, okre§lone w rozporzadzeniach
Ministra Zdrowia okresy izolacji lub izolacji w warunkach domowych nie
mialy Zadnego umocowania prawnego, a rozporzadzenia zostaly wydane
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Czy wobec tego nie spowoduje to roszczenn odszkodowawczych wobec
panstwa zglaszanych przez osoby poddane izolacji bez podstawy
prawnej? Jezeli natomiast uznajemy, Ze rozporzadzenia Ministra Zdrowia
byly prawidlowym aktem prawnym dla okre$lania obywatelom okreséw
izolacji to czemu ma stuzy¢ ta zmiana, skoro wszystko bylo dotad
prawidtowe? Kwestie te s3 pominiete w uzasadnieniu ustawy.

Identyczne pytania dotycza dodania do art. 46b nowego pkt. 13z ktérego
wynika, ze Rada Ministrow po wejéciu w zycie nowelizacji ustawy bedzie
miata prawo okre$lenia w rozporzadzeniu nakazu zakrywania ust i nosa,
w okre$lonych okolicznos$ciach, miejscach i obiektach oraz na okreslonych
obszarach, wraz ze sposobem realizacji tego nakazu? Czy dotad te nakazy
wydawane po 20 marca 2020 r. byly bezprawne, a zatem czy ponownie
mozemy mie¢ do czynienia z odpowiedzialnoscia odszkodowawcza
panstwa?

dodanie ust. 1a w art. 47 - wedlug uzasadnienia zmiana ta ma na celu
zwiekszenie efektywnos$ci postepowan w przedmiocie skierowania do
pracy przy zwalczaniu epidemii oséb wykonujacych zawody medyczne
przez ulatwienie w przekazywaniu informacji dotyczacych kregu oséb,
wobec ktérych moze zosta¢ wydana decyzja, o ktérej mowa w art. 47 ust.
2 ustawy.

Prosze jednak zwrdci¢ uwage, ze np. Rejestr prowadzony przez Naczelna
Izbe Pielegniarek i Potoznych w Warszawie jest prowadzony na podstawie
danych gromadzonych i aktualizowanych w rejestrach prowadzonych
przez okregowe rady pielegniarek i poloznych. Katalog danych
osobowych, zawarty w tych rejestrach jest okreslony ustawowo i ma
charakter zamkniety. Rejestr ten nie zawiera zatem takich danych
wrazliwych jak stan cigZy; status osoby samotnie wychowujacej dziecko;
czy tez wychowywanie dziecka z orzeczeniem niepetnosprawnosci lub
z orzeczeniem o potrzebie ksztalcenia specjalnego; czy tez informacje
o czeSciowej lub catkowitej niezdolnosci do pracy, czy tez o orzeczonej
chorobie przewlekte;.

Dane te sa z kolei niezbedne dla prawidlowego kierowania oséb
wykonujacych zawody medyczne, do pracy przy zwalczaniu epidemii.
Pomimo przekazywania tak szerokich informacji przez samorzady
zawodowe, Wojewoda lub minister zdrowia i tak beda musieli prowadzi¢
postepowanie wyjasniajace przed wydaniem decyzji o skierowaniu danej
osoby do pracy w trybie art. 47 ustawy i nie moga sie w tym zakresie
+~wyreczy¢” wykazem dostarczonym przez samorzady zawodowe. Ustawa
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musi_przewidywa obligatoryjne postepowanie sprawdzajace w_tym
zakresie przez wojewode przed wydaniem decyzji administracyinei,
bowiem decyzja ta ma rygor natychmiastowej wykonalnoéci. Bez
doprecyzowania w tym zakresie obowiagzkéw sprawdzajacych po stronie
wojewody i ministra zdrowia wrécimy do kontrowersyjnych sytuacji
z kwietnia i maja 2020 r., kiedy wydawane byly decyzje wadliwe,
kierowane wobec 0séb, wobec ktérych nie mogly by¢ wydane.

Ponadto nalezy wskaza¢, Ze niektére samorzady zawodéw medycznych,
w tym Krajowa Izba Diagnostéw Laboratoryjnych, zrzeszajgca diagnostéw
laboratoryjnych, nie prowadza rejestru i nie posiada informacji o tym, czy
osoby nalezace do Izby i legitymujace sie Prawem Wykonywania Zawodu
Diagnosty Laboratoryjnego moga by¢ skierowane do pracy przy
zwalczaniu epidemii.

dlaczego autorzy projektu nie przewidzieli w projektowanym nowym art.
47 ust. 2a, ze osoby zajmujace kierownicze stanowiska pafistwowe oraz
postowie i senatorowie Rzeczypospolitej Polskiej moga ztozyé wniosek do
wojewody, Ze dobrowolnie wyrazaja gotowo$é do pomocy w zwalczaniu
epidemii i rezygnuja z wyltaczenia opisanego w art. 47 ust. 3 pkt 5.

Nowe zapisy art. 47 ust. 3 - nie mozna zgodzi¢ sie na caltkowite uchylenie
zapisu wylaczajacego osoby wychowujace dziecko w wieku do 14 lat (tym
bardziej, ze juz raz w 2020 roku ustawodawca obnizyt wiek dziecka z 18
lat do 14 lat). Przy takim zapisie w skrajnej sytuacji kobieta w cigzy nie
moze by¢ skierowana, ale poloznica zaraz po porodzie juz tak. W naszej
ocenie przepis w obecnym brzmieniu powinien pozostaé bez zmian.

art. 47 ust. 3a powinien pozosta¢ bez zmian. W przypadku gdy dziecko
w wieku powyzZej 14 lat jest wychowywane przez dwoje oséb, ktérym
przystuguje wladza rodzicielska, do pracy przy zwalczaniu epidemii moze
zostac skierowana wylacznie jedna z nich

. art. 47 ust. 3b - orzeczenie w sprawie choroby, o ktérej mowa w ust. 3 pkt

4, powinien wydawac¢ lekarz posiadajacy specjalizacje lub tytut specjalisty
w dziedzinie medycyny, ktérej dotyczy choroba przewlekla, lub lekarz
specjalista w dziedzinie choréb zakaznych,

art. 47 - nowe brzmienie ust. 10 oraz dodanie nowego ust. 10a -regulujg
kwesti¢ podwyzszenia wynagrodzen dla oséb skierowanych do pracy
decyzja wojewody lub ministra zdrowia.

Akceptujemy i popieramy podwyiszenie stawki wynagrodzenia
zasadniczego dla pracownika delegowanego ze 150% na 200%, ale nie
rozumiemy dlaczego, zgodnie z ust. 10a ze $rodkéw Funduszu
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Przeciwdzialania COVID-19 ma by¢ pokryte tylko wynagrodzenie
zasadnicze a co z pochodnymi?.

Konieczne jest wskazanie na jeszcze uwage na problem spoteczny jaki
powstanie w podmiotach leczniczych do ktérych beda na wsparcie
kierowani decyzjami administracyjnymi pracownicy medyczni i szerzej
inni pracownicy przydatni w ochronie zdrowia. Te osoby oddelegowane
przez wojewoddéw beda otrzymywaly w okresie oddelegowania
dwukrotnie wyzsze wynagrodzenia (oprécz tego jeszcze bedg mieé
pokrywane koszty przejazdu, zakwaterowania i wyzywienia) niz osoby na
stale pracujagce w danym podmiocie leczniczym na tych samych
stanowiskach i z tym samym zakresem obowigzkéw oraz
odpowiedzialno$ci. Ta sytuacja nie jest do zaakceptowania spotecznie.
Ustawodawca musi rozwiazaé réwnolegle podwyzszenie analogiczne

wynagrodzen statych pracownikéw do poziomu wynagrodzen

racownikéw oddelegowanych i pokryé te koszty po zszenia ze
$rodkéw Funduszu Przeciwdziatania COVID-19.

Niedopracowany jest pomyst kierowania do pracy przy zwalczaniu
epidemii studentéw Kkierunkéw przygotowujgcych do wykonywania
zawodu medycznego; doktorantéw w dziedzinie nauk medycznych i nauk
o zdrowiu w dyscyplinach naukowych: nauki medyczne, nauki
farmaceutyczne i nauki o zdrowiu; oséb ksztatcacych sie w tym zawodzie
medycznym i oséb posiadajgcych wyksztatcenie w zawodzie medycznym,
ktére ukoniczyly ksztalcenie w okresie ostatnich 5 lat; ratownikéw
medycznych; ktorzy bedg bra¢é udziat w udzielaniu S$wiadczen
zdrowotnych pod bezposrednim nadzorem osoby wykonujgcej zawdédd
medyczny wtaéciwej ze wzgledu na rodzaj $wiadczenia.

Ustawodawca idzie w tym zakresie na tatwizne, zrzucajac
odpowiedzialno$¢ za ta grupe oséb nieprzygotowanych jeszcze do
wykonywania zawodéw medycznych, na wyznaczong osobe zatrudniona
w podmiocie, do ktérego zostaly skierowane. Jest to zatem nalozenie
dodatkowego obowigzku nadzoru na osoby, ktére pracuja w skrajnie
trudnych warunkach i wymagaja pomocy, a nie dokladania im
obowigzkéw. Warto wskazaé, ze projektowany przepis art. 19 wylacza
odpowiedzialno$¢ karng z art. 155, art. 156 § 2, art. 157 § 3lub art. 160 § 3
ustawy Kodeks karny wobec osoby skierowanej - lecz nie wylgcza
odpowiedzialno$ci karnej wobec pracownikéw wskazanych do peinienia
nadzoru nad osobami oddelegowanymi.
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I art. 47 nie doczekat si¢ uzupetnienia o zasady regulujgce uzyskanie przez
pracownika skierowanego decyzja administracyjng badaf lekarza
medycyny pracy uprawniajacych go do $wiadczenia pracy na stanowisku,
na ktére zostat skierowany; grozi do odpowiedzialnoscia pracodawcy,
ktéry dopusci taka osobe do pracy...

2. Dodanie art. 4g w ustawie z dnia 2 marca 2020 r. o szczegllnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19,
innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych - jest
oceniane pozytywnie.

a. Whioskujemy jednak wprowadzenie do art. 4g analogicznego rozwiazania
jak w proponowanych nowelizacjach ustawy o Policji, ustawy o Strazy
Granicznej, ustawy o Paristwowej Strazy Pozarnej oraz ustawy o Stuzbie
Ochrony Panstwa. Oczekujemy, e wykonywanie obowigzkow
wynikajacych z zatrudnienia w podmiocie leczniczym, skutkujace
kwarantanna lub izolacja bedzie stwierdzal pisemnie wyznaczony
pracownik podmiotu leczniczego. Pora usunaé luke prawng w tym
zakresie.

b. Wnioskujemy dodanie w regulacji art. 4g oséb wykonujacych czynnosci
diagnostyki laboratoryjnej oraz pracownikéw Panistwowej inspekcji
Sanitarnej.

c. Wnioskujemy takze dodanie art. 4i i 4j w brzmieniu:

Art. 4i.

W okresie ogloszenia stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii
osobom zatrudnionym w podmiocie leczniczym oraz wykonujgcym zawdd
medyczny lub czynno$ci diagnostyki laboratoryjnej na podstawie umowy
zawartej z podmiotem leczniczym, w okresie podlegania obowiqzkowej
kwarantannie lub izolacji, o ktérych mowa w przepisach o zapobieganiu
oraz zwalczaniu zakazeri i choréb zakaznych u ludzi, wynikajgcych
z pozostawania w stycznosci z osobami chorymi z powodu COVID-19 lub
wykonywaniem  czynnosci  diagnostyki laboratoryjnej w zwiqzku
z wykonywaniem obowigzkéw wynikajgcych z zatrudnienia Iub umowy
zawartej z podmiotem leczniczym oraz w czasie niezdolnosci do pracy
z powodu COVID-19 powstalej w zwiqzku wykonywaniem obowigzkéw
wynikajgcych z zatrudnienia lub z wykonywania umowy zawartej
z podmiotem leczniczym wojewoda zapewnia miejsce do odbycia
kwarantanny lub izolacji poza miejscem jej zamieszkania.

Art 4j.
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W okresie ogtoszenia stanu zagrozenia epidemicznego Iub stanu epidemii
osobom zatrudnionym w podmiocie leczniczym oraz wykonujgcym zawoéd
medyczny lub czynnosci diagnostyki laboratoryjnej na podstawie umowy
zawartej z podmiotem leczniczym, w zwigzku wykonywaniem obowiqzkow
wynikajgcych z zatrudnienia lub umowy zawartej z podmiotem leczniczym
oraz w czasie niezdolnos$ci do pracy z powodu COVID-19 powstatej
w zwiqzku wykonywaniem obowiqzkéw wynikajqcych z zatrudnienia Iub
z wykonywania umowy zawartej z podmiotem leczniczym wojewoda
zapewnia dostep do bezptatnych testéw diagnostycznych na obecnosc
wirusa SARS-Cov-2.

3. art. 19 projektu ustawy - zniesienie przestgpnosci czyndw, o ktérym mowa w art.
155, art. 156 § 2, art. 157 § 3 lub art. 160 § 3 Kodeksu karnego.

a. Watpliwosci w zakresie wylaczenia odpowiedzialno$ci za braki
w nadzorze nad osobami skierowanym decyzjami wojewodéw zostaly
wskazane powyzej. Niejasny jest zarazem zapis ,(..) i dzialajac
w szczegblnych okoliczno$ciach”. Juz sam stan epidemii jest szczegéing
okolicznoscia, zatem oczekiwanie dodatkowego wykazania szczegdlnych
okolicznosci jest nadmierne.

b. Wnioskujemy takze o wskazanie, iz wylgcznie dotyczy takie oséb
udzielajacych $wiadczen na podstawie ustawy z dnia 27 lipca 2001 r.
o diagnostyce laboratoryjnej (Dz.U. z 2020 poz. 567, 1493);

c. Zaznaczy¢ nalezy, ze wylaczenie to nie znosi odpowiedzialno$ci
zawodowej oraz cywilnej — narazajgc pracownikéw na roszczenia cywilne
i konsekwencje zawodowe.

4. Ponadto wnosimy o wprowadzenie w ustawie z dnia 9 kwietnia 2010 r. o StuZbie
Wieziennej zapiséw analogicznych jak proponowane zmiany w ustawie o Policji
czy Strazy Granicznej - celem zréwnania sytuacji tej stuzby mundurowej, wobec
dwoch wymienionych. Proponowane zmiany do ustawy o stuzbie wieziennej:

a. wart. 60c w ust. 5 w pkt. 7 doda¢ przecinek i dodaé pkt. 8 w brzmieniu:
"stwierdzenia zakazenia lub zachorowania na chorobe, o ktérej mowa
w przepisach o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakaZen i choréb zakaznych
u ludzi, jezeli podleganie tej kwarantannie lub izolacji powstato w zwigzku
z wykonywaniem zadan stuzbowych w okresie ogtoszenia stanu zagrozenia
epidemicznego lub epidemii z powodu tej choroby”,

b. w ust. 6 w pkt. 2 kropke zastapi¢ Srednikiem i doda¢ pkt. 3 w brzmieniu:
"na skutek podlegania obowigzkowej kwarantannie, izolacji lub izolacji
w warunkach domowych, o ktérej mowa w przepisach o zapobieganiu oraz
zwalczaniu zakazeri i choréb zakaznych u ludzi, jezeli podleganie tej
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kwarantannie lub izolacji powstato w zwigzku z wykonywaniem zadar
stuzbowych w okresie ogtoszenia stanu zagrozenia epidemicznego Iub
epidemii z powodu tej choroby”

C. po ust. 6 dodac ust. 6a w brzmieniu:
"Wykonywanie zadari stuzbowych, o ktérych mowa w ust. 5 pkt. 8 i ust. 6
pkt. 3 stwierdza pisemnie przetozony wiasciwy do spraw osobowych Iub
upowazniona przez niego osoba.”.

Z powazaniem
Dorota Gardias

M@/d@ua&ﬂlg
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