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Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej i na podstawie
art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani postowie wnosza projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy o zapobieganiu oraz
zwalczaniu zakazen i chorob zakaznych u ludzi.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy pana posta Zdzistawa Wolskiego.

(-) Magdalena Biejat; (-) Wiestaw Buz; (-) Wlodzimierz Czarzasty; (-) Agnieszka
Dziemianowicz-Bak; (-) Monika Falej; (-) Krzysztof Gawkowski; (-) Arkadiusz
Iwaniak; (-) Maciej Konieczny; (-) Przemystaw  Koperski; (-) Maciej
Kopiec; (-) Katarzyna Kotula; (-) Katarzyna Kretkowska; (-) Anita Kucharska-
Dziedzic; (-) Marcin  Kulasek; (-) Robert  Kwiatkowski; (-) Beata
Maciejewska;  (-) Wanda Nowicka; (-) Karolina Pawliczak; (-) Monika
Pawtowska; (-) Matgorzata Prokop-Paczkowska; (-) Andrzej Rozenek; (-) Marek
Rutka;  (-) Joanna  Scheuring-Wielgus; (-) Anita Sowinska; () Wiestaw
Szczepanski; (-) Andrzej Szejna; (-) Jan Szopinski; (-) Krzysztof
Smiszek;  (-) Tadeusz Tomaszewski; (-) Tomasz Trela; (-) Katarzyna
Ueberhan; (-) Dariusz Wieczorek; (-) Zdzistaw Wolski; (-) Anna Maria Zukowska.
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projekt

Ustawa
zdnia ... 2020 roku
0 zmianie ustawy o0 zapobieganiu oraz zwalczaniu

zakazen i chorob zakaznych u ludzi

Art. 1. W ustawie z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu
zakazen i chordb zakaznych u ludzi (Dz.U. z 2019 r. poz. 1239, 1495, 284, 374, 567,
875, 322, 1493) wprowadza sie nastepujace zmiany:

1) po art. 46ba dodaje sie art. 46bb i art. 46bc w brzmieniu: "Art. 46bb. 1. W
przypadku ogtoszenia stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii, minister
wiasciwy do spraw zdrowia moze okresli¢, w drodze rozporzadzenia, obowigzek
zakrywania przy pomocy maski, maseczki albo kasku ochronnego, o ktérym mowa
w art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym
(Dz.U. z 2020 r. poz. 110, 284, 568, 695 i 1087), ust i nosa:

1) w Srodkach publicznego transportu zbiorowego w rozumieniu art. 4 ust. 1 pkt
14 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym, na
statkach pasazerskich w Zegludze krajowej w rozumieniu przepiséw o
bezpieczefstwie morskim lub statkach Zeglugi Srédladowej, o ktdrych mowa w
art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy z dnia 21 grudnia 2000 r. o Zegludze
srodladowej, przeznaczonymi lub uzywanymi do przewozu oséb;

2} w budynkach uzytecznosci publicznej przeznaczonych na potrzeby obstugi
bankowej, handlu, gastronomii, ustug, w tym ustug pocztowych Ilub
telekomunikacyjnych, turystyki, sportu, obstugi pasazeréw w transporcie
kolejowym, drogowym, lotniczym, morskim lub wodnym srédigdowym;



2)

3) w obiektach handlowych lub ustugowych, placéwkach handlowych lub
ustugowych i na targowiskach (straganach);

4) w siedzibach podmiotéw wchodzacych w sktad sektora finanséw publicznych w
rozumieniu art. 9 ustawy z dnia z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 869, 1649, z 2020 r. poz. 284, 374, 568, 695,
1175).

2. Minister wiasciwy do spraw zdrowia, wydajac rozporzadzenie, o ktérym mowa
w ust. 1, w szczegdinosci uwzgledni zabezpieczenie zdrowia publicznego oraz
powszechnosci przestrzegania obowigzku.

Art. 46bc. Nieprzestrzeganie obowigzku, o ktérym mowa w art. 46bb ust.
1 pkt 1-3, stanowi uzasadniong przyczyne odmowy sprzedazy lub odstgpienia od
oferty w rozumieniu ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz.U. z
2019 r. poz. 1145, 1495, z 2020 r. poz. 875).”
po art. 53 dodaje sie art. 53a w brzmieniu: “Art. 53a. Kto nie przestrzega
obowigzku zakrywania ust i nosa, o ktérym mowa w art. 46bb ust. 1, podiega

karze grzywny.”

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie z dniem nastepujacym po ogloszeniu.



Uzasadnienie

1. Potrzeba i cel uchwalenia ustawy

Na mocy Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 10 kwietnia 2020 r. w sprawie
ustanowienia okreslonych ograniczen, nakazow i zakazéw w zwigzku z wystgpieniem
stanu epidemii, od dnia 16 kwietnia 2020 r. (Dz.U. poz. 658, dalej: ,Rozporzadzenie z
10 kwietnia 2020 r.”) do odwotania naktada sie obowigzek zakrywania, przy pomocy
czesci odziezy, maski albo maseczki, ust i nosa podczas przebywania poza adresem
miejsca zamieszkania lub statego pobytu. Nakaz ten zostat wprowadzony na podstawie
art. 46b pkt 4 ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r. 0 zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen
i chordb zakaznych u ludzi (Dz.U. z 2019 r. poz. 1239; z 2020 r. poz. 284, 374, 567,
875, 1495; dalej: ,ustawa o zapobieganiu zakazen"). Regulacja zostata zastgpiona
przez odpowiednie przepisy rozporzadzen z dnia 16 maja i 19 czerwca.

Bedacy podstawg art. 46b pkt 4 ustawy o zapobieganiu zakazen przewiduje
obowigzek poddania sie badaniom Ilekarskim oraz stosowaniu innych Srodkéw
profilaktycznych i zabiegéw przez osoby chore i podejrzane o zachorowanie. Delegacja
ustawowa do wydania rozporzadzenia jest ogolna i niestety osoby publiczne oraz
uznawane przez czeSC spofeczenstwa autorytety podwazajg legalnosé takich
rozwigzan. Coraz wigcej oséb podnosi, ze noszenie maseczek nie jest obowigzkowe,
co stwarza zagrozenie epidemiologiczne dla wielu oséb.

W czasie drugiej fali zakazen Rada Ministréw wydata rozporzadzenie z dnia 7
sierpnia 2020 r. w sprawie ustanowienia okreslonych ograniczen, nakazow i zakazéw
w zwigzku z wystgpieniem stanu epidemii (dalej: ,Rozporzadzenie z 7 sierpnia”). Na
podstawie §24 pkt 1 ppkt 2 lit. d Rozporzadzenia z 7 sierpnia, w obiektach handlowych
lub ustugowych, placéwkach handlowych [ub ustugowych i na targowiskach
(straganach) jest obowigzek zakrywania ust i nosa. Jednak wobec pojawiajacych sie
pytan o mozliwo$¢ odméwienia obstugi oséb bez maseczek, Ministerstwo wymijajgco
opiera sig na art. 543 Kodeksu cywilnego. Jak czytamy: ,Zgodnie z art. 543 ustawy z dnia

23 kwietnia 1964 r. Kodeks Cywilny (Dz. U. z 2019 r. poz. 1145, z péin. zm.), zwanej dalej
~Kc”, wystawienie rzeczy w miejscu sprzedazy na widok publiczny z oznaczeniem ceny uwaza



sie za oferte sprzedazy. Zatem prezentowanle publicznie informacji o koniecznosci zakrywanie
ust i nosa (w miejscach ogolnodostepnych, w tym w obiektach handlowych lub ustugowych,
placdwkach handlowych lub ustugowych i na targowiskach) nalezy uznaé¢ jako warunek
poczgtkowy do skutecznego skorzystania z oferty sprzedazy przez kupujacego. Zagadnienia to
powinno by¢ oceniane z punktu widzenia zasad wspdizycia spofecznego (art. 5 Kc). Nie ulega
watpliwosci, ze zasady wspdtiycia spotecznego przemawiajg za wprowadzeniem ochrony
okreslonej w rozporzadzeniu i majg na celu ochrone dobra wspdinego ogdiu spoteczeristwa
jakim jest zdrowie i Zycie. Nalezy takze powolac sie na uchwate Sadu Najwyzszego z dnia 31
lipca 1985 r., ITI CZP 36/85 (Legalis), w ktérym akceptowany jest poglad, ze oferta sprzedazy
moze by¢ kierowana do okreslonej grupy nabywcéw. Zatem dopuszczalne jest zamieszczenie
stosownej informacji, o koniecznosci zakrywanie ust i nosa i korzystanie przez sprzedajacych
z uprawnien na gruncie prawa cywilnego.”

Powyzsza wykfadnia zawiera bardzo staba argumentacje i moze by¢ fatwo uchylona
poprzez wskazanie braku odpowiednich regulacji ustawowych w tym zakresie. Podstawowy i
tatwy do zastosowania nakaz zastaniania ust i nosa powinien by¢ egzekwowany precyzyjnie i
stanowczo, w zwigzku z tym wymagana jest odpowiednia ingerencja ustawodawcy.

2. Projektowane rozwigzania

W art. 1 w ustawie o zapobieganiu zakazen dodaje sie art. 46bb, w ktérym
Minister Zdrowia moze okresli¢, w drodze rozporzadzenia, obowiazek zakrywania przy
pomocy maski, maseczki albo kasku ochronnego ust i nosa w szeregu miejsc
publicznych:

1) w $rodkach publicznego transportu zbiorowego, na statkach pasazerskich w
zegludze krajowej, przeznaczonymi lub uzywanymi do przewozu oséb;

2) w budynkach uzytecznoéci publicznej przeznaczonych na potrzeby obstugi
bankowej, handlu, gastronomii, ustug, w tym ustug pocztowych lub
telekomunikacyjnych, turystyki, sportu, obstugi pasazeréw w transporcie
kolejowym, drogowym, lotniczym, morskim lub wodnym $rédlgdowym;

3) w obiektach handlowych lub ustugowych, placéwkach handlowych lub
ustugowych i na targowiskach (straganach);

4) w siedzibach podmiotéw wchodzacych w sktad sektora finanséw publicznych:



organéw wiadzy publicznej, w tym organéw administracji rzadowe,
organdéw kontroli panstwowej i ochrony prawa oraz sadéw i
trybunatdw;

jednostek samorzadu terytorialnego oraz ich zwigzkéw;

zwigzkéw metropolitalnych;

jednostek budzetowych;

samorzadowych zakladéw budzetowych;

agencji wykonawczych;

instytucji gospodarki budzetowej;

panstwowych funduszy celowych;

Zakladu Ubezpieczen Spotecznych i zarzadzanych przez niego
funduszy oraz Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego i funduszy
zarzgdzanych przez Prezesa Kasy Rolniczego Ubezpieczenia
Spotecznego;

Narodowego Funduszu Zdrowia;

samodzielnych publicznych zaktadow opieki zdrowotnej;

uczelni publicznych;

Polskiej Akademii Nauk i tworzonych przez nig jednostek
organizacyjnych;

panstwowych i samorzadowych instytucji kultury;

innych pafistwowych lub samorzadowych oséb prawnych utworzonych
na podstawie odrebnych ustaw w celu wykonywania zadan
publicznych.

Zgodnie z dodawanym art. 46bc, nieprzestrzeganie obowigzku zakrywania ust i
nosa stanowi¢ bedzie uzasadniong przyczyne odmowy sprzedazy lub odstapienia od
oferty w rozumieniu Kc. Sprzedawcy i inni pracownicy sektora ustug bedg mogli
wywodzi¢ odmowe obstugi bezposrednio z przepisdw ustawy, co lepiej zabezpieczy ich
bezpieczenstwo | zdrowie w czasie wykonywania pracy.

W dodawanym art. 53a uzupetnia si¢ katalog przepiséw karnych ustawy o
zapobieganiu zakazef okolicznosci zwigzane z nieprzestrzeganiem obowiazku
zakrywania ust i nosa. Za naruszenie przepisu wprowadzajacego obowigzek przewiduje
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sie kare grzywny, tak jak w przypadku pozostatych przepiséw karnych ustawy o

zapobieganiu zakazen.

Zgodnie z art. 2 ustawa wchodzi w Zzycie z dniem nastepujgcym po ogloszeniu.
Krétkie vacatio legis wigze sie z pogarszajaca sie sytuacja epidemiologiczng na terenie

catego panstwa.
3. Zrédia finansowania
Proponowany projekt ustawy nie wptywa negatywnie na stan budzetu panstwa.

4. Oswiadczenie o zgodnosci projektu ustawy z prawem Unii Europejskiej i
braku obowigzku przedstawienia projektu instytucjom Unii Europejskiej

Przedmiot regulacji nie podlega procedurze notyfikacji w rozumieniu przepiséw
dotyczacych notyfikacji norm i aktéw prawnych.

5. Obowiazek notyfikacji zgodnie z przepisami dotyczacymi funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych

Projekt ustawy nie wymaga przedstawienia wiasciwym organom i instytucjom
Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii,
dokonania powiadomienia, konsultacji lub uzgodnienia.

6. Wplyw na dziatalnos¢ mikroprzedsiebiorcow oraz matych i $rednich

przedsiebiorstw
Proponowany projekt ustawy wplywa pozytywnie na dziatalnosé

mikroprzedsigbiorcow oraz matych i Srednich przedsigbiorstw. Skutkuje zwiekszeniem
bezpieczefistwa w pracy przedsiebiorcéw i ich pracownikéw.

7. Konsultacje spoteczne



Proponowany projekt ustawy nie zostat poddany konsuitacjom spotecznym.

8. Zgodnosc z Konstytucja RP.

W ocenie projektodawcy przedstawiony projekt ustawy jest zgodny z
Konstytucjg RP.

9. Zatozenia projektow podstawowych aktéw wykonawczych

Zgodnie z proponowanym brzmieniem dodawanego art. 46bb ustawy o
zapobieganiu zakazen Minister Zdrowia bedzie wydawac rozporzadzenie o obowigzku
zakrywania ust i nosa. Minister, wydajac rozporzadzenie, w szczegélnoéci uwzgledni
zabezpieczenie zdrowia publicznego oraz powszechnosci przestrzegania obowigzku.
Kazdorazowo nalezato bedzie réwniez rozwazy¢ wprowadzenie wyjatkéw od nakazu,
dotyczacych na przyktad dzieci do ukoriczenia 4. roku Zycia, czy os6b przebywajacych
poza duzymi skupiskami ludzi.
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Opinia w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego
projektu ustawy o zmianie ustawy o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen
i chorob zakaznych u ludzi (przedstawiciel wnioskodawcéw: posel Zdzislaw

Wolski)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2019 r. poz. 1028,
ze zmianami) sporzadza si¢ nastepujacg opinig:

1. Przedmiot projektu ustawy

W projekcie przewidziano dodanie artykuléw 46bb i 46bc oraz art. 53a
w ustawie z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen
i chordb zakaznych u ludzi!, zwanej dalej ,,ustawg”.

Zmiana zaklada wprowadzenie upowaznienia ustawowego dla ministra
wlasciwego do spraw zdrowia do okreslenia, w drodze rozporzadzenia,
obowigzku zakrywania ust i nosa przy pomocy maski, maseczki albo kasku
ochronnego, o ktorym mowa w art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. —
Prawo o ruchu drogowym?. Przestanka wydania rozporzadzenia bytoby ogloszenie
stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii. Obowiazek zakrywania ust
i nosa obowigzywalby: 1) w srodkach publicznego transportu zbiorowego?,
na statkach pasazerskich w zegludze krajowej* lub statkach zeglugi srodlgdowe;?,
przeznaczonych lub uzywanych do przewozu oséb, 2) w budynkach uzytecznosci
publicznej przeznaczonych na potrzeby obstugi bankowej, handlu, gastronomii,

I Dz. U. 22019 1. poz. 1239, ze zmianami.

2Dz U. 22020 r. poz. 110, ze zmianami.

3 W rozumieniu art. 4 ust. 1 pkt 14 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie
zbiorowym (Dz. U. z 2019 r. poz. 2475, ze zmianami).

* W rozumieniu przepis6w o bezpieczenistwie morskim.

3O ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy z dnia 21 grudnia 2000 r. o zegludze
srodladowej (Dz. U. z 2019 r. poz. 1568, ze zmianami).
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ustug, w tym ustug pocztowych lub telekomunikacyjnych, turystyki, sportu,
obstugi pasazeréw w transporcie kolejowym, drogowym, lotniczym, morskim lub
wodnym $rédlagdowym, 3) w obiektach handlowych lub ustugowych, placowkach
handlowych lub ustugowych i na targowiskach (straganach), oraz 4) w siedzibach
podmiotéw wchodzacych w sklad sektora finanséw publicznych® (proponowany
art. 46bb ust. 1 ustawy). Wydajac rozporzadzenie minister wlasciwy do spraw
zdrowia mialby obowigzek w szczegolnosci uwzgledni¢ zabezpieczenie zdrowia
publicznego oraz powszechnosci przestrzegania obowigzku. Zgodnie z proponowang
nowelizacja ustawy nieprzestrzeganie obowigzku zastaniania ust i nosa, o ktérym
mowa w projektowanym art. 46bb ust. 1 pkt 1-3 ustawy, stanowitoby uzasadniong
przyczyne odmowy sprzedazy lub odstgpienia od oferty w rozumieniu kodeksu
cywilnego’.

Zaproponowano wprowadzenie przepisu karnego penalizujgcego
naruszenie obowigzku zakrywania ust i nosa, o ktorym mowa w projektowanym
art. 46bb ust. 1 ustawy. Nieprzestrzeganie obowigzku zakrywania ust i nosa
byloby zagrozone karg grzywny (projektowany art. 53a ustawy).

Artykut 2 projektu stanowi, ze ustawa ,,wchodzi w zycie z dniem
ogloszenia”.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem

Odnoszac sie do dziedziny, ktérej dotyczy projekt — ochrony zdrowia —
nalezy wskaza¢ art. 168 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TfUE).
Zgodnie z ustgpem 1 tego przepisu przy okreslaniu i urzeczywistnianiu
wszystkich polityk i dziatan Unii zapewnia si¢ wysoki poziom ochrony zdrowia
ludzkiego. Dziatanie Unii, ktore uzupetnia polityki krajowe, nakierowane jest
na poprawe zdrowia publicznego, zapobieganie chorobom i dolegliwosciom
ludzkim oraz usuwanie zrédel zagrozen dla zdrowia fizycznego i psychicznego.
Dziatanie to obejmuje zwalczanie epidemii, poprzez wspieranie badan nad ich
przyczynami, sposobami ich rozprzestrzeniania si¢ oraz zapobiegania im,
jak rowniez informacji i edukacji zdrowotnej, a takze monitorowanie powaznych
transgranicznych zagrozen dla zdrowia, wczesne ostrzeganie w przypadku takich
zagrozen oraz ich zwalczanie. Zgodnie z art. 168 ust. 7 zdanie pierwsze TfUE
dzialania Unii sg prowadzone w poszanowaniu obowigzkow panstw
cztonkowskich w zakresie okreslania ich polityki dotyczacej zdrowia, jak réwniez
organizacji i §wiadczenia ustug zdrowotnych i opieki medycznej. Obowigzki
panstw czlonkowskich obejmujg zarzadzanie uslugami zdrowotnymi i opiekg
medyczna, jak rowniez podzial przeznaczonych na nie zasobéw. Na podstawie

¢ W rozumieniu art. 9 ustawy z dnia z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. 22019 1. poz. 869, ze zmianami).
7 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz. U. z 2019 r. poz. 1145,
ze Zzmianami).
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art. 168 ust. 7 TfUE mozna zatem stwierdzié, ze okreslanie krajowych polityk
zdrowotnych pozostaje wylgczng kompetencjg panstw czlonkowskich UE?.

Ze wzgledu na przedmiot projektu mozna ponadto wzigé pod uwage
dokumenty Komisji Europejskiej niemajgce charakteru prawnie wigzgcego,
tj. Europejski plan dzialania prowadzacy do zniesienia Srodkow
powstrzymujgcych rozprzestrzenianie sie COVID-19°, zwany dalej ,,Europejskim
planem dzialania”, oraz komunikat Komisji: Wytyczne dotyczace stopniowego
przywracania ustug transportowych i polaczen — COVID-19° zwany dalej
,wytycznymi Komisji”. Europejski plan dzialania zawiera opracowany przez
Komisje Europejska zestaw zalecen dla panstw czlonkowskich UE dotyczacych
sposobOw stopniowego znoszenia srodkoéw powstrzymujacych rozprzestrzenianie
si¢ koronawirusa. W kwestii noszenia niemedycznych masek w przestrzeni
publicznej Komisja Europejska stwierdzita w punkcie 6.7 tych zalecen m.in.,
ze stosowanie fakich masek przez spoleczenstwo mozna rozwazyé¢ zwlaszcza
w odniesieniu do przebywania w zamknigtych przestrzeniach, w ktorych znajduje
sie duzo osob, takich jak sklepy spozywcze czy centra handlowe, lub podczas
korzystania z transportu publicznego. W wytycznych Komisji okreslono zasady
bezpiecznego i stopniowego przywracania transportu pasazerskiego (czesé IT)
oraz praktyczne wytyczne dotyczace konkretnych srodkéw stuzacych
zapewnieniu bezpiecznego transportu pasazerskiego we wszystkich rodzajach
transportu w kontekscie pandemii COVID-19 (czg¢s¢ III). W celu ochrony
pasazerow Komisja Europejska zalecita w swoich wytycznych w odniesieniu do
wszystkich form zbiorowego transportu pasazerskiego stosowanie srodkow
ochrony indywidualnej (maseczki, rekawice itp.) przez pracownikoéw transportu
(czes¢ Il.c pkt 28), jak rowniez noszenie przez pasazerow maseczek w weztach
transportowych 1 pojazdach wykorzystywanych w transporcie zbiorowym,
zwlaszcza w przypadku gdy nie mozna w kazdym momencie w pelni przestrzegad
zasad zachowania bezpiecznej odlegtosci (cze$é II.c pkt 29)!1,

8 Tak tez w motywie 9 zalecenia Rady (UE) 2020/1475 z dnia 13 pazdziernika 2020 r.
w sprawie skoordynowanego podejscia do ograniczania swobodnego przeptywu w odpowiedzi
na pandemi¢ COVID-19 (Dz. Urz. UE L 337 z 14.10.2020 r., str. 3): [...] Zgodhnie z art. 168
ust. 7 TFUE okreslanie krajowej polityki zdrowotnej, w tym organizacja i Swiadczenie ustug
zdrowotnych i opieki medycznej, nalezy do obowiqzkow panstw cztonkowskich i w zwiqzku z tym
moze sig¢ rozni¢ w poszczegolnych panstwach czionkowskich. Chociaz panstwa czlonkowskie
posiadajg kompetencje do podejmowania decyzji w sprawie najwlasciwszych srodkéw ochrony
zdrowia publicznego, obejmujgcych m.in. wymogi dotyczqce kwarantanny lub testowania, nalezy
zapewni¢ koordynacje takich srodkow, tak by |...] zwalczaé¢ powazne transgraniczne zagrozenie
zdrowia, jakim jest COVID-19.
?Dz. Urz. UE C 126 2 17.4.2020 ., str. 1.
" Dz. Urz. UE C 169 2 15.5.2020 1., str. 17.
11 Zalecenie dotyczace noszenia maseczek przez pasazeréw przewidziano takze w ramach
$rodkéw przekrojowych wymienionych w czesci Ill.c pkt 41 lit. g wytycznych Komisji.
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3. Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej

Wiazace przepisy prawa Unii Europejskiej nie regulujg kwestii, o ktérych
mowa w projekcie ustawy. Proponowana ustawa nie jest sprzeczna z niewigzgcymi
postanowieniami prawa UE.

4. Konkluzja
Przedmiot poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o zapobieganiu
oraz zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych u ludzi nie jest objety wigzagcymi
przepisami prawa Unii Europejskie;j.
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Marcin Fryzlewicz
ekspert ds. legislacji
w Biurze Analiz Sejmowych
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Opinia
w sprawie stwierdzenia — w trybie art. 95a ust. 3 regulaminu Sejmu —
czy poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o zapobieganiu oraz
zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych u ludzi (przedstawiciel
wnioskodawcow: posel Zdzistaw Wolski) jest projektem ustawy wykonujacej
prawo Unii Europejskiej

W projekcie przewidziano dodanie artykuléw 46bb i 46bc oraz art. 53a
w ustawie z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen
i choréb zakaznych u ludzi!, zwanej dale] ,ustawg”. Zmiana zaklada
wprowadzenie upowaznienia ustawowego dla ministra wlasciwego do spraw
zdrowia do okre$lenia, w drodze rozporzadzenia, obowigzku zakrywania ust
i nosa przy pomocy maski, maseczki albo kasku ochronnego, o ktérym mowa
w art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym?.
Przestankg wydania rozporzadzenia byloby ogloszenie stanu zagrozenia
epidemicznego lub stanu epidemii. Obowigzek zakrywania ust i nosa
obowigzywalby: 1) w érodkach publicznego transportu zbiorowego?, na statkach
pasazerskich w zegludze krajowej* lub statkach zeglugi srodladowej’,
przeznaczonych lub uzywanych do przewozu osob, 2) w budynkach uzytecznosci
publicznej przeznaczonych na potrzeby obstugi bankowej, handlu, gastronomii,
ustug, w tym ustug pocztowych lub telekomunikacyjnych, turystyki, sportu,
obstugi pasazeroéw w transporcie kolejowym, drogowym, lotniczym, morskim lub
wodnym $rédladowym, 3) w obiektach handlowych lub ustugowych, placéwkach

' Dz. U. 22019 r. poz. 1239, ze zmianami.

2Dz U. 22020 r. poz. 110, ze zmianami.

3 W rozumieniu art. 4 ust. 1 pkt 14 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie
zbiorowym (Dz. U. z 2019 r. poz. 2475, ze zmianami).

4 W rozumieniu przepiséw o bezpieczefistwie morskim.

5 O ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy z dnia 21 grudnia 2000 r. o zegludze
$rodlagdowej (Dz. U. 22019 r. poz. 1568, ze zmianami).
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handlowych lub ustugowych i na targowiskach (straganach), oraz 4) w siedzibach
podmiotéw wchodzacych w sktad sektora finanséw publicznych® (proponowany
art. 46bb ust. 1 ustawy). Wydajac rozporzadzenie minister wiasciwy do spraw
zdrowia mialby obowiazek w szczegdlnosci uwzgledni¢ zabezpieczenie zdrowia
publicznego oraz  powszechnosci  przestrzegania obowigzku.  Zgodnie
z proponowang nowelizacja ustawy nieprzestrzeganie obowigzku zastaniania ust
i nosa, o ktérym mowa w projektowanym art. 46bb ust. 1 pkt 1-3 ustawy,
stanowitoby uzasadniong przyczyng odmowy sprzedazy lub odstgpienia od oferty
w rozumieniu kodeksu cywilnego’. Zaproponowano wprowadzenie przepisu
karnego penalizujgcego naruszenie obowigzku zakrywania ust i nosa, o ktorym
mowa w projektowanym art. 46bb ust. 1 ustawy. Nieprzestrzeganie obowigzku
zakrywania ust i nosa byloby zagrozone kara grzywny (projektowany art. 53a
ustawy).

Przedmiot projektu ustawy nie jest objety prawem Unii Europejskie;.

Projekt nie zawiera przepisdw majacych na celu wykonanie prawa UE.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen
i chordb zakaznych u ludzi nie jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii
Europejskie;.
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¢ W rozumieniu art. 9 ustawy z dnia z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2019 r. poz. 869, ze zmianami).

7 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz. U. z 2019 r. poz. 1145,
ze zmianami).
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