Warszawa, | lutego 2021 r.

SEIM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
IX kadencja
Prezes Rady Ministrow
DSP.WPP.140.102.2020.ML

Pani
Elzbieta Witek
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowna Pani Marszatek,

przekazuje przyjete przez Rade Ministréw stanowisko wobec
komisyjnego projektu ustawy

- 0 zmianie ustawy -  Kodeks
post¢powania administracyjnego oraz
niektorych innych ustaw (druk nr 689).

Jednoczesénie informuje, ze Rada Ministrow upowaznita Ministra Spraw
Wewngtrznych i Administracji do reprezentowania Rzadu w tej sprawie w toku prac
parlamentarnych.

Z powazaniem,

Mateusz Morawiecki

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

Ttoczono z polecenia Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej ga——;




Stanowisko Rzadu
wobec komisyjnego projektu
ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania administracyjnego oraz niektérych innych
ustaw (druk nr 689)

I. Informacje o projekcie

Projekt ustawy stanowi realizacj¢ postulatu zawartego w petycji Nr BKSP-145-402/18
wniesionej do Sejmu RP przez Pana Sebastiana Adamowicza. Autor petycji zwrdcit
si¢ 0 wprowadzenie zmian: art. 253 § 1, 2 i5 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks
postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2020 r. poz. 256, z pézn. zm.), zwanej dalej ,,k.p.a.”,
art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 713,
Z p6zn. zm.), art. 16a ust. 1 ustawy z dnia 5 wrzesnia 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U.
z 2020 r. poz. 920) oraz art. 30a ust. 1 ustawy z dnia 5 wrze$nia 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa
(Dz. U. z 2020 r. poz. 1668) polegajacych na zastgpieniu wyrazu ,,obywateli” wyrazem
,Zainteresowanych”. Jak twierdzi autor petycji celem tej regulacji jest zapewnienie mozliwosci
osobistego przedstawiania skarg lub wnioskow przez kazda zainteresowang osobg, nie tylko
obywatela Rzeczypospolitej Polskiej, co umozliwi korzystanie z prawa zagwarantowanego w art. 63

Konstytucji.

I1. Stanowisko do przyjetego rozwiazania

Na podstawie art. 63 Konstytucji , kazdy ma prawo skladaé petycje, wnioski i skargi
W interesie publicznym, wlasnym lub innej osoby za jej zgodg do organéw wladzy publicznej
oraz do organizacji 1 instytucji spolecznych w zwigzku z wykonywanymi przez nie zadaniami
zleconymi z zakresu administracji publicznej. Tryb rozpatrywania petycji, wnioskow i skarg okresla
ustawa”. Z kolei przepis art. 221 § 1 k.p.a., zgodnie z ktéorym ,zagwarantowane kazdemu
w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej prawo sktadania skarg i1 wnioskow do organow
panstwowych, organéw jednostek samorzadu terytorialnego, organow samorzadowych jednostek

organizacyjnych oraz do organizacji i instytucji spotecznych realizowane jest na zasadach



okre$lonych przepisami niniejszego dzialu”, urzeczywistnia w praktyce powyzsza regulacje,
nie ograniczajac tego prawa tylko do obywateli polskich, ale dajac takie uprawnienie rowniez
cudzoziemcom.

Analizujgc szczegotowo tres¢ projektu nalezy zauwazy¢, ze art. 253 k.p.a. stanowi:
.8 1. Organy panstwowe, organy samorzqdu terytorialnego i inne organy samorzqdowe oraz organy
organizacji spotecznych obowigzane sq przyjmowac obywateli w sprawach skarg i wnioskow
w ustalonych przez siebie dniach i godzinach. § 2. Kierownicy organow wymienionych w§ 1
lub wyznaczeni przez nich zastepcy obowigzani sq przyjmowaé obywateli w sprawach skarg
| wnioskow co najmniej raz w tygodniu. § 3. Dni i godziny przyje¢ powinny byé dostosowane
do potrzeb ludnosci, przy czym przynajmniej raz W tygodniu przyjecia powinny si¢ odbywac
w ustalonym dniu po godzinach pracy. § 4. Informacja o dniach i godzinach przyje¢ powinna
by¢ wywieszona na widocznym miejscu W siedzibie danej jednostki organizacyjnej
oraz W podporzgdkowanych jej jednostkach organizacyjnych. § 5. Prezes Rady Ministrow
lub wlasciwy minister oraz naczelny organ organizacji spotecznej mogq ustalac sposob, dni i godziny
przyjmowania obywateli w sprawach skarg i wnioskow przez podporzqdkowane im organy i jednostki
organizacyjne”. Tym samym ww. przepis mozna interpretowaé w taki sposob, ze dotyczy
przyjmowania w sprawach skarg i wnioskow wylgcznie obywateli polskich, pozostawiajac
poza zakresem swojej regulacji skargi iwnioski przedktadane przez cudzoziemcow. Biorgc
pod uwage fakt, iz zakres podmiotowy prawa do sktadania skarg i wnioskow, wynikajacy z art. 63
Konstytucji oraz z art. 221 k.p.a. nie zostal zastrzezony wylacznie dla obywateli polskich,
przedstawiona w projekcie argumentacja wydaje si¢ zasadna, W szczegolnosci na plaszczyznie
zapewnienia spojnosci art. 253 z art. 221 k.p.a. oraz pelnej zgodnosci z art. 63 Konstytucji RP, a takze
zapewnienia spojnosci pomiedzy tymi przepisami i art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym, art. 16a ust. 1 ustawy z dnia 5 wrze$nia 1998 r. o samorzadzie powiatowym
oraz art. 30a ust. 1 ustawy z dnia 5 wrzesnia 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa.

Nalezy jednak zauwazyé, ze w praktyce dziatania organow administracji publicznej
nie stwierdzono, aby osoby, ktdre nie s3 obywatelami polskimi, nie moglty osobiscie ztozy¢ skargi
lub wniosku do organdéw administracji publicznej. Wrecz przeciwnie, z racji tresci art. 221 § 1 k.p.a.,
wszystkie skargi sg przyjmowane 1 rozpatrywane bez znaczenia, czy zgtoszone sg przez obywateli
polskich czy tez inne osoby. Jednak mimo tego faktu, doprecyzowanie i zapewnienie spojnosci

istniejacych regulacji jest zasadne i zastluguje na poparcie.



Niezaleznie od powyzszego zaproponowane zmiany Sg nieznaczne i dotyczg stosunkowo
waskiego zagadnienia regulowanego przepisami k.p.a. Tego typu zmiany, aczkolwiek uzasadnione,
nie powinny by¢ przeprowadzane punktowo, bowiem dotycza ustawy o szczegdélnym charakterze,
tj. kodeksu. Kodeksy powinna cechowac stabilno$¢ i trwato$¢, a ich ewentualna zmiana powinna
mie¢ podstawy wynikajgce zrzeczywistych idobrze zbadanych potrzeb obrotu prawnego.
Ta szczegolna rola kodeksow znajduje swoje odzwierciedlenie rowniez w regulaminie Sejmu RP,
ktory przewiduje odrebng i bardziej ztozong procedurg ich uchwalania i zmiany.

Samorzadowe ustawy ustrojowe, aczkolwiek nie maja charakteru kodeksu, réwniez powinna
cechowac stabilnos¢ 1 statosc.

Ponadto nie bez znaczenia pozostaje fakt, ze procedowanie tych zmian ma si¢ odbywac
W czasie panujacej w Polsce epidemii, przy wzrastajacej liczbie zachorowan na COVID-19. Na mocy
wydawanych w zwigzku z tym przepisoOw szczegdlnych dotyczacych dystansowania spotecznego
urzedy administracji publicznej w okresie trwania epidemii ograniczaja liczby osobistych kontaktow
urzednikow z klientami. Tym bardziej wiec proponowane zmiany nie wymagajg natychmiastowe;j
interwencji ustawodawcy.

Ze wzgledu na powyzsze nie rekomenduje si¢ dalszego procedowania projektowanej ustawy,
a ujete w niej propozycje zmian mogg zosta¢ uwzglednione w ramach szerszej nowelizacji ustaw,

ktorych projekt dotyczy.

I11. Ocena skutkéw gospodarczych i finansowych

Projektowana ustawa nie wywoluje skutkéw finansowych, nie obcigza budzetu panstwa

I budzetow jednostek samorzadu terytorialnego.

1VV. Podsumowanie

Rada Ministréw, mimo pozytywnego stanowiska wobec proponowanych zmian, negatywnie
ocenia dalsze procedowanie projektowanej ustawy. Wprowadzenie zmian polegajacych wylacznie
na zastgpieniu wyrazu ,,obywateli” wyrazem ,,zainteresowanych” w ww. ustawach ustrojowych,
a tym bardziej w k.p.a., poprzez niniejszy projekt ustawy nie jest zasadne. Tego typu zmiany moga

zosta¢ dokonane w ramach szerszej nowelizacji omowionych ustaw.
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