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Na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu Komisja do Spraw Petycji wnosi
projekt ustawy:

-0 zmianie ustawy - Kodeks postepowania
administracyjnego oraz niektorych innych
ustaw.

Do reprezentowania stanowiska Komisji w pracach nad projektem ustawy
zostata upowazniona poset Urszula Augustyn.

Przewodniczacy Komisji

(-) Stawomir Jan Piechota

Ttoczono z polecenia Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej SE l M




PROJEKT

USTAWA
Z dnia 2020 .

0 zmianie ustawy - Kodeks postepowania administracyjnego oraz niektérych innych

ustaw?

Art. 1.

W ustawie z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego
(Dz. U. z 2018 r. poz. 2096 oraz z 2019 r. poz. 60, 730, 1133 2196) w art. 253:

1) w § 1i 2 wyraz ,obywateli” zastepuje sie wyrazem ,zainteresowanych”;
2) w § 5 wyraz ,obywateli” zastepuje sie wyrazem ,zainteresowanych”.
Art. 2.

W ustawie z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2019 r. poz.
506, 1309, 1571, 1696 i 1815) w art. 18b w ust. 1 wyraz ,obywateli” zastepuje sie

wyrazem ,zainteresowanych”.
Art. 3.

W ustawie z dnia 5 wrzesnia 1998 r. o samorzgdzie powiatowym (Dz. U. z 2019 r.
poz. 511, 1571 i 1815) w art. 16a w ust. 1 wyraz ,obywateli” zastepuje sie wyrazem

,Zainteresowanych”.
Art. 4.

W ustawie z dnia 5 wrzesnia 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa (Dz. U. z 2019 r.
poz. 512, 1571 i 1815) w art. 30a w ust. 1 wyraz ,obywateli” zastepuje sie wyrazem

,Zainteresowanych”.

! Niniejszg ustawa zmienia sie ustawy: ustawe z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, ustawe z dnia 5
czerwca 1998 r. o samorzgdzie powiatowym oraz ustawe z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzgdzie wojewddztwa.



Art. 5.

Do skarg i wnioskow ztozonych i nierozpatrzonych przed dniem wejscia w zycie
niniejszej ustawy, stosuje sie przepisy ustaw zmienianych w art. 1-4, w brzmieniu

nadanym niniejszg ustawa.

Art. 6.

Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogtoszenia.



UZASADNIENIE

1. Potrzebai cel uchwalenia ustawy

Projektowana ustawa jest reakcjg Komisji do Spraw Petycji Sejmu RP na
petycje skierowang do Sejmu RP Nr BKSP-145-402/18 przez pana Sebastiana

Adamowicza - ktérg Komisja uznata za zasadnag.

Celem ustawy jest zapewnienie spojnosci art. 253 z art. 221 Kodeksu
postepowania administracyjnego (k.p.a.) oraz petnej zgodnosci z art. 63 Konstytucji
RP a takze zapewnienie spojnosci pomiedzy tymi przepisami i art. 18b ust. 1 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzagdzie gminnym, art. 16a ust. 1 ustawy z dnia 5
wrzesnia 1998 r. o samorzadzie powiatowym oraz art. 30a ust. 1 ustawy z dnia 5

wrzesnia 1998 r. 0 samorzgdzie wojewddztwa.

2. Rzeczywisty stan w dziedzinie, ktéra ma byé unormowana oraz réznice

pomiedzy dotychczasowym a projektowanym stanem prawnym

Z obecnego brzmienia art. 253 k.p.a. wynika, ze ,organy panstwowe, organy
samorzadu terytorialnego i inne organy samorzgdowe oraz organy organizacji
spotecznych majg obowigzek przyjmowania obywateli w sprawie skarg i wnioskow”,
tym samym pozbawiajgc takiego prawa osoby, ktdére nie sg obywatelami polskimi.
Konstytucja RP nie zawiera takiego ograniczenia, dotyczgcego obywatelstwa,
potwierdzajgc w art. 63 ze: ,Kazdy ma prawo sktadacC petycje, wnioski i skargi w
interesie publicznym, wiasnym lub innej osoby za jej zgodg do organéw wiadzy
publicznej oraz do organizacji i instytucji spotecznych ...”. Roéwniez art. 222 § 1
k.p.a. stanowi, ze: ,Zagwarantowane kazdemu w Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej prawo sktadania skarg i wnioskow do organdéw panstwowych, organow
jednostek  samorzgdu terytorialnego, organéw samorzgdowych jednostek

organizacyjnych oraz do organizac;ji i instytuciji.”.

Proponowana zmiana art. 253 k.p.a. zmierza do potwierdzenia takze w tym
przepisie, ze kazda osoba zainteresowana, a nie tylko obywatel polski, ma prawo
sktadania skarg i wnioskobw do organéw wiadzy publicznej oraz do organizacji

spotecznych.



Z obecnego brzmienia art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzgdzie gminnym, art. 16a ust. 1 ustawy z dnia 5 wrzesnia 1998 r. o
samorzgdzie powiatowym oraz art. 30a ust. 1 ustawy z dnia 5 wrzesnia 1998 r. o
samorzgdzie wojewoddztwa wynika, ze skargi do odpowiedniej rady mogg sktadaé
jedynie obywatele — projektowana ustawa dostosowuje te przepisy do zasad

okreslonych w art. 63 Konstytucji RP.
3. Skutki projektowanej ustawy

Zasadniczym skutkiem spotecznym i prawnym projektowanej ustawy bedzie

poprawa spojnosci i przejrzystosci systemu prawnego.

Mozliwos¢ osobistego ztozenia skargi lub przedstawienia wniosku w urzedzie
przez osobe zainteresowang, ktéra nie posiada polskiego obywatelstwa powinna
doprowadzi¢ do usprawnienia funkcjonowania administracji publicznej, w tym do
usprawnienia procesu wydawania decyzji administracyjnych, wptyng¢ pozytywnie na
relacje pomiedzy urzedami i osobami nie posiadajgcymi polskiego obywatelstwa, ale
zamieszkujgcymi i czesto pracujgcymi lub prowadzgcymi dziatalnos¢ gospodarczg w

Polsce.

Ustawa nie wywota bezposrednich skutkéw gospodarczych. Ustawa,
pozwalajgc zainteresowanym na bezposredni kontakt w waznej dla nich sprawie z
urzedem, moze by¢ dla nich zrédtem pewnych oszczednosci gdyz pozwoli na
unikniecie wydatkdw na angazowanie posrednika — np. celem sporzgdzenia pisma
do urzedu. Dla urzedéw mozliwos¢ usprawnienia postepowania poprzez bezposredni
kontakt z zainteresowanym a takze mozliwos¢ uzyskania bezposredniej informaciji o
potencjalnych nieprawidtowosciach moze przyczynic sie tez do zmniejszenia kosztow

ich funkcjonowania.

Projektowana ustawa nie wywotuje skutkow finansowych, nie obcigza budzetu

Panstwa i budzetdw jednostek samorzgdu terytorialnego.

4. Przewidywany wplyw projektu ustawy na dziatalnos¢

mikroprzedsiebiorcéw oraz matych i sSrednich przedsiebiorcéw

Osobami zainteresowanymi osobistym ztozeniem wniosku Ilub skargi w
urzedzie sg czesto mikroprzedsiebiorcy oraz mali i Sredni przedsiebiorcy. W tym
gronie coraz czesciej wystepujg osoby zamieszkate i prowadzgce zarejestrowang

dziatalno$¢ gospodarczg w Polsce, ale nie posiadajgce obywatelstwa polskiego.



Z ich punktu widzenia najistotniejszym jest fakt, ze projektowana ustawa
umozliwi im osobiste przedstawienie sprawy w urzedzie, bez Kkoniecznosci

sporzadzania pisemnego opisu w jezyku, ktorym nie postugujg sie biegle.

Dla mikroprzedsigbiorcow oraz matych i $rednich przedsiebiorcéw

projektowana ustawa oznacza potencjalne oszczednosci w zakresie kosztow i czasu.
5. Oswiadczenie o zgodnosci projektu ustawy z prawem Unii Europejskiej

Przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety prawem Unii Europejskie;.
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Opinia w sprawie zgodnosci
z prawem Unii Europejskiej komisyjnego projektu ustawy o zmianie
ustawy — Kodeks postepowania administracyjnego oraz niektérych innych
ustaw (przedstawiciel wnioskodaweow: posel Urszula Augustyn)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2019 r. poz. 1028,
ze zmianami) sporzgdza si¢ nastepujgca opinie:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projekt zaklada zmiane: art. 253 §§ 1, 2 i 5 ustawy z dnia 14 czerwca 1960
r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. 2020 r., poz. 256, ze
zmianami), art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2020 r. poz. 713), art. 16a ust. 1 ustawy z dnia 5 wrzesnia 1998 r. o
samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2020 r. poz. 920) oraz art. 30a ust. 1 ustawy
z dnia 5 wrzesnia 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa (Dz. U. z 2019 r. poz. 512,
ze zmianami). Zmiany tych przepiséw zmierzajg do doprecyzowania zasad
wykonywania prawa sktadania skarg i wnioskéw do organdéw panstwowych,
organdOw jednostek samorzadu terytorialnego, organdw samorzgdowych
jednostek organizacyjnych oraz do organizacji 1 instytucji spotecznych.
Projektowane rozwiazanie polega na objeciu dyspozycja zmienianych przepiséw
petycji, skarg i wnioskow sktadanych przez wszystkich zainteresowanych, a nie
— jak dotychczas — wylacznie przez obywateli.

Projektowana ustawa ma wejs¢ w zycie po uptywie 30 dni od dnia
ogloszenia.



2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii obje¢tej projektem
Prawo Unii Europejskiej nie obejmuje przedmiotu projektu ustawy.

3. Analiza przepiséw projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej
Przedmiot projektu ustawy nie jest objety prawem Unii Europejskie;.

4. Konkluzja

Przedmiot komisyjnego projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks
postepowania administracyjnego oraz niektérych innych ustaw nie jest objety
prawem Unii Europejskiej.

Autor:

Ziemowit Cieslik

naczelnik wydzialu

w Biurze Analiz Sejmowych

Akceptowat:
Wicedyrektor
Biura Analiz Sejmowych

///WJ P

Przemystaw Sobolewski
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Opinia w sprawie stwierdzenia — w trybie art. 95a ust. 3 regulaminu Sejmu
~ czy komisyjny projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks post¢gpowania
administracyjnego oraz niektorych innych ustaw (przedstawiciel
wnioskodawcoéw: posel Urszula Augustyn)
jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej

Projekt zaktada zmiane: art. 253 §§ 1, 21 5 ustawy z dnia 14 czerwca 1960
r. — Kodeks postegpowania administracyjnego (Dz. U. 2020 r., poz. 256, ze
zmianami), art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym
(Dz. U. z 2020 r. poz. 713), art. 16a ust. 1 ustawy z dnia 5 wrzesnia 1998 r. o
samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2020 r. poz. 920) oraz art. 30a ust. 1 ustawy
z dnia 5 wrze$nia 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa (Dz. U. z 2019 r. poz. 512,
ze zmianami). Zmiany tych przepiséw zmierzaja do doprecyzowania zasad
wykonywania prawa sktadania skarg i wnioskéw do organdéw panstwowych,
organéw jednostek samorzadu terytorialnego, organéw samorzadowych
jednostek organizacyjnych oraz do organizacji i instytucji spotecznych.
Projektowane rozwigzanie polega na objeciu dyspozycja zmienianych przepisow
petycji, skarg i wnioskéw skladanych przez wszystkich zainteresowanych, a nie
— jak dotychczas — wylacznie przez obywateli. Projekt nie zawiera przepisow
majacych na celu wykonanie prawa UE.

Projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania
administracyjnego oraz niektorych innych ustaw nie jest projektem ustawy
wykonujacej prawo Unii Europejskiej.

Autor:
Ziemowit Cieslik
naczelnik wydziatu
w Biurze Analiz Sejmowych
Akceptowat:
Wicedyrektor Biura Analiz Sejmowych
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