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PIU 836/2020

Szanowny Pan
Dariusz Salamonczyk
Zastepca Szefa

Kancelarii Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowni Panie Ministrze,

w odpowiedzi na pismo z 7 paZdziernika br. (sygn. SPS-WP-020-113(5)/20) w sprawie wyrazenia opinii
o komisyjnym projekcie ustawy o zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym (dalej: projekt ustawy)
przewidujacym wprowadzenie zmian w postepowaniu z pojazdami usunietymi z drég na podstawie art.
130a ust 1 i 2 ustawy Prawo o ruchu drogowym (dalej: PRD), Polska Izba Ubezpieczer przedstawia
nastepujgce stanowisko.

Jak wynika z uzasadnienia do projektu ustawy, celem proponowanych zmian jest umozliwienie
staroscie wyrejestrowania pojazdu usunietego z drogi na podstawie art. 130a ust 1 i ust 2 PRD, w
sytuacji gdy pojazd nie zostanie odebrany przez witasciciela albo gdy nie jest mozliwe ustalenie
wtasciciela pojazdu — przed rozpatrzeniem przez sad wniosku starosty o przepadek takiego pojazdu na
rzecz powiatu. Od momentu wyrejestrowania pojazdu starosta nie bedzie juz zobowigzany do
ponoszenia kosztéw obowigzkowego ubezpieczenia OC posiadaczy pojazdéw mechanicznych za szkody
powstate w zwigzku z ruchem posiadanego pojazdu {dalej: OC ppm).

Ustawa o ubezpieczeniach obowigzkowych, Ubezpieczeniowym Funduszu Gwarancyjnym i Polskim
Biurze Ubezpieczycieli Komunikacyjnych (dalej: ustawa o ubezpieczeniach obowigzkowych)
przewiduje, ze posiadacz pojazdu mechanicznego jest zobowigzany zawrze¢ umowe obowigzkowego
ubezpieczenia OC ppm. Ustawa o ubezpieczeniach obowigzkowych nie precyzuje przy tym, czy
obowigzek ten spoczywa na posiadaczu samoistnym, czy na posiadaczu zaleinym. Ze wzgledu na
szczegobing role ubezpieczenia OC ppm — zapewnienie ochrony oséb poszkodowanych w zwigzku z
ruchem pojazdu, a takie sprawcy zdarzenia przed ponoszeniem finansowych konsekwencji
naprawienia wyrzadzonej szkody - ustawa o ubezpieczeniach obowiazkowych precyzyjnie okresla kiedy
powstaje obowigzek zawarcia tego ubezpieczenia, a takze kiedy umowa ubezpieczenia OC ppm ulega
rozwigzaniu. Jednym z przypadkéw, kiedy ustawa o ubezpieczeniach obowigzkowych dopuszcza
rozwigzanie umowy ubezpieczenia jest wyrejestrowanie pojazdu — umowa ta ulega rozwigzaniu z
chwila jego wyrejestrowania. W zwigzku 2z niewykorzystanym okresem ubezpieczenia
ubezpieczajacemu przystuguje zwrot sktadki.

Zgodnie z obecnie obowiazujacymi przepisami PRD, procedure postepowania z pojazdem usunietym
w trybie art. 130a PRD moina podzieli¢ na dwa etapy. Pierwszy z nich obejmuje postepowanie z
pojazdem, ktéry pozostaje w dalszym ciggu wtasnoscig dotychczasowego wiasciciela, drugi — dotyczy
czynnosci dokonywanych po przejsciu wiasnosci pojazdu na powiat.
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W pierwszym etapie starosta podejmuje czynnosci majace na celu zawiadomienie wiasciciela pojazdu
o dokonanym usunieciu pojazdu i wskazuje czas przez jaki pojazd bedzie przechowywany na parkingu
strzezonym na koszt wiasciciela. Poucza takie wtasciciela pojazdu o skutkach jego nieodebrania. Art.
130a ust. 10h PRD stanowi, ze koszty zwiazane z usuwaniem, przechowywaniem, oszacowaniem,
sprzedazg lub zniszczeniem pojazdu powstate od momentu wydania dyspozycji jego usuniecia do
zakoriczenia postepowania ponosi (z wyjatkiem o ktorym mowa w ustepie 10d i 10i art. 130a) osoba
bedaca wiascicielem tego pojazdu w dniu wydania dyspozycji usuniecia pojazdu. Przy czym
postepowanie konczy sie z dniem wydania prawomocnego orzeczenia sadu o przepadku pojazdu na
rzecz powiatu. W przypadku, gdy pojazd nie jest ubezpieczony, gdy: jego wiasciciel/posiadacz
samoistny nie miat ubezpieczenia lub zakoriczyl sie roczny okres ubezpieczenia i umowa nie ulegta
automatycznemu wznowieniu na skutek braku optacenia skiadki lub wypowiedzenia umowy (art. 28
ust 1i ust 2 ustawy o ubezpieczeniach obowiazkowych) , na staroscie jako na posiadaczu zaleznym, w
ktérego wiadaniu znajduje sie pojazd, cigzy obowigzek zawarcia umowy ubezpieczenia OC ppm i
optacenia sktadki ubezpieczeniowej (art 23 ustawy o ubezpieczeniach obowigzkowych). Drugi etap
procedury dotyczy czynnosci dokonywanych po orzeczeniu przepadku pojazdu na rzecz powiatu. Na
tym etapie przeprowadzana jest procedura oszacowania pojazdu i oceny jego stanu technicznego, a w
konsekwencji decyzji o tym, czy zostanie on sprzedany, czy przekazany do stacji demontazu. Koszty z
tym zwigzane, w tym optata sktadki za ubezpieczenie OC ppm spoczywaja na staroscie. Umowa
ubezpieczenia moze ulec rozwigzaniu na skutek jej wypowiedzenia przez nabywce pojazdu (powiat)
albo na skutek przekazania pojazdu do stacji demontazu.

Wprowadzenie mozliwosci wyrejestrowania pojazdu przez staroste juz na pierwszym etapie
postepowania spowoduje, iz nie bedzie on zobowigzany do zawarcia umowy ubezpieczenia OC ppm w
sytuacji, gdy pojazd nie posiada ubezpieczenia OC ppm. Jezeli posiadacz samoistny/wtasciciel pojazdu
posiada takie ubezpieczenie wyrejestrowanie pojazdu spowoduje rozwigzanie umowy ubezpieczenia z
mocy prawa. Zgodnie z art. 33 ptk 2) ustawy o ubezpieczeniach obowigzkowych umowa ubezpieczenia
OC ppm ulega rozwigzaniu z chwilg wyrejestrowania pojazdu. Do czasu ponownej rejestracji pojazdu
starosta nie bedzie zobowigzany do zawarcia umowy ubezpieczenia OC ppm.

Art. 41 ust.1 pkt 1) ustawy o ubezpieczeniach obowigzkowych przewiduje, ie w przypadku
wyrejestrowania pojazdu za niewykorzystany okres ubezpieczenia przystuguje zwrot skladki. Jezeli
pojazd bytby wyrejestrowany przez staroste, a nie przez wiasciciela pojazdu/ubezpieczajacego, zaktad
ubezpieczen moze nie by¢ informowany o wyrejestrowaniu pojazdu i rozwigzaniu umowy
ubezpieczenia OC ppm, co moze spowodowac ewentualne problemy z rozliczeniem z wtascicielem
pojazdu/ubezpieczajgcym zwrotu skladki za niewykorzystany okres ubezpieczenia.

Kolejne problemy mogg wstepowaé w zwigzku z prolongowaniem umowy ubezpieczenia na kolejny
okres ubezpieczenia, czy tez nieuzasadniong windykacjg sktadki.

Zgodnie z art. 28 ust 1 ustawy o ubezpieczeniach obowigzkowych, jeieli posiadacz pojazdu
mechanicznego nie pdiniej niz na jeden dzieri przed uptywem okresu 12 miesiecy, na ktéry umowa
ubezpieczenia OC posiadaczy pojazdéw mechanicznych zostata zawarta, nie powiadomi na pi$mie
zakiadu ubezpieczen o jej wypowiedzeniu, uwaia sig, Ze zostala zawarta nastepna umowa na kolejne
12 miesiecy. Jedyne wyjatki od tej reguly wskazane sg w art. 28 ust. 2 ustawy o ubezpieczeniach
obowiazkowych - zawarcie nastepnej umowy nie nastepuje, pomimo braku powiadomienia, o ktérym
mowa w ust. 1, jezeli:

1) nie zostala optacona w catosci okreslona w umowie skiadka za mijajacy okres 12 miesiecy lub w
przypadku cofniecia zakltadowi ubezpieczei zezwolenia na wykonywanie dziatalnosci
ubezpieczeniowej w zakresie obowigzkowego ubezpieczenia OC posiadaczy pojazdéw mechanicznych
albo

2) w przypadku ogloszenia upadtosci zaktadu ubezpieczen, ogloszenia lub zarzadzenia likwidacji
zakiadu ubezpieczen albo oddalenia wniosku o ogloszenie upadiosci lub umorzenia postepowania
upadtosciowego, w przypadku, o ktérym mowa w art. 98 ust. 2.
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Za czas trwania odpowiedzialnosci zaktadowi ubezpieczen przystuguje sktadka.

Zgodnie z projektem ustawy, wyrejestrowanie pojazdu przez staroste bedzie mozliwe nie wcze$niej niz
po uptywie 4 miesiecy od dnia usuniecia pojazdu z drogi. Jezeli w tym okresie (tj. od dnia usuniecia
pojazdu do jego dnia wyrejestrowania) zakoriczy sie roczny okres ubezpieczenia OC ppm, umowa nie
zostata wypowiedziana i zostata optacona sktadka, wéwczas umowa ubezpieczenia OC ppm z mocy
prawa zostanie zawarta na kolejny roczny okres. Zakladowi ubezpieczen bedzie przystugiwato prawo
do sktadki za okres $wiadczonej ochrony. Zaklad ubezpieczer bedzie wystepowat o zaptate tej skiadki
do ubezpieczajgcego tj. posiadacza pojazdu, ktérego pojazd zostat usuniety z drogi. Ewentualne
wyrejestrowanie pojazdu przez powiat bedzie powodowato rozwigzanie umowy ubezpieczenia z mocy
prawa. Brak informacji ze strony powiatu o wyrejestrowaniu pojazdu bedzie narazat zaréwno klientow
jak i zaktady ubezpieczen na problemy zwiazane z niezasadng windykacja sktadki.

Majac na uwadze powyisze trudnosci, jakie potencjalnie moga by¢ zwigzane z wprowadzeniem
projektowanych w ustawie rozwigzan, zasadne byloby zobowiazanie powiatu do niezwltocznego
informowania zaktadu ubezpieczen o wyrejestrowaniu pojazdu.

Wymaga tez zaznaczenia, ze dane o rozwigzaniu umowy OC przed koricem okresu odpowiedzialnosci
sq raportowane do Ol UFG, a takie do Centralnej Ewidencji Pojazdow. Z tego wzgledu, wplyw
przedmiotowego projektu ustawy powinien zosta¢ oceniony przez ministra wtasciwego ds. cyfryzacji.

Dodatkowo, w ocenie Ilzby, przediozony do zaopiniowania projekt ustawy wymaga takie
przedstawienia opinii przez ministra wiasciwego ds. transportu, jako organu wtasciwego w sprawie
rejestracji pojazdéw. Zgodnie z obowigzujagcym przepisami to wiasciciel pojazdu jest podmiotem
uprawnionym do ztozenia wniosku o wyrejestrowanie pojazdu.

Wyrazamy nadzieje, ze powyisza opinia bedzie pomocna w dalszych pracach ustawodawczych nad
przedmiotowym projektem ustawy o zmianie ustawy - Prawo o ruchu drogowym.

Z wyrazami szacunku,
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Jan Grzegorz Pradzyniski
Prezes Zarzadu
Polskiej I1zby Ubezpieczefi
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