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Na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu Komisja do Spraw Petycji wnosi
projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy - Prawo o ruchu drogowym.

Do reprezentowania Komisji w pracach nad projektem ustawy zostata
upowazniona poset Urszula Augustyn.

Przewodniczacy Komisji

(-) Stawomir Jan Piechota
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PROJEKT

USTAWA

Z dnia 2020 .

0 zmianie ustawy Prawo o ruchu drogowym

Art. 1

W ustawie z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2020 r.

poz. 110, 284) w art. 79 wprowadza sie nastepujgce zmiany:

1)

2)

po ust. 1 dodaje sie ust. 1a — 1¢c w brzmieniu:

.la. Pojazd podlega wyrejestrowaniu przez organ witasciwy ze wzgledu na

miejsce ostatniej rejestracji pojazdu, na wniosek starosty ktéry usunat pojazd z

drogi, w przypadkach okres$lonych w art. 130a ust. 1 lub 2, jezeli pomimo

powiadomienia, o ktérym mowa w art. 130a ust. 10, wiasciciel lub osoba
uprawniona nie odebrata pojazdu w terminie 3 miesiecy od dnia jego usuniecia.

1b. Starosta wystepuje z wnioskiem, o ktérym mowa w ust. 1a,Inie wczesniej niz
przed uptywem 30 dni od dnia powiadomienia, o ktérym mowa w art. 130a ust.

10.

1c. Przepis ust. 1a stosuje sie odpowiednio, jezeli w terminie:

1) 4 miesiecy od dnia usuniecia pojazdu nie zostat ustalony jego wtasciciel lub
osoba uprawniona do jego odbioru, mimo ze w jej poszukiwaniu dotozono
nalezytej starannosci;

2) 3 miesiecy od dnia usuniecia pojazdu nie zostato wystane powiadomienie, o
ktérym mowa w art. 130a ust. 10, ze wzgledu na okolicznosci okreslone w art.
130a ust. 10c.”;

w ust. 4 kropke po pkt. 5 zastepuje sie srednikiem i dodaje sie pkt. 6 w brzmieniu:

,0) 0 ktorym mowa w ust. 1a.”.

Art. 2

Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.



UZASADNIENIE

1. Potrzebai cel uchwalenia ustawy

Projektowana ustawa jest reakcjg Komisji do Spraw Petycji Sejmu RP na
petycje skierowang do Sejmu RP przez Starostwo Powiatowe w Brzegu Nr BKSP-
145-385/18. Komisja do Spraw Petycji VIl kadencji Sejmu RP, po analizie problemu
przedstawionego w petycji oraz odpowiedzi Ministra Finanséw na dezyderat Komisji
Nr 135, uznata za zasadne przediozenie projektu ustawy, zmierzajgcego do

rozwigzania problemu wskazanego w petyciji.

Celem ustawy jest umozliwienie wyrejestrowania pojazdu usunietego z drogi
na podstawie art. 130a ust. 1 i 2 ustawy Prawo o ruchu drogowym, co nalezy do
zadan wtasnych powiatu, w sytuacji gdy pojazd nie jest odbierany przez wiasciciela
albo gdy nie jest mozliwe ustalenie wiasciciela pojazdu — przed rozpatrzeniem przez
sad wniosku starosty o przepadek takiego pojazdu na rzecz powiatu. Od momentu
wyrejestrowania pojazdu starosta nie bedzie juz zobowigzany do ponoszenia
kosztow ubezpieczenia z tytutu odpowiedzialnosci cywilnej za taki pojazd — co byto

zasadniczym postulatem zawartym w wniesionej petyciji.

2. Rzeczywisty stan w dziedzinie, ktéra ma by¢ unormowana oraz roéznice

pomiedzy dotychczasowym a projektowanym stanem prawnym

Po usunieciu pojazdu z drogi, na podstawie art. 130a ust. 1 i 2 ustawy Prawo
o ruchu drogowym, starosta wystepuje do sgdu z wnioskiem o orzeczenie przepadku
takiego pojazdu na rzecz powiatu, jezeli prawidlowo powiadomiony wiasciciel lub
osoba uprawniona nie odebrata pojazdu w terminie 3 miesiecy od dnia jego
usuniecia. Wniosek do sgdu moze by¢ ztozony nie wczesniej niz przed uptywem 30
dni od dnia takiego powiadomienia. Jezeli ustalenie wtasciciela nie jest mozliwe,
wniosek do sgdu moze byc¢ ztozony po uptywie 4 miesiecy od dnia usuniecia pojazdu.
Do czasu prawomocnego orzeczenia sgadu starosta jest zobowigzany nie tylko
przechowywac taki pojazd na strzezonym parkingu, ale takze optaca¢ sktadke z
tytulu obowigzkowego ubezpieczenia pojazdu od odpowiedzialnosci cywilne;.
Zdecydowana wiekszos$¢ takich pojazdow to pojazdy bez jakiejkolwiek wartosci
rynkowej, ze wzgledu na ich stan kwalifikujgce sie wytgcznie do recyclingu.

Odzyskanie poniesionych naktadow od witasciciela, nawet jesli zostat ustalony, jest



bardzo czesto niemozliwe. Dlatego obowigzek ponoszenia sktadki z tytutu
obowigzkowego ubezpieczenia od odpowiedzialnosci cywilnej pojazdu, ktory stoi na
parkingu i ktory ze wzgledu na swoj stan prawdopodobnie juz nigdzie nie pojedzie,

budzi uzasadnione zastrzezenia.

Po uzyskaniu odpowiedzi Ministra Finanséw na dezyderat Komisja do Spraw
Petycji VIII kadencji uznata za zasadne argumenty przedstawione w tej odpowiedzi a
w konsekwencji uznata, ze nie jest zasadne zwalnianie takich pojazdéw z
obowigzkowej sktadki OC, celowym natomiast wydaje sie stworzenie mozliwosci ich
szybszego wyrejestrowania - co automatycznie zwolni takie pojazdy z

obowigzkowego ubezpieczenia z tytutu odpowiedzialnosci cywilne;j.

Projektowana ustawa pozwala na wyrejestrowanie pojazdu na wniosek
wiasciwego starosty, dysponujgcego pojazdem usunietym z drogi w oparciu o art.
130a ust. 1 i 2 ustawy Prawo o ruchu drogowym, pod warunkiem ze prawidtowo
powiadomiony wtasciciel lub osoba uprawniona nie odebrata pojazdu w terminie 3
miesiecy od dnia jego usuniecia i jezeli od dnia takiego powiadomienia mineto co
najmniej 30 dni albo jezeli w terminie 4 miesiecy od dnia usuniecia pojazdu nie zostat
ustalony, pomimo dotozenia nalezytej starannosci, jego wiasciciel lub osoba
uprawniona do jego odbioru. Te warunki sg tozsame z warunkami, jakie musi spetni¢
starosta aby ztozy¢ do sgdu wniosek o orzeczenie przepadku takiego usunietego z
drogi pojazdu na rzecz powiatu, okreslonymi w art. 130a ust. 10, 10a i 10d ustawy
Prawo o ruchu drogowym. W przypadku zaj$cia okolicznosci okreslonych w art.
130a ust. 10c (nieodebranie pojazdu nastgpito z przyczyn niezaleznych od
wiasciciela lub osoby uprawnionej) wyrejestrowanie pojazdu mogtoby nastgpi¢ po 3

miesigcach od usuniecia pojazdu.

Projektowana ustawa wprowadza tez swoiste zabezpieczenie, stwarzajgc
mozliwos¢ ponownej rejestracji takiego pojazdu. W tym celu proponuje sie
uzupetnienie katalogu przypadkéw dopuszczajgcych mozliwosé ponownej rejestraciji
wyrejestrowanego pojazdu, okreslonego w art. 79 ust. 4 ustawy Prawo o ruchu

drogowym.
3. Skutki projektowanej ustawy

Zasadniczym skutkiem spotecznym i prawnym projektowanej ustawy bedzie

likwidacja obowigzku, ktéry w odczuciu spoftecznym jest uznawany za



nieuzasadniony i sprzeczny z zasadami wspoétzycia spotecznego. Trudno bowiem
uzna¢ za zasadne, aby ze srodkdéw publicznych byta finansowana sktadka z tytutu
ubezpieczenia od odpowiedzialnosci cywilnej pojazdu, ktérego stan techniczny nie
pozwala na samodzielne poruszanie sig, kierowana do komercyjnych firm

ubezpieczeniowych.

Ustawa wywota bardzo ograniczone skutki gospodarcze, poprzez
zmniejszenie przychodow firm ubezpieczeniowych oferujgcych obowigzkowe
ubezpieczenie z tytutu odpowiedzialno$ci cywilnej pojazdow. Skala tego zjawiska jest
bardzo niewielka, jednakze konkretna kwota jest niemozliwa do wyszacowania z
uwagi na brak danych o dotychczas ponoszonych przez powiaty kosztach,
zmiennos¢ stawek rynkowych OC, zaleznosci stawek od rodzaju ubezpieczanego
pojazdu, zmienne okresy na jakie nalezy kazdy pojazd ubezpieczy¢ z uwagi na rozng

dtugos¢ postepowan sgdowych.

Skutkiem finansowym projektowanej ustawy bedg oszczednosci w wydatkach
ponoszonych przez powiaty, jednakze kwota tych oszczednosci nie moze byc¢

wyszacowana z tych samych powodéw.

Projektowana ustawa nie dotyczy majgtkowych praw i obowigzkow
mikroprzedsiebiorcow oraz matych i srednich przedsiebiorcéw lub praw i obowigzkow
mikroprzedsiebiorcow oraz matych i sSrednich przedsiebiorcow wobec organdéw

administracji publiczne.
4. Oswiadczenie o zgodnosci projektu ustawy z prawem Unii Europejskiej

Przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety prawem Unii Europejskiej.
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Opinia w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej komisyjnego
projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym
(przedstawiciel wnioskodawcow: posel Urszula Augustyn)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992
roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2019 r. poz. 1028, ze
zmianami) sporzadza si¢ nastepujgca opini¢:

1.  Przedmiot projektu ustawy

Komisyjny projekt ustawy zmierza do zmiany ustawy z dnia 20 czerwca
1997 r. — Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2020 r. poz. 110, ze zm.)
Proponowana zmiana polega na dodaniu w art. 79 ustepéw la-1c. Celem zmian
jest umozliwienie wyrejestrowania pojazdu usunigtego z drogi na podstawie art.
130a ust. 1 i 2 ustawy w sytuacji, gdy pojazd nie jest odbierany przez
wiasciciela albo nie jest mozliwe ustalenie wlasciciela pojazdu. W konsekwencji
proponowanych zmian starosta nie bedzie zobowigzany do ponoszenia kosztéw
ubezpieczenia z tytulu odpowiedzialnosci cywilnej za taki pojazd.

Ustawa ma wejs$¢ w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

2, Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem

ustawy
Prawo Unii Europejskiej nie reguluje kwestii objetych projektem ustawy.

3. Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej

Przepisy projektu ustawy nie nalezg do materii regulacji prawa Unii
Europejskiej.

ul. Zagérna 3, 00-441 Warszawa = tel, (22) 621 09 71, 694 17 27, faks (22} 694 18 65 * www.bas.sejm.gov.pl



4. Konkluzja
Komisyjny projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym
nie jest objety zakresem regulacji prawa Unii Europejskiej.

Autor:

Bartosz Pawlowski

ekspert ds. legislacji

Biuro Analiz Sejmowych
Akceptowat:
Wicedyrektor

Biura Analiz Sejmowych
//oztl/./ )

Przemystaw Sobolewski
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Opinia w sprawie stwierdzenia, czy komisyjny projekt ustawy o zmianie
ustawy — Prawo o ruchu drogowym (przedstawiciel wnioskodawcow: poset
Urszula Augustyn) jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii
Europejskiej w rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu

Komisyjny projekt ustawy zmierza do zmiany ustawy z dnia 20 czerwca
1997 r. — Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2020 r. poz. 110, ze zm.)
Proponowana zmiana polega na dodaniu w art. 79 ustgpéw la-1c. Celem zmian
jest umozliwienie wyrejestrowania pojazdu usunigtego z drogi na podstawie art.
130a ust. 1 i 2 ustawy w sytuacji, gdy pojazd nie jest odbierany przez wlasciciela
albo nie jest mozliwe ustalenie wlasciciela pojazdu. W konsekwencji
proponowanych zmian starosta nie bedzie zobowigzany do ponoszenia kosztow
ubezpieczenia z tytulu odpowiedzialnosci cywilnej za taki pojazd.

Projekt nie zawiera przepisOw majacych na celu wykonanie prawa Unii
Europejskie;j.

Komisyjny projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym
nie jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej w
rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu.

Autor:
Bartosz Pawlowski
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