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Szanowna Pani Marszatek,

przekazuj¢ przyjete przez Rade Ministrow stanowisko wobec poselskiego
projektu ustawy:

- 0 zmianie ustawy o podatku od
towarow i uslug oraz niektorych innych

ustaw (druk nr 692).

Jednoczesnie informuj¢, ze Rada Ministrow upowaznita Ministra
Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej do reprezentowania Rzadu w tej
sprawie w toku prac parlamentarnych.

Z powazaniem

Mateusz Morawiecki

Ipodpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

Ttoczono z polecenia Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej SE l M




Stanowisko Rzadu

wobec poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o0 zmianie ustawy o podatku

od towaréw i ushug oraz niektorych innych ustaw (druk nr 692)

l. Opis projektu

W poselskim projekcie ustawy o zmianie ustawy o zmianie ustawy o podatku od towarow
i ustug oraz niektorych innych ustaw zaproponowano zmiang zaktadajgca przedtuzenie daty
wejscia w zycie regulacji przewidzianych w art. 1 pkt 7, pkt 12 lit. b, pkt 13, 171 23, art. 3 pkt
3, art. 5, art. 7 pkt 1 i art. 12 ustawy z dnia 4 lipca 2019 r.>. Przedmiotowe regulacje
wprowadzaja obowiagzek tacznego raportowania JPK VAT z deklaracja VAT. Obowigzek
ten laczy si¢ z konieczno$cig podjecia przez poszczegdlnych platnikow VAT szeregu
czynnosci dostosowawczych, a w konsekwencji — poniesienia okreslonych naktadow
organizacyjnych, kadrowych i1 finansowych. Biorac za$§ pod uwage, ze stan epidemii,
ktory aktualnie obowigzuje na obszarze catego kraju, wigze si¢ z pogorszeniem Sytuacji
ekonomicznej przedsigbiorcow i pojawieniem si¢ dodatkowych ekonomicznych, prawnych
i faktycznych barier ~w prowadzeniu dzialalno$ci  gospodarczej, zasadne wydaje
si¢ ograniczenie na ten czas wszelkich dodatkowych obowiazkow o charakterze
administracyjnym cigzacych na przedsigbiorcach. Do takich mozna za§ w szczegdlnosci

zaliczy¢ cigzary zwigzane z tacznym raportowaniem JPK VAT z deklaracjg VAT.

W obowigzujacym stanie prawnym, uksztaltowanym ustawg z dnia 19 czerwca 2020 r.
o doptatach do oprocentowania kredytow bankowych udzielanych przedsigbiorcom
dotknietym skutkami COVID-19 oraz o uproszczonym postepowaniu o zatwierdzenie uktadu
w zwigzku z wystgpieniem COVID-19, rozwigzania przewidziane w przywotanych przepisach
wchodzg w zycie z dniem 1 pazdziernika 2020 r. Projektowana ustawa zaklada za$,
7e rozwigzania te wejda w zycie po dniu ogloszenia ustawy, dopiero z dniem nastgpujacym
po dniu odwolania stanu epidemii ogloszonego na obszarze calego kraju w zwiazku

Z zakazeniami wirusem SARS-CoV-2.

! Ustawa z dnia 4 lipca 2019 r. o zmianie ustawy o podatku od towardw i ushug oraz niektorych innych ustaw
(Dz. U. poz. 1520, z p6zn. zm.).



Projektowana ustawa zaklada, ze musi wej$s¢ w zycie przed przewidziang w dotychczas
obowigzujacych przepisach datg wejscia w zycie wspomnianych zmian, tj. 1 pazdziernika
2020 r. W przeciwnym razie projektowane przepisy stang si¢ bezprzedmiotowe i begda

powodowac istotng niespdjno$¢ w systemie prawa.
1. Obowiazujacy stan prawny

Regulacje przewidziane w art. 1 pkt 7, pkt 12 lit. b, pkt 13, 17 i 23, art. 3 pkt 3, art. 5, art. 7 pkt
1 iart. 12 ustawy z dnia 4 lipca 2019 r., wprowadzajace obowigzek tagcznego raportowania
JPK VAT z deklaracja VAT, weszty w zycie z dniem 1 pazdziernika 2020 r.

Elementy nowego JPK VAT (w tym ujete w czesci ewidencji) okresla, wydane w ubieglym
roku, na podstawie upowaznienia ustawowego, rozporzadzenie wykonawcze? oraz opracowane
na jego podstawie wzory struktury logicznej JPK_VAT w formie JPK_V7M i JPK V7K
(dalej: jako schema, nowa schema). Nowy plik JPK VAT jest przesytany tylko w formie
elektronicznej, w zwigzku z powyzszym musi spetni¢ prawne wymogi wzoru dokumentu
elektronicznego. Obowigzujacy obecnie wzor dokumentu, w wersji dla podatnikow
rozliczajacych si¢ miesiecznie i kwartalnie, zostat zamieszczony w Centralnym Repozytorium
Wzorow Dokumentéw Elektronicznych na ePUAP, zgodnie z przepisami o informatyzacji

dziatalno$ci podmiotéw realizujacych zadania publiczne®.

I11.  Stanowisko Rzadu
Na wstepie nalezy zwroci¢ uwage, ze obowigzek sktadania nowego JPK VAT wedlug nowej
formuty dla wszystkich podatnikéw (deklaracja wraz z ewidencja) byt przesuwany dwukrotnie.
Zgodnie z art. 58 ustawy COVID* termin pierwotnie zostat przesuniety z 1 kwietnia na 1 lipca
2020 r., nastepnie zgodnie z art. 72 ustawy z dnia 19 czerwca 2020 r.° termin wdrozenia
nowego JPK VAT zostal przesunicty na 1 pazdziernika 2020 r. Odpowiednio dostosowano

2 Rozporzadzenie Ministra Finansow, Inwestycji i Rozwoju z dnia 15 pazdziernika 2019 r. w sprawie
szczegotowego zakresu danych zawartych w deklaracjach podatkowych i w ewidencji w zakresie podatku
od towardw i ustug (Dz. U. poz. 1988, z pdzn. zm.), dalej jako ,,rozporzadzenie wykonawcze”.

3 Ustawa z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dzialalno$ci podmiotéw realizujacych zadania publiczne
(Dz. U. 22019 1. poz. 700, z p6zn. zm.).

# Ustawa z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczeg6lnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 568, z p6zn. zm.), dalej jako ,,ustawa COVID”.

5 Ustawa z dnia 19 czerwca 2020 r. o doptatach do oprocentowania kredytow bankowych udzielanych
przedsi¢biorcom dotknigtym skutkami COVID-19 oraz o uproszczonym postgpowaniu o zatwierdzenie uktadu
w zwigzku z wystapieniem COVID-19 (Dz. U. poz. 1086).
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wejscie w zycie rozporzadzenia wykonawczego. Tym samym zapewniony zostal odpowiedni

czas na to, aby podatnicy przygotowali si¢ do zaproponowanych zmian.

Zarébwno rozporzadzenie wykonawcze, jak i opracowane na jego podstawie wzory nowej
schemy JPK VAT z deklaracja byly przedmiotem konsultacji publicznych, uzgodnien
I opiniowania. Zgloszone uwagi w toku konsultacji byty przedmiotem analiz, a ich wyniki
znalazly odzwierciedlenie w raporcie z konsultacji opublikowanym w Biuletynie Informacji
Publicznej Rzagdowego Centrum Legislacji. Informacja o konsultacjach publicznych w zakresie
wzoru nowej schemy i ich terminie byta podana do publicznej wiadomosci. Udzial
W konsultacjach byt otwarty dla wszystkich przedsiebiorcow. Po analizie uwag zgloszonych
w ramach konsultacji podatkowych w przedmiocie nowej schemy o potowe zredukowano
liczbe zaproponowanych pierwotnie oznaczen zawartych w ewidencji (tzw. oznaczen GTU).
Dodatkowo zredukowano liczbg procedur specjalnych podlegajacych oznaczeniu w nowej

schemie oraz usuni¢to po stronie sprzedazy i zakupdéw adres kontrahenta/dostawcy.

Nowy JPK VAT z deklaracja obowigzuje od dnia 1 pazdziernika 2020 r. W konsekwencji
wprowadzenia tych rozwigzan jeden plik zastapit sktadane dotychczas oddzielnie deklaracje
VAT-7 oraz VAT-7K z zalacznikami i informacj¢ JPK VAT. Poczawszy od miesigca
pazdziernika 2020 r. podatnicy stosujag nowe narzedzie w zakresie sporzadzania czgsci
ewidencyjnej nowego JPK_VAT. Natomiast pierwsze pliki wedlug nowej schemy (dotyczace
okresu rozliczeniowego za pazdziernik 2020 r.) maja by¢ ztozone do dnia 25 listopada 2020 r.
Podatnicy moga wykorzystywa¢ do obstlugi nowego JPK VAT bezptatne narzedzia
udostepnione przez Ministerstwo Finansow: aplikacje e-mikrofirma, formularz interaktywny
I aplikacje¢ Klient JPK WEB.

Biorgc powyzsze pod uwage oraz fakt, ze sami podatnicy poniesli juz koszty zwigzane
z przygotowaniem si¢ do wprowadzenia nowego JPK_VAT, jak réwniez budzet panstwa
ponidst koszty wdrozeniowe nowego JPK_ VAT, w tym koszty opracowania bezptatnego
narzgdzia do jego obslugi, a w szczegdlnoSci majac na uwadze, ze projektowana ustawa
wplyngta do Ministerstwa Finansow dopiero 28 pazdziernika 2020 r., tj. 28 dni po wejsciu
w zycie ustawy z dnia 4 lipca 2019 r. o zmianie ustawy o podatku od towarow i ushug
oraz niektérych innych ustaw — wdrazajacej nowy JPK_VAT, Ministerstwo Finanséw

nie rekomenduje, aby przedmiotowy projekt byt procedowany.

Jak wskazuje projektodawca w uzasadnieniu: ,,Projektowana ustawa musi wiec wejs¢ w zycie

przed przewidziang w dotychczas obowigzujacych przepisach data wejScia w zZycie
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wspomnianych zmian. W przeciwnym razie projektowane przepisy stang si¢ bezprzedmiotowe
i beda powodowac istotng niespdjnos¢ w systemie prawa. Przeciwdziatanie takiemu stanowi

rzeczy miesci si¢ w kategorii waznego interesu panstwa.”.

Majac na uwadze wazny interes panstwa i racjonalnos¢ ustawodawcy oraz fakt, ze podatnicy
takze poniesli juz koszty wdrozenia nowego JPK VAT, Rzad negatywnie opiniuje poselski

projekt ustawy.
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