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Dziatajac na podstawie art. 19 ust. 22 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji*,
art. 11n ust. 29 ustawy z dnia 21 czerwca 1996 r. o szczegdlnych formach sprawowania nadzoru
przez ministra wiasciwego do spraw wewnetrznych? oraz art. 55 ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r.
o Stuzbie Ochrony Paristwa® uprzejmie przedstawiam informacje za 2018 rok na temat
dziatalnosci:

Policji, okreslonej w art. 19 ust. 1-21 ustawy o Policji, w tym informacje i dane, o ktérych
mowa w art. 20 ust. 3 tej ustawy;

Biura Nadzoru Wewnetrznego, okreslonej w art. 11n ust. 1-28 ustawy o szczegélnych
formach sprawowania nadzoru przez ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych,
w tym informacje i dane, o ktérych mowa w art. 11w ust. 1 tej ustawy;

Stuzby Ochrony Paristwa, okreslonej w art. 42-53 ustawy o Stuzbie Ochrony Panstwa,
w tym informacje i dane, o ktérych mowa w art. 57 ust. 1 tej ustawy.

1. Informacja o dziatalnosci Policji okreslonej w art. 19 ust. 1-21 ustawy o Policji.

Na podstawie art. 19 ust. 1 ustawy o Policji sad okregowy moze, w drodze postanowienia,
zarzadzic¢ kontrole operacyjng, na pisemny wniosek Komendanta Gtéwnego Policji, Komendanta
Centralnego Biura Sledczego Policji albo Komendanta Biura Spraw Wewnetrznych Policji, Ztozony
po uzyskaniu pisemnej zgody Prokuratora Generalnego, albo na pisemny wniosek komendanta
wojewddzkiego Policji*, zfozony po uzyskaniu pisemnej zgody prokuratora okregowego
wtasciwego ze wzgledu na siedzibe sktadajacego wniosek organu Policji. W przypadkach
niecierpigcych zwioki, jezeli mogtoby to spowodowaé utrate informacji lub zatarcie albo
zniszczenie dowoddéw przestepstwa, Komendant Gtéwny Policji, Komendant Centralnego Biura

1Dz. U.z2019r. poz. 161, 125i 1091

2Dz.U.22018 1. poz. 2216 oraz z 2019 r. poz. 15i 125
3Dz. U.z2019r. poz. 82811091

4 Zgodnie z art. 6 ust. 4 ustawy o Policji - Komendant Stoteczny Policji (...} wyko
odpowiadajace zadaniom i kompetencjom komendanta wojewddzkiego Policji.

uje-zadania i kompetencje:
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Sledczego Policji, Komendant Biura Spraw Wewnetrznych Policji albo komendant wojewodzki
Policji moze zarzadzi¢, po uzyskaniu pisemnej zgody witasciwego prokuratora okregowego,
kontrole operacyjng, zwracajac sie jednoczesnie do wtasciwego miejscowo sadu okregowego
z wnioskiem o wydanie postanowienia w tej sprawie. W razie nieudzielenia przez sad zgody
w terminie 5 dni od dnia zarzadzenia kontroli operacyjnej, organ zarzadzajacy wstrzymuje
kontrole operacyjng oraz dokonuje protokolarnego, komisyjnego zniszczenia materiatéw
zgromadzonych podczas jej stosowania (art. 19 ust. 3 ustawy o Policji).

Kontrola operacyjna moze by¢ zarzadzona wytacznie przy wykonywaniu czynnosci
operacyjno — rozpoznawczych podejmowanych przez Policje w celu zapobiezenia, wykrycia,
ustalenia sprawcow, a takze uzyskania i utrwalania dowoddw, sciganych z oskarzenia publicznego,
umysinych przestepstw lub w celu ujawnienia mienia zagrozonego przepadkiem w zwigzku
przestepstwami wymienionymi w art. 19 ust. 1 pkt 1-9 ustawy o Policji, gdy inne srodki okazaty
sie bezskuteczne albo bedg nieprzydatne.

Jednoczesnie nalezy wskazaé, ze w 2018 roku nizej wymienione akty prawne
znowelizowaty przepisy ustawy o Policji dotyczace kontroli operacyjnej, w wyniku czego
rozszerzono katalog podmiotéw uprawnionych do wnioskowania/zarzadzenia kontroli
operacyjnej o Komendanta Biura Spraw Wewnetrznych Policji oraz w ust. 12a zmieniono
odestanie do ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsiebiorcow w miejsce uchylonej ustawy
z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej:

— wustawa z dnia 9 listopada 2017 r. o zmianie ustawy o niektorych uprawnieniach
pracownikéw urzedu obstugujgcego ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych oraz
funkcjonariuszy i pracownikow urzedow nadzorowanych przez tego ministra oraz
niektdrych innych ustaw?®,

— ustawa z dnia 6 marca 2018 r. przepisy wprowadzajgce ustawe — Prawo przedsiebiorcow
oraz inne ustawy dotyczqce dziatalnosci gospodarczejf®,

Druga z wyzej wymienionych zmian zostata wprowadzona analogicznie w ustawie z dnia
21 czerwca 1996 r. o szczegdlnych formach sprawowania nadzoru przez ministra wfasciwego
do spraw wewnetrznych oraz w ustawie z dnia 8 grudnia 2017 r. o Stuzbie Ochrony Parstwa.

W 2018 r. organy Policji uprawnione do wnioskowania o kontrole operacyjna
zarejestrowaty 8451 wnioskdw i zarzadzen o zastosowanie kontroli operacyjnej (w 2010 r. — 8339,
w2011 r.~7370,w 2012 r.—5995, w 2013 r.— 6814, w 2014 r.— 7975, w 2015 r. — 8945, w 2016 .
- 9506, w 2017 r. — 9876).

Sposréd zarejestrowanych wnioskdw 213 nie uzyskato zgody na zarzadzenie kontroli
operacyjnej (w 2010 r. — 285, w 2011 r. - 563, w 2012 r. — 239, w 2013 r. — 245, w 2014 r. - 192,
w 2015r.— 252, w2016 r.— 174, w 2017 r. — 151), z czego:

5 Dz. U. 22018 r. poz. 106
5 Dz. U. 22018 r. poz. 650
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e 205 - wiaséciwego prokuratora (w 2010 r. — 251, w 2011 r. — 464, w 2012 r. — 231,
w 2013r.-227, w2014 r.— 179, w2015 r.— 234, w 2016 r. —138, w 2017 r. — 142),

e 8 — wiaiciwego miejscowo sgdu okregowego (w 2010 r. — 34, w 2011 r. — 99,
w2012r. -8, w2013 r. — 18, w2014 r. — 13, w 2015 r. — 18, w 2016 r. — 36,
w2017 r.—9).

Ogétem w 2018 r. zarzadzono 8238 kontroli operacyjnych (w 2010 r. — 8053, w 2011 r. -
6807, w 2012 r. — 5724, w 2013 r. - 6540, w 2014 r. — 7215, w 2015 r. — 8000, w 2016 r. — 9332,
w 2017 r. — 9725), w tym:

e 6067 — w trybie art. 19 ust. 1 ustawy o Policji, tzw. tryb zwykty (w 2010 r. — 6312,
w2011r.—-5571, w2012r.—4307, w2013 r.—4927, w 2014 r.— 6257, w2015 r. -
6809, w 2016 r. — 7102, w 2017 r. — 7369),

e 1159 — w trybie art. 19 ust. 3 ustawy o Policji — przypadki niecierpigce zwtoki, czyli
zarzadzenie kontroli operacyjnej przez wiasciwy organ Policji, po uzyskaniu
pisemnej zgody wifasciwego prokuratora, z jednoczesnym zwréceniem sig¢ do
wiasciwego miejscowo sadu okregowego z wnioskiem o wydanie postanowienia
(w2010r.- 1741, w 2011 r.— 1236, w 2012 r. - 920, w 2013 r. — 932, w 2014 r. —
958, w 2015 r. — 1191, w 2016 r. — 1279, w 2017 r. — 1257).
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Zgodnie z art. 19 ust. 8 ustawy o Policji kontrole operacyjng zarzadza sie na okres nie
dtuzszy niz 3 miesigce. Sad okregowy moze, na pisemny wniosek Komendanta Gtéwnego Policji,
Komendanta Centralnego Biura Sledczego Policji, Komendanta Biura Spraw Wewnetrznych Policji
albo komendanta wojewddzkiego Policji, ztozony po uzyskaniu pisemnej zgody wtasciwego
prokuratora, na okres nie diuiszy niz kolejne 3 miesigce, wyda¢ postanowienie
o jednorazowym przedtuzeniu kontroli operacyjnej, jezeli nie ustaty przyczyny tej kontroli.

W oparciu o art. 19 ust. 9 ustawy o Policji, w uzasadnionych przypadkach, gdy podczas
stosowania kontroli operacyjnej pojawig sie nowe okolicznosci istotne dla zapobiezenia lub
wykrycia przestepstwa albo ustalenia sprawcow i uzyskania dowodow przestepstwa, sad
okregowy, na pisemny wniosek Komendanta Gtdwnego Policji, ztozony po uzyskaniu pisemnej
zgody Prokuratora Generalnego, moie, réwniez po uptywie okreséw, o ktorych mowa w ust. 8,
wydawac kolejne postanowienia o przedtuzeniu kontroli operacyjnej na nastepujace po sobie
okresy, ktorych taczna dtugosc nie moze jednak przekracza¢ 12 miesiecy.

W 2018 r. ogétem dokonano 1012 przedtuzen kontroli operacyjnych (w 2010 r. — 696,
w 2011 r. -565,w2012r.-497, w 2013 r. — 681, w 2014 r. — 883, w 2015 r. ~ 933, w 2016 r. —
951, w 2017 r. — 1099), z czego:

e 986 w trybie okreslonym w art. 19 ust. 8 ustawy o Policji (w 2010 r. — 672, w 2011 r. —
518, w 2012 r. -488, w 2013 r. — 672, w 2014 r. — 852, w 2015 r. — 890, w 2016 r. —
938, w 2017 r. — 1048),

e 26 w trybie okreslonym w art. 19 ust. 9 ustawy o Policji (w 2010 r. — 24, w 2011 r. -
47,w2012r.-9,w2013r.-9,w2014r.—31,w2015r.—43, w2016 r—13,w 2017 r.
-51).

ewmmm iczba przediuzanych kontroli operacyjnych
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W 2018 roku zarejestrowane kontrole operacyjne dotyczyty’:
— przestepczosci przeciwko mieniu (art. 280 — 282 kk, art. 286 § 1 kk) — 1283,

— przestepczosci przeciwko porzadkowi publicznemu (art. 252 § 1- 3 kk, art. 258 kk,
art. 263 kk) — 5473,

— przestepczosci ekonomicznej (art. 296 § 1 —3 kk, art. 299 § 1 -6 kk, art. 107 § 1 kks) — 283,
— przestepczosci przeciwko zyciu i zdrowiu (art. 148 kk, art. 156 § 1i 3 kk) — 316,

— przestepczosci przeciwko ochronie informacji (art. 269 kk) - 1,

— przestepczosci przeciwko Rzeczypospolitej Polskiej (art. 136 kk) —1,

— przestepczosci przeciwko dziatalnosci instytucji pafAstwowych oraz samorzadu
terytorialnego (art. 223 kk, art. 228 § 1i 4 -5 kk, art. 229 § 1i 3 —5 kk, art. 230 § 1 kk,
art. 230a § 1 kk, art. 231 §2 kk) — 422,

— przestepczosci przeciwko wolnosci (art. 189 kk, art. 189a kk) — 184,
— przestepczosci przeciwko wolnosci seksualnej (art. 202 kk) - 4,

— przestepczosci przeciwko bezpieczenstwu powszechnemu (art. 163 § 1i 3 kk, art. 164 § 1
kk, art. 165 § 1 3 kk) — 249,

— przestepczosci przeciwko obrotowi gospodarczemu (art. 305 - 306 kk) — 38,

— przestepczosci przeciwko obrotowi pieniedzmi i papierami wartosciowymi (art. 310 § 1
i 2 kk) — 19.

W roku 2018 sposrod wszystkich stwierdzonych przez Policje przestepstw (795 444) 26,7%
(212 468) stanowity przestepstwa objete katalogiem okreslonym w art. 19 ust. 1 ustawy
o Policji (w roku 2017 r. — 28,7%). Zarzadzonych zostato natomiast 8238 kontroli operacyjnych
(w 2017 r. — 9725), co stanowi 1,03% kontroli operacyjnych w stosunku do ogdinej liczby
przestepstw stwierdzonych w 2018 r. (w 2017 r. — 1,2%) oraz 3,8% w stosunku do liczby
przestepstw stwierdzonych z katalogu, o ktérym mowa w art. 19 ust. 1 ustawy o Policji (w 2017 r.
—4,3%). W 2018 roku odnotowano spadek o 5,3% liczby przestepstw stwierdzonych okreslonych
w art. 19 ust. 1 ustawy o Policji w pordwnaniu z 2017 rokiem (224 354). Procentowy udziat
zastosowanych kontroli operacyjnych w stosunku do ogétu przestepstw zmniejszyt sie o 0,17
punktu procentowego, a w stosunku do przestepstw objetych katalogiem okreslonym w art. 19
ust. 1 ustawy o Policji zmniejszyt sie o 0,5 punktu procentowego. Powyisze potwierdza, ze
kontrola operacyjna jest stosowana tylko w przypadku najpowainiejszych przestepstw,
wymienionych w art. 19 ust. 1 ustawy o Policji, gdy inne srodki okazaly sie bezskuteczne albo
bytyby nieprzydatne.

W 1730 przypadkach uzyskano dowody do procesu karnego (w 2017 r. — 1525).

7 Wigksza liczba artykutdw okreslajacych dane przestepstwo niz zarzadzonych kontroli wynika z faktu wpisywania na
whniosku wiecej niz jednego przestepstwa (np. zbiegi przestepstw).

ul. Stefana Batorego 5
02-591 Warszawa, Polska
mswia.gov.pl 5/8



2. Informacja o dziatalnosci Policji, okreslonej w art. 20 ust. 3 ustawy o Policji.

Na podstawie art. 20 ust. 3% ustawy o Policji, jezeli jest to konieczne do skutecznego
zapobiezenia przestepstwom, o ktorych mowa w art. 19 ust. 1, lub ich wykrycia, ustalenia ich
sprawcow, uzyskania i utrwalenia dowodow, a takze wykrycia i identyfikacji przedmiotéw i innych
korzysci majatkowych pochodzacych z tych przestepstw albo ich réwnowartosci, Policja moze
korzystac z informacji stanowiacych:

1) tajemnice skarbowa, przetwarzanych przez organy administracji rzagdowej i samorzadu
terytorialnego;

2) tajemnice zawodowaq, o ktorej mowa w art. 9e ustawy z dnia 5 listopada 2009 r.
o spétdzielczych kasach oszczednosciowo-kredytowych;

3) tajemnice bankowa, o ktérej mowa w ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Prawo bankowe;

4) dane indywidualne, o ktérych mowa w art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r.
o systemie ubezpieczen spotecznych;

5) tajemnice zawodowg w rozumieniu ustawy z dnia 26 pazdziernika 2000 r. o gietdach
towarowych;

6) tajemnice zawodowa w rozumieniu ustawy z dnia 27 maja 2004 r. o funduszach
inwestycyjnych i zarzadzaniu alternatywnymi funduszami inwestycyjnymi;

7) tajemnice zawodowa w rozumieniu ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami
finansowymi;

8) tajemnice w rozumieniu ustawy z dnia 11 wrzesnia 2015 r. o dziatalnosci ubezpieczeniowej
i reasekuracyjnej;

9) tajemnice w rozumieniu ustawy z dnia 28 sierpnia 1997 r. o organizacji i funkcjonowaniu
funduszy emerytalnych;

10) tajemnice zawodowa w rozumieniu ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o nadzorze nad rynkiem
kapitatowym.

Zgodnie z art. 20 ust. 5 ustawy o Policji powyisze informacje i dane, udostepnia si¢ na
podstawie postanowienia wydanego na pisemny wniosek Komendanta Gtéwnego Policji,
Komendanta Centralnego Biura Sledczego Policji, Komendanta Biura Spraw Wewnegtrznych Policji
albo komendanta wojewddzkiego Policji przez sad okregowy wiasciwy miejscowo ze wzgledu
na siedzibe wnioskujgcego organu.

8 Ustawa z dnia 23 marca 2017 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 768)
znowelizowano art. 20 ust. 3 ustawy o Policji, rozszerzajac zakres informacji, ktére moze uzyskiwac Policja oraz
przestanki korzystania z tych informacji, tj. w celu wykrycia i identyfikacji przedmiotdw i innych korzysci majatkowych
pochodzacych z tych przestepstw albo ich réwnowartosci.

Zgodnie z wezeéniejszym brzmieniem art. 20 ust. 3 ustawy o Policji, Policja mogta korzystac z informacji dotyczacych
uméw ubezpieczenia, a w szczegdlnosci z przetwarzanych przez zaktady ubezpieczeri danych podmiotéw, w tym 0s6b,
ktére zawarly umowe ubezpieczenia, a takie przetwarzanych przez banki informacji stanowiacych tajemnice
bankowa, jezeli byto to konieczne dla skutecznego zapobiezenia przestgpstwom okreslonym w art. 19 ust. 1 ustawy
o Poligji lub ich wykrycia albo ustalenia sprawcéw i uzyskania dowodow (zaréwno zakres, jak i przestanki korzystania
z tych informacji zostaty zachowane w mocy przez ustawe nowelizujgcg — art. 20 ust. 3 pkt 3 i 8 ustawy o Policji
w cbecnym brzmieniu).
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Po rozpatrzeniu wniosku sad, w drodze postanowienia, wyraza zgode na udostepnienie
informacji i danych wskazanego podmiotu, okreslajac ich rodzaj i zakres, podmiot zobowigzany
do ich udostepnienia oraz organ Policji uprawniony do zwrdcenia sie o przekazanie informacji
i danych albo odmawia udzielenia zgody na udostepnienie informacji i danych (art. 20 ust. 7
ustawy o Policji).

Na postanowienie sadu w powyzszych sprawach, organowi Policji wnioskujacemu
o wydanie postanowienia, przystuguje zazalenie (art. 20 ust. 8 ustawy o Policji).

W terminie do 90 dni od dnia przekazania informacji i danych, o ktérych mowa
w ust. 3, Policja informuje podmiot, ktorego informacje i dane dotyczg, o postanowieniu sadu
wyrazajgcym zgode na udostepnienie informacji i danych (art. 20 ust. 10 ustawy). Sad, ktéry wydat
postanowienie, na wniosek Komendanta Gitéwnego Policji, Komendanta Centralnego Biura
Sledczego Policji albo Komendanta Biura Spraw Wewnetrznych Policji, ztozony
po uzyskaniu pisemnej zgody Prokuratora Generalnego, moze zawiesi¢, w drodze postanowienia,
na czas oznaczony, z mozliwoscia dalszego przedtuzania, realizacje tego obowiazku, jezeli zostanie
uprawdopodobnione, ie poinformowanie podmiotu moze zaszkodzi¢ wynikom podjetych
czynnosci operacyjno-rozpoznawczych (art. 20 ust. 11 ustawy).

W 2018 r. Policja, na podstawie art. 20 ust. 3 ustawy o Policji, wnioskowata o ujawnienie
danych w 588 przypadkach (w 2017 r. — 759). Sad wydat postanowienie o udzieleniu Policji
informacji stanowiacych tajemnice bankowa w 461 przypadkach (w 2017 r. — 695), tajemnice
ubezpieczeniowg — 93 (w 2017 r. — 34), tajemnice skarbowg — 32 (w 2017 r. — 23) i informacji
stanowiacych dane indywidualne, o ktérych mowa w art. 79 ust. 1 ustawy o systemie ubezpieczen

spotecznych — 2.

W 2018 roku Policja nie wnioskowata o udzielenie informacji stanowigcych tajemnice
zawodowa, o ktérej mowa w art. 9e ustawy o spétdzielczych kasach oszczednosciowo —
kredytowych (w 2017 roku Policja w 7 przypadkach korzystata z tych informacji).

W 2017 i 2018 roku, poza wyzej wymienionymi kategoriami, Policja nie wnioskowata
o udzielenie innych informacii, o ktérych mowa w art. 20 ust. 3 ustawy o Policji.

W 2016 r. Policja wnioskowatfa o ujawnienie tajemnicy ubezpieczeniowej lub tajemnicy
bankowej w 1008 przypadkach (w 2010 r. — 851, w 2011 r. — 965, w 2012 r. — 1461, w 2013 r. -
836, w 2014 r. — 587, w 2015 r. — 945 ).°

% Z uwagi na fakt, ze prawo do uzyskiwania informacji innych niz tajemnica bankowa 1 ubezpieczeniowa Policja
uzyskata dopiero w 2017 roku, zestawienie za lata wczesniejsze obejmuje jedynie wskazane rodzaje tajemnic.
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BLiczba wnioskéw o ujawnienie tajemnicy bankowej lub ubezpieczeniowej

W 2018 roku sad w 58 przypadkach wydat postanowienie o zawieszeniu obowigzku
poinformowania zainteresowanego podmiotu o udostepnieniu informacji Policji na podstawie
art. 20 ust. 11 ustawy o Policji (w 2010 r. — 16, w 2011 r. — 35, w 2012 r. — 41, w 2013 r. — 59,
w 2014 r. — 54, w 2015 r. — 58, w 2016 r. — 34, w 2017 r. — 2), w tym tajemnicy: bankowej — 53
(w2017 r. - 2), ubezpieczeniowej — 2 i skarbowej — 3.

W okresie sprawozdawczym sad nie wydat postanowienia o odmowie udzielenia Policji
informacji, o ktérych mowa w art. 20 ust. 3 ustawy o Policji. Dotychczas takie postanowienia
w odniesieniu do tajemnicy bankowej zostaty wydane w 2010 r. —4, w 2011r.- 1, w 2012 r. - 10,
w 2015 r. — 5, a w zakresie tajemnicy ubezpieczeniowej w 2012 r. sad wydat 2 tego rodzaju
postanowienial®.

Jednoczesnie informuje, ze nowo utworzone Biuro Nadzoru Wewnetrznego!! uzyskato
uprawnienia do stosowania kontroli operacyjnej na podstawie art. 11n ust. 1-28, w tym prawo
do uzyskiwania informacji i danych, o ktérych mowa w art. 11w ust. 1 ustawy o szczegdlnych
formach sprawowania nadzoru przez ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych od 27 stycznia

10 poniewaz prawo do uzyskiwania informacji innych niz tajemnica bankowa i ubezpieczeniowa Policja uzyskata
dopiero w 2017 roku, zestawienie za lata wczesniejsze obejmuje jedynie wskazane rodzaje tajemnic.

11 ha podstawie ustawy z dnia 9 listopada 2017 r. o zmianie ustawy o niektérych uprawnieniach pracownikéw urzedu
obstugujacego ministra witasciwego do spraw wewnetrznych oraz funkcjonariuszy i pracownikéw urzedéw
nadzorowanych przez tego ministra oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz. 106),
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2018 roku. Stuzba Ochrony Paistwa prawo do stosowania kontroli operacyjnej na podstawie
art. 42-53, w tym do uzyskiwania informacji i danych, o ktérych mowa w art. 57 ust. 1 ustawy
z dnia 8 grudnia 2017 roku o Stuzbie Ochrony Paristwa'?, posiada od 1 lutego 2018 roku. W 2018
roku Biuro Nadzoru Wewnetrznego oraz Stuzba Ochrony Paristwa nie korzystaty z nadanych

im uprawnien.
r
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