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25 listopada 2020 r.

przeciwdziataniem j zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywofanych nimi
sytuacji kryzysowych (dalej: ,Ustawa o CoviD-19”), ustawy z 6 marca 2018 r. o zasadach
uczestnictwa przedsiebiorcéw zagranicznych innych os6b zagranicznych w obrocie
gospodarczym na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej, ustawy z 14 maja 2020 r. o zmianie
niektérych ustaw w zakresie dziatar ostonowych w Zwigzku z rozprzestrzenianiem sie wirusa
SARS-CoV-2, ustawy z 21 grudnia 2000 r. o dozorze technicznym oraz ustawy z 26 lipca 1991 r. o
podatku dochodowym od 0s6b fizycznych.

Nowelizacja nie przéwiduje nowych (rodzajowo) form wsparcia, a jednie rozszerza regulacje
dotyczace instrumentéw pomocowych wprowadzonych do Ustawy o COVID-19 na
wczesniejszych etapach, w tym przede wszystkim dotyczy to: zwolnienia ze skfadek ZUS;
$wiadczenia postojowego, dotacji dla przedsiebiorcéw na pokrycie bieigcych kosztéw
dziatalnosci gospodarczej oraz dofinansowania do wynagrodzer pracownikéw. '



Uwagi odnoszace sie do szczegbtowych rozwigzan
Propozycje zmian do nastepujacych punktéw art. 1 Nowelizacji:

- pkt 6) — dodanie art. 15gga i art. 15ggb do Ustawy o COVID-19
- pkt 10) — zmiana art. 1525 Ustawy o COVID-19

- pkt 11) - dodanie art. 15zs2 Ustawy o COVID-19

- pkt 19) - dodanie art. 15zze* Ustawy o COVID-19

- pkt 25) — zmiana art. 31z0 Ustawy o COVID-19

Wskazane powyzej przepisy wprowadzaja nastepujace formy wsparcia dla przedsiebiorcéw:
zwolnienie ze sktadek ZUS za listopad 2020 r.; dodatkowe $wiadczenie postojowe w wysokosci
2080 z, dotacja dla przedsiebiorcéw na pokrycie biezgcych kosztéw dziatalnogci gospodarczej w
wysokosci 5.000 zt oraz dofinansowanie do wynagrodzer’l pracownikéw w wysokosci 2.000 zt.
Przedmiotowa pomoc nie jest adresowana do wszystkich, a jedynie do przedsiebiorcow
dziatajacych w branzach, ktére ze wzgledu na nowe zasady bezpieczeristwa znalazly sie w jeszcze
trudniejszej sytuacji niz dotychczas (tj. przedsiebiorcow prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza
oznaczong wedtug Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci (PKD) 2007 jako rodzaj przewazajgcej
dziatalnosci kodami wskazanymi w Nowelizacji).

Wyb6r branz, do ktérych pomoc jest skierowana budzi watpliwosci, pomimo 2e na etapie prac
w Sejmie rozszerzono wykaz brans, ktdrym pomoc bedzie przystugiwac. Pomimo rozszerzenia,
zastosowanie rozwigzania, w ktérym przepisy enumeratywnie wymieniajq branze kwalifikujgce
si¢ do otrzymania wsparcia z zatozenia musi by¢ krzywdzace. Wydaje sig, ze bardziej celowym
rozwigzaniem byloby skierowanie pomocy do wszystkich przedsiebiorcéw, zwiaszcza biorgc pod
uwagg to, ze do otrzymania wsparcia konieczne jest wykazanie okreslonego spadku przychodéw.
Brak jest racjonalnego uzasadnienia dla tezy, ze przedsigbiorca dziatajgcy w branzy, ktéra nie
jest wymieniona w Nowelizacji, a ktory zanotowat spadek przychodéw o co najmniej 40% w
poréwnaniu z analogicznym miesigcem roku poprzedniego jest w lepszej sytuacji niz
przedsigbiorca z identycznym spadkiem, ktory znalazt sie na liscie.

Uzupetnieniem tego rozwigzania mogloby byé uzaleznienie kwoty udzielonego wsparcia od
sytuacji danego przedsiebiorcy. Mianowicie, Nowelizacja mogtaby przewidywaé wieksze
wsparcie dla tych podmiotéw, u ktérych spadek przychodu byt wiekszy i siegaf przyktadowo co
najmniej 50%. W ten sposéb przedsigbiorcy, ktérzy zostali szczegdlnie dotknieci
wprowadzonymi w ostatnich tygodniach zasadami bezpieczefistwa mogliby otrzymac wieksze
wsparcie.

Propozycje zmian do nastepujacych punktéw art. 1 Nowelizacji:

- pkt 10) — zmiana art. 15zs* Ustawy o COVID-19

- pkt 11) — dodanie art. 15zs2 Ustawy o COVID-19
- pkt 19) - dodanie art. 152ze* Ustawy o COVID-19
- pkt 25) - zmiana art. 31z0 Ustawy o COVID-19

Przepisy ww. wskazanych artykutdw (wprowadzajacych okreélone formy wsparcia dla
przedsigbiorcéw) z jednej strony przewiduja, Zze o wsparcie moga si¢ stara¢ podmioty, ktére
zostaly zgtoszone do ZUS do 30 czerwca 2020 r., azdrugiej—wprowadzaja przestanke posiadania



przychodu nizszego niz przychéd w analogicznym miesiacu roku poprzednim jako przestanke
konieczng do uzyskania pomocy.

Tym samym, pomimo, ze adresatami Pomocy sq wszyscy przedsiebiorcy zgtoszeni do ZUS do 30
czerwca 2020 ., ze wsparcia w 2020 r. nie beda mogli skorzystac przedsigbiorcy, ktéry rozpoczeli
dziatainoé¢ na przetomie 20192020 . Pomijajac czeéé z nich, ktérzy korzystaja z powszechnych
ulg wynikajacych z ustawy o systemie ubezpieczeri spotecznych dla przedsiebiorcéw
rozpoczynajgcych dziatalnoéé gospodarczg, pozostali powinni by¢ takze uprawnieni do
skorzystania z pomocy. W tym celu zamiast przestanki wykazania przychodu nizszego niz w
analogicznym miesigcu 2019 r., proponuje sie, by punktem odniesienia byt przychéd w
miesigcu/miesigcach poprzedzajacych ztozenie wnioskuy.

Jednoczesnie zwolnienie ze sktadek ZUS (art. 1 pkt 25) Nowelizacji) w zadnym przypadku nie
obejmuje paidziernika i grudnia 2020 r., a dotyczy jedynie listopada br. oraz miesiecy
wczesniejszych (od 1 marca do 30 wrzesnia br.) W uzasadnieniu do projektu Nowelizacji brak
jest wskazania czym podyktowane byto pominiecie wskazanych dwéch miesiecy, co jestistotne,
zwfaszcza biorac pod uwage mozliwos¢ uzyskania zwolnienia za okres lipiec — wrzesier br., ktéry
z perspektywy wiekszosci przedsigbiorcéw byt lepszy niz miesigce pazdziernik - grudzien (nowe
zaostrzone zasady bezpieczenstwa zostaty wprowadzone w paZdzierniku br.). Art. 1 pkt 25)
Nowelizacji powinien wprowadza¢ mozliwo$¢ uzyskania zwolnienia ze skfadek ZUS takze za
miesiace pazdziernik i grudzier 2020 r. W koricu, w przypadku dziatalnosci, ktére ze wzgledu na
wprowadzone zasady bezpieczeristwa nie sq obecnie prowadzone (zostaly objete tzw.
»Zamrozeniem”), zwolnienie nie powinno by¢ uzaleznione od koniecznoéci wykazywania spadku
przychodéw, a jedynie od wykazania faktycznego prowadzenia dziafalnosci w danej branzy.

Propozycje zmian do art. 1 pkt 9) lit. a) Nowelizacji

Watpliwosci budzi ograniczenie kregu podmiotéw zwolnionych z obcigzen Zwigzanych z
wynagrodzeniami dla organizacji zbiorowego zarzadzania prawami autorskimi lub prawami
pokrewnymi oraz opfatami abonamentowymi. Dotychczas ze zwolnienia mogly korzysta¢
wszystkie podmioty po spetnieniu oglInych przestanek wynikajacych z Ustawy o COVID-19.
Zgodnie z Nowelizacja, z automatycznego zwolnienia beda mogly skorzysta¢ wylacznie
przedsigbiorcy, w okresie, w ktérym obowigzuje zakaz prowadzenia dziatalnosci na podstawie
art. 46aiart. 46b pkt 1-6 i 812 ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu
zakazeri i choréb zakaznych u ludzi. Pozostafe podmioty moga zada¢ obnizenia proporcjonalnie
do obnizenia ich przychodu — w stosunku do nich zwolnienie nie bedzie miato jednak charakteru
automatycznego. Brak jest uzasadnienia dla przyjecia przedmiotowej zmiany. Proponuje sie w
tym zakresie powrét do pierwotnej regulacji.

Propozycje zmian do art. 1 pkt 10 ) i 11) Nowelizacji

Przedmiotowe przepisy przewidujg wprowadzenie dodatkowego $wiadczenia postojowego dla
przedsigbiorcéw prowadzacych dziatalnoé¢ w wybranych branzach, ktére ze wzgledu na nowe
zasady bezpieczenstwa znalazty sie w jeszcze trudniejszej sytuacji niz dotychczas (tj.
przedsigbiorcéw prowadzacych dziatalnosé gospodarcza oznaczong wedtug Polskiej Klasyfikacji
Dziatalnosci (PKD) 2007 jako rodzaj przewazajacej dziatalnoéci kodami wskazanymi w
Nowelizacji). Jednoczesnie, inaczej niz w przepisach Ustawy o COVID-19 dotyczacych
$wiadczenia postojowego, ze wsparcia nie mogg skorzysta¢ osoby wykonujace prace na



podstawie uméw cywilnoprawnych (umowy agencyjnej, zlecenia, innej umowy o $wiadczenie
ustug, do ktérej stosuje sie przepisy Kodeksuy cywilnego albo umowy o dzieto).

Proponuje sie, aby zmiang objg¢ takze osoby wykonujgce umowg cywilnoprawng, tak by byly
One uprawnione do otrzymania dodatkowego $wiadczenia Postojowego bad; by przygotowa¢
dla tej grupy inng forme wsparcia.

dr Agata Mietek



