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Szanowna Pani Marszatek,

mam zaszczyt przekaza¢ Pani Marszatek podjeta przez Senat - zgodnie z art. 121 ust. 2
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej - na 17. posiedzeniu w dniu 27 pazdziernika
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- w sprawie ustawy o zmianie niektorych ustaw
w zwigzku z przeciwdzialaniem sytuacjom
kryzysowym  zwigzanym 2z  wystgpieniem
COVID-19

Przyjecie poprawek Senatu moze spowodowaé konieczno$¢ zmiany oznaczen
jednostek systematyzacyjnych, redakcyjnych lub ich fragmentow, w celu zachowania
cigglosci numeracji albo ciagtosci alfabetycznej, oraz w konsekwencji konieczno$¢

odpowiedniej korekty odestan.

Z powazaniem

(-) Tomasz Grodzki

Ttoczono z polecenia Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej SE l M




UCHWALA
SENATU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
z dnia 27 pazdziernika 2020 r.

Ww sprawie ustawy o zmianie niektorych ustaw w zwiazku z przeciwdzialaniem

sytuacjom kryzysowym zwigzanym z wystapieniem COVID-19

Senat, po rozpatrzeniu uchwalonej przez Sejm na posiedzeniu w dniu 22 pazdziernika
2020 r. ustawy o zmianie niektérych ustaw w zwigzku z przeciwdzialaniem sytuacjom
kryzysowym zwigzanym z wystgpieniem COVID-19, wprowadza do jej tekstu nastepujace

poprawki:

1) w art. 3 w pkt 1, w pkt 8, w art. 4 w pkt 1, w pkt 8, w art. 5 w pkt 1, w pkt 8,
w art. 7 w pkt 2, w art. 29b w ust. 1, w art. 11 w pkt 1, w pkt 8, w art. 13 w pkt 1,
w pkt 8, w art. 17 w pkt 1, w pkt 8, w art. 19 w pkt 1, w pkt 8 oraz w art. 20
wpkt 5, w art. 31zy® w ust. 1 wyrazy ,,przy czym stwierdzenie zakazenia lub
zachorowanie powstalo” zastepuje si¢ wyrazami ,,przy czym stwierdzone zakazenie

lub zachorowanie powstato”;

2) w art. 6 w pkt 1, w ust. 2a we wprowadzeniu do wyliczenia po wyrazach ,,zgode¢ na
wykonywanie zawodu lekarza” dodaje si¢ wyrazy ,,albo zgode na wykonywanie

zawodu lekarza dentysty”;

3) w art. 6 w pkt 1:
a) W ust. 2a:
— we wprowadzeniu do wyliczenia wyrazy ,,w podmiocie wykonujacym
dziatalno$¢ lecznicza” zastgpuje si¢ wyrazami ,,w podmiocie leczniczym”,
— w pkt 2 wyrazy ,,0d podmiotu wykonujacego dzialalnos¢ leczniczg” zastepuje
si¢ wyrazami ,,0d podmiotu leczniczego”,
b) w ust. 2d wyrazy ,,w podmiocie wykonujacym dziatalno$¢ leczniczg” zastgpuje

si¢ wyrazami ,,w podmiocie leczniczym”;

4) w art. 6 w pkt 1, w ust. 2a w pkt 6 skresla si¢ wyrazy ,,, zgodnie z odrgbnymi

przepisami’;



5)

6)

7)

8)

9)

10)

11)

w art. 6 w pkt 1, w ust. 2a w pkt 8 po wyrazach ,, Konwencji znoszacej wymog
legalizacji zagranicznych dokumentow urzgdowych, sporzadzonej w Hadze dnia

5 pazdziernika 1961 r.” dodaje si¢ wyrazy ,,(Dz. U. z 2005 r. poz. 938)”;

w art. 6 w pkt 1, w ust. 2b wyrazy ,,na wniosek wnioskodawcy” zastepuje si¢

wyrazami ,,na wniosek osoby, o ktoérej mowa w ust. 2a,”;

w art. 6 w pkt 1, w ust. 2¢c wyrazy ,,Mozna przedstawi¢ rowniez inne dokumenty”
zastepuje si¢ wyrazami ,Minister wlasciwy do spraw zdrowia przekazuje
konsultantowi réwniez inne dokumenty” oraz po wyrazach ,,w ust. 2a pkt 2” dodaje

si¢ wyrazy ,, , jezeli zostaly dotaczone do wniosku, o ktérym mowa w ust. 2b”;

w art. 7 w pkt 1, w ust. 5a po wyrazach ,,wojewoda moze” dodaje si¢ wyrazy ,, , za

zgoda wlasciwego terytorialnie wojta, burmistrza (prezydenta miasta),”;

w art. 7 w pkt 2, w art. 29b w ust. 2 wyrazy ,,zostal zwolniony od zaj¢¢” zastepuje

si¢ wyrazami ,,zostal zwolniony od wykonywania zadan stuzbowych”;

wart. 9:
a) w poleceniu nowelizacyjnym po wyrazach ,,§ 1bd” dodaje si¢ wyrazy ,,i 1be”,
b) dodaje si¢ § 1be w brzmieniu:
,,§ 1be. Srodki pochodzace z grzywien, o ktorych mowa w § 1bd,
sa przekazywane, w terminie 30 dni od dnia ich wplywu, na rachunek
bankowy Narodowego Funduszu Zdrowia, ktory przeznacza je na

finansowanie §wiadczen opieki zdrowotnej.”;

w art. 10:

a) w poleceniu nowelizacyjnym wyrazy ,ust. 7b—7d” zastepuje si¢ wyrazami
,ust. 7bi7¢”,

b) w ust. 7b wyrazy ,,w wykazie, o ktébrym mowa w ust. 7¢” zastepuje si¢ wyrazami
,,W przepisach wydanych na podstawie ust. 7¢”,

C) w ust. 7¢c wyrazy ,,0kre$li, w drodze obwieszczenia” zastepuje si¢ wyrazami



12)

13)

14)

15)

16)

17)

_3_
,moze okresli¢, w drodze rozporzadzenia” oraz po wyrazie ,przedtuzenia”
dodaje si¢ wyrazy ,,, majac na wzgledzie konieczno$¢ zapewnienia
bezpieczenstwa lekowego pacjentéw w okresie ogloszenia stanu zagrozenia

epidemicznego albo stanu epidemii”,

d) skresla si¢ ust. 7d;

w art. 12:

a) w pkt 1 w lit. a, w ust. 2a w pkt 2 skresla si¢ wyrazy ,, , a takze z wymaganiami
okreslonymi przez Prezesa Funduszu”,

b) w pkt 2 w lit. b, w ust. 5 w pkt 3 skresla si¢ wyrazy ,lub wymaganiom

okreslonym przez Prezesa Funduszu”;

w art. 12 w pkt 4, w art. 61x wyrazy ,.Fundusz stosuje odpowiednio sankcje,
0 ktorych mowa” zastepuje si¢ wyrazami ,,Fundusz stosuje sankcje, o ktorych

mowa odpowiednio”;

w art. 14 w pkt 4, w art. 20a skresla si¢ ust. 7-9;

w art. 14 w pkt 11, w art. 36a w ust. 2 wyrazy ,,Kierownikiem specjalistycznego
zespolu, o ktorym mowa w ust. 1 oraz w art. 36 ust. 1 pkt 2” zastgpuje si¢
wyrazami ,,W okresie ogloszenia stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu
epidemii kierownikiem zespotu specjalistycznego, o ktéorym mowa w ust. 1, oraz

kierownikiem zespotu, o ktérym mowa w art. 36 ust. 1 pkt 2”;

w art. 14 w pkt 12, w art. 37a wyrazy ,,co najmniej z jednego pilota zawodowego
oraz ratownikow medycznych lub pielggniarek systemu” zastepuje si¢ wyrazami
,C0 najmniej z jednego pilota zawodowego 1 lekarza systemu oraz ratownika

medycznego lub pielggniarki systemu”;

w art. 15 w pkt 2 w lit. b, w pkt 4a po wyrazie ,,zabiegow” dodaje si¢ wyrazy

,»przez osoby podejrzane o zachorowanie”;



18)

19)

20)

21)

22)

23)

24)

25)

w art. 15 w pkt 4, w art. 46c:
a) skresla si¢ ust. 1,
b) w ust. 2 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:
»W przypadku zamdwien na roboty budowlane udzielanych w zwigzku
z zapobieganiem lub zwalczaniem epidemii na obszarze, na ktorym ogloszono

stan zagrozenia epidemicznego lub stan epidemii, nie stosuje si¢:”;

w art. 15 w pkt 5 w lit. a, w ust. 1a skresla si¢ wyrazy ,,ktore mogg by¢ skierowane

do pracy przy zwalczaniu epidemii,”;

w art. 15 w pkt 5 skresla sig lit. c;

w art. 15 w pkt 5 w lit. d:
a) w poleceniu nowelizacyjnym wyrazy ,,ust. 3a i 3b otrzymujg” zast¢puje si¢

wyrazami ,,ust. 3a otrzymuje”,

b) skresla si¢ ust. 3b;

w art. 15 w pkt 7, w art. 48a w pkt 1 wyrazy ,pkt 1-4” zastepuje si¢ wyrazami
»pkt 1-37;

w art. 18 w pkt 2 kropke na koncu zastgpuje si¢ $rednikiem i dodaje sie pkt 3
w brzmieniu:
»3) W art. 59 ust. 2a otrzymuje brzmienie:
»2a. W przypadkach wuzasadnionych koniecznoscia zapewnienia
odpowiedniego dostepu do $wiadczen opieki zdrowotnej, termin okreslony

99 99,

w ust. 2 pkt 2 ulega przedtuzeniu o 24 miesiace.”.”;

w art. 20 w pkt 1, w art. 4ea skresla si¢ wyrazy ,,pracownikowi lub”;

w art. 20 w pkt 2, w art. 4g po wyrazach ,,obowigzkowej kwarantannie” dodaje si¢
wyraz ,,, izolacji” oraz po wyrazie ,przystuguje” dodaje si¢ wyrazy ,,prawo do
100% wynagrodzenia, o ktorym mowa w art. 92 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. —

Kodeks pracy, lub”;



26)

27)

w art. 20 w pkt 2, w art. 4h w ust. 2 skresla si¢ wyrazy ,,okre§lone w odrgbnych

przepisach’;

w art. 20 w pkt 2:

a) w poleceniu nowelizacyjnym wyrazy ,.art. 4g i art. 4h” zastgpuje si¢ wyrazami
»art. 4g—art. 417,

b) dodaje sie¢ art. 41 w brzmieniu:

»Art. 41. 1. W okresie ogloszenia stanu zagrozenia epidemicznego lub
stanu epidemii pracownikom podmiotéw leczniczych, osobom wykonujacym
zawody medyczne oraz osobom, z ktorymi zawarto umowy na wykonywanie
swiadczen zdrowotnych, ktorzy:

1) nie zostali skierowani do pracy na podstawie art. 47 ust. 1 ustawy z dnia

5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i chorob

zakaznych u ludzi oraz
2) uczestniczg w wykonywaniu $wiadczen zdrowotnych osobom chorym na

COVID-19 lub osobom z podejrzeniem zakazenia wirusem SARS-CoV-

2
—przystuguje comiesi¢czny dodatek do wynagrodzenia.

2. Dodatek, o ktorym mowa w ust. 1, wynosi 100% kwoty miesiecznego
wynagrodzenia wynikajgcej z umowy o prace albo innej umowy, na podstawie
ktorej praca jest wykonywana.

3. Dodatek, o ktérym mowa w ust. 1, jest finansowany przez Narodowy
Fundusz Zdrowia ze $rodkoéw pochodzacych z budzetu panstwa z czesci,
ktorej dysponentem jest minister wlasciwy do spraw zdrowia, na podstawie
rachunkéw 1 sprawozdan o liczbie uprawnionych osob, o ktorych mowa w ust.
1, sktadanych przez podmiot, w ktorym praca jest wykonywana, do
wlasciwego miejscowo dyrektora oddziatu wojewodzkiego Narodowego
Funduszu Zdrowia.

4. Koszty realizacji wyplaty dodatku, o ktérym mowa w ust. 1, s3
ponoszone ze §rodkéw Funduszu Przeciwdziatania COVID-19.

5. Minister wlasciwy do spraw zdrowia okresli, w drodze
rozporzadzenia, sposéb 1 tryb wyptaty, finansowania oraz rozliczania
dodatkow, o ktérych mowa w ust. 1, majac na celu zapewnienie sprawnosci

ich wyplaty oraz rzetelno$ci 1 gospodarnosci wydatkowania $rodkow



28)

29)

publicznych.”;

w art. 20 w pkt 3, w art. 6a w ust. 2 w pkt 3 wyrazy ,,z wyszczeg6lnieniem ilosci
towarow, zakresu ustug 1 robot budowlanych” zastepuje si¢ wyrazami
,»Z WyszczegoOlnieniem odpowiednio ilosci rzeczy lub innych débr oraz zakresu

ustug”;

w art. 20 w pkt 3:
a) w poleceniu nowelizacyjnym po wyrazach ,art. 6a” dodaje si¢ wyrazy
.1 art. 6b”,
b) dodaje si¢ art. 6b w brzmieniu:
»ATrt. 6b. 1. Tworzy si¢ Fundusz Pomocy, zwany dalej ,,Funduszem”,
w celu finansowania realizacji zadah zwigzanych z przeciwdzialaniem
COVID-19.
2. Fundusz jest panstwowym funduszem celowym.
3. Dysponentem Funduszu jest minister wtasciwy do spraw zdrowia.
4. Koszty obstugi Funduszu oraz koszty obstugi zadan finansowanych

z Funduszu s3 finansowane z budzetu panstwa, z czgSci pozostajace]

w dyspozycji ministra wtasciwego do spraw zdrowia.

5. Fundusz gromadzi $rodki na finansowanie zakupu testow na obecnos¢
wirusa SARS-CoV-2 z przeznaczeniem dla:

1) pracownikow podmiotéw leczniczych, osob wykonujacych zawody
medyczne oraz o0soOb, z ktorymi zawarto umowy na wykonywanie
Swiadczen zdrowotnych, ktdrzy zostali skierowani do pracy na podstawie
art. 47 ust. 1 ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz
zwalczaniu zakazen 1 choréb zakaznych u ludzi, albo uczestniczg
w wykonywaniu $wiadczen zdrowotnych osobom chorym na COVID-19
lub osobom z podejrzeniem zakazenia wirusem SARS-CoV-2, nie bedac
osobami skierowanymi do pracy na podstawie art. 47 ust. 1 ustawy
zdnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen
1 choréb zakaznych u ludzi;

2) os6b wykonujacych prace w jednostkach organizacyjnych pomocy
spotecznej $wiadczacych ustugi catodobowo, noclegowniach oraz innych

placowkach zapewniajacych catodobowa opieke osobom



3)

4)

5)

6)

7)

1)

2)

3)
4)

g
niepetnosprawnym, przewlekle chorym lub w podesztym wieku;
rodzicow dziecka do ukonczenia 1. roku zycia, o ile zamieszkuja
wspolnie;

matki albo ojca dziecka do ukonczenia 1. roku zycia, jezeli dziecko
wspolnie zamieszkuje z jednym z nich;

opiekuna faktycznego dziecka do ukonczenia 1. roku zycia, jezeli
dziecko wspolnie zamieszkuje z tym opiekunem;

opiekuna prawnego dziecka do ukonczenia 1. roku Zycia, jezeli dziecko
wspdlnie zamieszkuje z tym opiekunem,;

0sob w wieku powyzej 60. roku zycia.

6. Przychodami Funduszu sa:

wplaty z budzetu panstwa przekazywane przez ministra wlasciwego do
spraw zdrowia, w wysokos$ci okreslonej corocznie w ustawie budzetowej
na dany rok budzetowy, nie nizszej niz 5,0 mld zi;

odsetki od zgromadzonych srodkow;

dobrowolne wptaty, darowizny i zapisy;

wplywy z innych tytutow.”;

30) w art. 20 w pkt 4:

a) w poleceniu nowelizacyjnym po wyrazach ,art. 7ab” dodaje si¢ wyrazy

,1art. 7ac”,

b) dodaje si¢ art. 7ac w brzmieniu:

»Art. 7ac. 1. W okresie ogloszenia stanu zagrozenia epidemicznego lub

stanu epidemii pracownicy podmiotow leczniczych, osoby wykonujace

zawody medyczne oraz osoby, z ktérymi zawarto umowy na wykonywanie

$wiadczen zdrowotnych, ktorzy:

1)

2)

zostali skierowani do pracy na podstawie art. 47 ust. 1 ustawy z dnia
5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i1 chorob
zakaznych u ludzi albo

uczestniczg w wykonywaniu $wiadczen zdrowotnych osobom chorym na
COVID-19 lub osobom z podejrzeniem zakazenia wirusem SARS-CoV-
2, nie bedac osobami skierowanymi do pracy na podstawie art. 47 ust. 1
ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen

i chorob zakaznych u ludzi

—podlegaja, na swdj wniosek, ubezpieczeniu na zycie.
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2. Ubezpieczenie, o ktorym mowa w ust. 1, jest finansowane przez
Narodowy Fundusz Zdrowia ze $rodkow pochodzacych z budzetu panstwa
z czg$ci, ktorej dysponentem jest minister wiasciwy do spraw zdrowia, na
podstawie informacji o liczbie uprawnionych osob, o ktéorych mowa w ust. 1,
sktadanych przez podmiot, w ktéorym praca jest wykonywana, do wlasciwego
miejscowo dyrektora oddzialu wojewddzkiego Narodowego Funduszu
Zdrowia.

3. Koszty realizacji finansowania ubezpieczenia, o ktorym mowa
w ust. 1, s3 ponoszone ze §rodkow Funduszu Przeciwdziatania COVID-19.

4. Minister wlasciwy do spraw instytucji finansowych w porozumieniu
z ministrem wlasciwym do spraw zdrowia okresli, w drodze rozporzadzenia:
1) szczegotowy zakres ubezpieczenia, o ktorym mowa w ust. 1,
2) termin powstania ubezpieczenia, o ktorym mowa w ust. 1,
3) maksymalng sum¢ gwarancyjng ubezpieczenia, o ktérym mowa w ust. 1,
4)  sposob i tryb zawierania umowy ubezpieczenia, o ktorym mowa w ust. 1
—majac na celu, aby ochrona ubezpieczeniowa oséb, o ktorych mowa w ust. 1,
byta adekwatna do stopnia narazenia ich zycia i zdrowia przy wykonywaniu
$wiadczen zdrowotnych w okresie ogloszenia stanu zagrozenia epidemicznego
lub stanu epidemii oraz zapewnienie rzetelno$ci 1 gospodarnosci

wydatkowania srodkow publicznych.”;

31) w art. 20 pkt 5 otrzymuje brzmienie:
,5) po art. 31zy> dodaje sie art. 31zy*® w brzmieniu:

LArt. 31zy%. 1. Osobie podlegajacej ubezpieczeniu spotecznemu w razie
choroby 1 macierzynstwa okreslonemu w ustawie z dnia 13 pazdziernika
1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych, u ktorej stwierdzone zakazenie
lub zachorowanie na chorobe, o ktorej mowa w przepisach o zapobieganiu
oraz zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych u ludzi, przy czym stwierdzenie
zakazenia lub zachorowanie powstato w zwigzku z wykonywaniem zadan
cztonka ochotniczej strazy pozarnej w okresie ogloszenia stanu zagrozenia
epidemicznego lub stanu epidemii z powodu tej choroby, przystuguje zasitek
chorobowy, ktorego miesigczny wymiar wynosi 100% podstawy wymiaru
zasitku obliczonej na podstawie przepisoOw ustawy z dnia 25 czerwca 1999 r.
o $wiadczeniach pieni¢znych z ubezpieczenia spolecznego w razie choroby

1 macierzynstwa.



32)

33)

34)

35)

36)
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2. Osobie podlegajacej ubezpieczeniu spotecznemu w razie choroby
i macierzynstwa okreslonemu w ustawie z dnia 13 pazdziernika 1998 r.
o systemie ubezpieczen spotecznych, ktora na skutek podlegania
obowigzkowej kwarantannie, izolacji lub izolacji w warunkach domowych,
o ktéorych mowa w przepisach o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen
1 chordb zakaznych u ludzi, jezeli podleganie tej kwarantannie lub izolacji
powstalo w zwigzku z wykonywaniem zadan cztonka ochotniczej strazy
pozarnej w okresie ogloszenia stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu
epidemii z powodu tej choroby, przystuguje zasitek chorobowy, ktérego
miesigczny wymiar wynosi 100% podstawy wymiaru zasitku obliczonej na
podstawie ustawy z dnia 25 czerwca 1999 r. o $wiadczeniach pieni¢znych

99,99,

z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i macierzynstwa.”;”;

dodaje si¢ art. 21a w brzmieniu:

,Art. 21a. 1. Prezes Narodowego Funduszu Zdrowia dokona zmiany planu
finansowego Narodowego Funduszu Zdrowia na rok 2020 w celu podwyzszenia
oplaty ryczattowej, o ktorej mowa w art. 9 ust. 2 ustawy zmienianej w art. 20, co
najmniej o 15%.

2. Srodki przekazane w ramach finansowania $wiadczen opieki zdrowotnej
w formie optaty ryczattowej, o ktorej mowa w art. 9 ust. 2 ustawy zmienianej
w art. 20, ktore nie zostang wykorzystane do dnia 31 grudnia 2020 r., nie podlegaja

ZWrotowi.”;

skresla si¢ art. 22;

skresla si¢ art. 24;

dodaje si¢ art. 24a w brzmieniu:

»Art. 24a. Do decyzji wydawanych w przypadku podejrzenia zakazenia
wirusem SARS-CoV-2 lub zachorowania na chorob¢ wywotang wirusem SARS-
CoV-2 (COVID-19) przepisu art. 33 ust. 3a pkt 3 ustawy zmienianej w art. 15 nie

stosuje sig.”;

skresla sie art. 25;



37)

38)

39)

40)

41)
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dodaje si¢ art. 25a w brzmieniu:

,Art. 25a. 1. Do postepowan w sprawie skierowania do pracy, wszczetych
1 niezakonczonych przed dniem wejscia w Zycie niniejszej ustawy, stosuje si¢
przepisy dotychczasowe.

2. Do postgpowan administracyjnych i sadowych w sprawie decyzji wydanych
w sprawie skierowania do pracy, wszczetych i niezakonczonych przed dniem

wejscia w zycie niniejszej ustawy, stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.”;

w art. 26 po wyrazach ,,0 ktorych mowa w” dodaje si¢ wyrazy ,.art. 4ea i’ oraz po

wyrazach ,,zgodnie z” dodaje si¢ wyrazy ,,art. 4ea i”;

dodaje si¢ art. 28a w brzmieniu:

»Art. 28a. Przepisy:
1) art. 7 ust. 2a—2k ustawy zmienianej w art. 6,
2) art. 5 pkt 3a oraz art. 9 ust. 2 ustawy zmienianej w art. 16

— tracg moc po uptywie 2 lat od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy.”;

w art. 29 w pkt 1:

a) po wyrazach ,,art. 3-5,” dodaje si¢ wyrazy ,,art. 7 pkt 2,”,

b) po wyrazach ,,art. 13,” dodaje si¢ wyrazy ,,art. 17,”,

C) po wyrazach ,,w zakresie art. 4g” dodaje si¢ wyrazy ,,i pkt 57’;

w art. 29 w pkt 2 wyrazy ,,art. 24” zastepuje si¢ wyrazami ,,art. 9 w zakresie art. 96
§ 1be”.

MARSZALEK SENATU

Tomasz GRODZKI



UZASADNIENIE

Senat — po rozpatrzeniu uchwalonej przez Sejm w dniu 22 pazdziernika 2020 r. ustawy
o zmianie niektérych ustaw w zwigzku z przeciwdziataniem sytuacjom kryzysowym
zwigzanym z wystgpieniem COVID-19, okreslanej dalej jako ,,ustawa” — wprowadzit do jej

tekstu 41 poprawek.

W wyniku dokonanej oceny Kkonstytucyjno$ci ustawy Izba uznala, ze wymaga ona

modyfikacji w aspekcie czterech grup zastrzezen.

Po pierwsze, mozliwos¢ wiladczego wkraczania w sfer¢ samodzielnosci jednostki
samorzadu terytorialnego przez organy administracji rzagdowej powinna by¢ rozpatrywana
w aspekcie wyrazonej w art. 165 ust. 2 Konstytucji zasady samodzielnosci jednostek
samorzadu terytorialnego, a takze przepisow art. 171 ust. 1 i 2 Konstytucji, wedle ktorych
dziatalno§¢ samorzadu terytorialnego podlega nadzorowi z punktu widzenia legalnosci
sprawowanemu przez Prezesa Rady Ministrow i wojewodow, a W zakresie spraw
finansowych — regionalne izby obrachunkowe. Oznacza to, zZe ,,ingerencja organéw wiadzy
wykonawcze] w realizacje tych zadan powinna zosta¢ ograniczona do procedur nadzorczych

opartych na kryterium legalnoéci™?

. W tym $wietle watpliwosci budza dodawane przepisy
art. 9 ust. 5a i 5b ustawy o0 strazach gminnych (art. 7 pkt 1 ustawy), ktore przewidujg
mozliwos¢ zarzadzenia przez wojewod¢ uzycia strazy miejskiej przez okreslony czas
,»do wspolnych dzialan z Policja”, co skutkuje jej podlegloscig ,,dowodztwu wilasciwego
terytorialnie komendanta Policji” — w celu realizacji zadan w zakresie ochrony spokoju
I porzadku w miejscach publicznych oraz wspoéldziatania z wiasciwymi podmiotami
W zakresie ratowania zycia i zdrowia obywateli, pomocy w usuwaniu awarii technicznych
i skutkow klesk zywiotowych oraz innych miejscowych zagrozen. Analiza przepisOw ustawy
o strazach gminnych dowodzi, ze relacje pomigdzy ta formacja a Policja opieraja sie¢
na zasadzie wspotdziatania, co stanowi normatywna konsekwencj¢ jej ustrojowego
umocowania — straz gminna jest jednostka organizacyjng gminy (art. 6 ust. 1), tworzong
| rozwigzywang przez rade gminy (art. 2 ust. 1 oraz art. 4), a przetozonym jej komendanta jest
wlasciwy terytorialnie wojt, burmistrz albo prezydent miasta (art. 7 ust. 2). W Swietle
powotanych wzorcow konstytucyjnych wydaje si¢ zatem, ze powotany organ wykonawczy
gminy powinien znaczgco wspotuczestniczy¢ w procedurze wydawania zarzadzenia

wojewody — wymogu tego nie spelnia obowigzek niezwlocznego poinformowania

1 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 12 marca 2007 r. (K 54/05).
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wlasciwego terytorialnie wdjta, burmistrza albo prezydenta miasta o wydanym zarzadzeniu.

Majac to na uwadze, Senat uchwalit poprawke nr 8.

Po drugie, w swietle art. 87 Konstytucji za niedopuszczalne nalezy uzna¢ unormowania

ustawowe, ktore nakazuja uregulowaé materie o charakterze powszechnie obowigzujacym

w akcie prawnym niemajacym takiego charakteru i pozbawionym waloru normatywnego albo

uzalezniaja wystapienie okre$lonych skutkow prawnych wkraczajacych w sfere¢ praw

podmiotu od spetnienia wymagan okreslonych w akcie o charakterze wewnetrznym. Uwaga

ta dotyczy:

1)

2)

dodawanych przepisow art. 96a ust. 7b—7d ustawy — Prawo farmaceutyczne (art. 10
ustawy), ktore przewiduja, ze w okresie ogloszenia stanu zagrozenia epidemicznego albo
stanu epidemii termin realizacji recepty moze zosta¢ przedtuzony o nie wigcej niz 150 dni
liczac od dnia jej wystawienia w zakresie produktéw leczniczych okreslonych w wykazie,
ktéry minister wilasciwy do spraw zdrowia okresli w obwieszczeniu oglaszanym
W dzienniku urzedowym tego ministra — postulowaé zatem nalezy, aby realizacja
zamierzonego odstepstwa od regulacji ustawowych mogla nastgpi¢ w drodze

rozporzadzenia (poprawka nr 11);

dodawanych przepisow art. 6la ust. 2a pkt 2 oraz art. 61s ust. 5 pkt 3 ustawy
0 swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze §rodkow publicznych (art. 12 pkt 1
lit. a i pkt 2 lit. b ustawy), zgodnie z ktorymi przeprowadzana przez Prezesa Narodowego
Funduszu Zdrowia kontrola realizacji zadan finansowanych ze $rodkéw publicznych,
0 ktorych mowa w art. 116 ust. 1 tej ustawy, ma odnosi¢ si¢ do udzielania $§wiadczen
opieki zdrowotnej pod wzgledem zgodnos$ci ,,z obowigzujacymi przepisami, a takze
z wymaganiami okreslonymi przez Prezesa Funduszu”, pod rygorem sankcji w postaci
decyzji administracyjnej zobowigzujacej do zwrotu ,,do Funduszu nie wigcej niz 50%
srodkdw publicznych przekazanych za okres objety kontrola, o ktérej mowa w art. 61a
ust. 2a, wraz z odsetkami w wysoko$ci okreslonej jak dla zaleglosci podatkowych”
— odestanie do blankietowo wskazanych ,,wymagan” Prezesa Narodowego Funduszu
Zdrowia, okre$lanych w zarzadzeniu albo innym akcie tego organu, nalezy skresli¢

(poprawka nr 12).

Po trzecie, unormowanie przewidujace odmienne traktowanie podmiotow podobnych

musi zawsze znajdowac podstawe w odpowiednio przekonujacych argumentach, ktore musza

mie¢ charakter relewantny 1 proporcjonalny oraz pozostawaé w zwigzku z innymi

warto$ciami, zasadami czy normami Kkonstytucyjnymi, uzasadniajagcymi odmienne
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traktowanie tych podmiotow?. Tymczasem niektore przepisy ustawy budza watpliwosci

w $wietle wyrazonej w art. 32 Konstytucji zasady réwnosci.

W tym aspekcie zwraca uwage odmienne potraktowanie przez ustawodawce sejmowego
adresatow norm prawnych wyrazonych w dodawanych przepisach art. 4ea oraz art. 4g
tzw. ustawy covidowej (art. 20 pkt 1 i 2 ustawy). Pierwszy z wymienionych przepisow
statuuje zasade, w mysl ktorej w okresie obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego
albo stanu epidemii pracownikowi lub ubezpieczonemu zatrudnionemu w jednostkach
organizacyjnych pomocy spotecznej $wiadczacych ustugi calodobowo, noclegowniach oraz
innych placéwkach zapewniajacych calodobowa opiek¢ osobom niepetnosprawnym,
przewlekle chorym Iub w podesztym wieku, w okresie podlegania obowigzkowe]
kwarantannie, izolacji lub izolacji w warunkach domowych, wynikajacych z pozostawania
W styczno$ci z osobami chorymi z powodu COVID-19 w zwigzku z wykonywaniem
obowiazkow wynikajacych z zatrudnienia w tych podmiotach oraz w czasie niezdolnosci do
pracy z powodu COVID-19 powstalej w zwigzku z wykonywaniem obowigzkow
wynikajacych z zatrudnienia w tych podmiotach przystuguje prawo do 100% wynagrodzenia,
o ktorym mowa w art. 92 Kodeksu pracy, lub zasitek chorobowy, ktérego miesigczny wymiar
wynosi 100% podstawy wymiaru zasitku. Z kolei dodawany art. 4g tzw. ustawy covidowej,
ktory odnosi si¢ do ubezpieczonego zatrudnionego w podmiocie leczniczym w okresie
obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii, ani nie obejmuje swym
zakresem okresu podlegania obowigzkowej izolacji, ani nie przyznaje mu prawa do 100%
wynagrodzenia, o ktorym mowa w art. 92 Kodeksu pracy. Sktonito to Senat do uchwalenia

poprawki nr 25.

Ponadto przepisy art. 3-5, art. 7 pkt 2, art. 11, art. 13, art. 17, art. 19 oraz art. 20 pkt 5
ustawy ustanawiaja prawo odpowiednio funkcjonariusza Policji, funkcjonariusza Strazy
Granicznej, funkcjonariusza Panstwowej Strazy Pozarnej, straznika gminnego (miejskiego),
zolnierza  zawodowego, funkcjonariusza  Stuzby  Kontrwywiadu =~ Wojskowego,
funkcjonariusza Shuzby Wywiadu Wojskowego, funkcjonariusza Stuzby Wieziennej,
funkcjonariusza Stuzby Ochrony Panstwa oraz cztonka ochotniczej strazy pozarnej do 100%
uposazenia (wynagrodzenia) w okresie przebywania na zwolnieniu lekarskim oraz zwolnienia
z wykonywania zadan stluzbowych wskutek odpowiednio zakazenia lub zachorowania na
chorob¢ w zwigzku z wykonywaniem zadan shuzbowych w okresie ogloszenia stanu
zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii z powodu tej choroby oraz na skutek

podlegania obowigzkowej kwarantannie, izolacji lub izolacji w warunkach domowych, jezeli

2 Zob. np. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 18 stycznia 2000 r. (K 17/99).
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podleganie tej kwarantannie lub izolacji powstalo w zwigzku z wykonywaniem zadan
stuzbowych w okresie ogloszenia stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii
z powodu tej choroby. W tym kontek$cie zastrzezenia budzi tre$¢ art. 29 pkt 1 ustawy, ktory
przewiduje wejscie w Zycie unormowan ustanawiajacych powyzsze uprawnienia z mocg od
dnia 5 wrzesnia 2020 r., jednakze z wylaczeniem odnoszacym si¢ do straznikéw gminnych
(miejskich), funkcjonariuszy Shuzby Wigziennej oraz cztonkéw ochotniczych strazy
pozarnych. Okolicznos$¢, ze z dniem 5 wrzesnia 2020 r. nastgpita utrata mocy obowigzujace;j
art. 4d tzw. ustawy covidowej, ktory przewidywal prawo do preferencyjnego ustalenia
wysokos$ci uposazenia jedynie w stosunku do zotnierzy zawodowych oraz funkcjonariuszy,
0 ktorych mowa w art. 3 ust. 2 tzw. ustawy covidowej, nie moze przy tym stanowic
argumentu na rzecz konstytucyjnie poprawnego kryterium roéznicowania sytuacji prawnej.
Abstrahujac bowiem od faktu, ze art. 4d tzw. ustawy covidowej obejmowat swym zakresem
réwniez funkcjonariuszy Strazy Wigziennej, podkreslenia wymaga, Zze nabycie tego prawa
jest zdeterminowane wystapieniem zdarzenia prawnego o charakterze obiektywnym. W tym

stanie rzeczy Senat przyjal poprawke nr 40.

Po czwarte, wywodzone z zasady demokratycznego panstwa prawnego (art. 2
Konstytucji) zasada zaufania do panstwa i stanowionego przez nie prawa, zasada ochrony
praw nabytych oraz zasada ochrony interesow w toku naktadajg na ustawodawce obowigzek
ustanowienia stosownych przepisow przejsciowych, jezeli wejscie w zycie ustawy bedzie
miato wptyw na stosunki prawne powstale pod dziataniem dotychczasowych przepisow.
Tak wiec ,,stanowienie przepisoOw przejsciowych musi obejmowac wszystkie sytuacje, jakie
moga pojawia¢ si¢ na tle wprowadzania w zycie nowych uregulowan i nie moze pomijac
ochrony praw jakiejkolwiek grupy podmiotéw, dotknietych tymi przepisami, nawet gdy grupa

993

ta jest znikoma liczebnie™”, przy czym ,,obiegowo przyjmowana teza, jakoby istniato swoiste

»domniemanie” przemawiajace za bezposrednim dziataniem prawa nowego jest — obecnie —
znacznym Konstytucyjnym uproszczeniem™

nr 37 38.

. W tym stanie rzeczy Senat uchwalil poprawki

Dokonujac oceny ustawy pod wzgledem zgodnosci z prawem Unii Europejskiej, Senat
odnotowat, ze zmieniany przepis art. 46¢ ust. 1 ustawy o zapobieganiu oraz zwalczaniu
zakazen i chorob zakaznych u ludzi (art. 15 pkt 4 ustawy) wylacza stosowanie ,,przepisoOw

0 zaméwieniach publicznych” w odniesieniu do ,,zamowien na ustugi, dostawy lub roboty

3 Wyrok Trybunatlu Konstytucyjnego z dnia 24 pazdziernika 2000 r. (SK 7/00).
4 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 9 czerwca 2003 r. (SK 12/03).
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budowlane udzielanych w zwigzku z zapobieganiem lub zwalczaniem epidemii na obszarze,
na ktéorym ogloszono stan zagrozenia epidemicznego lub stan epidemii”. Prawna
dopuszczalno$¢ powotanego unormowania powinna by¢ rozpatrywana w §wietle postanowien
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie
zamdwien publicznych, uchylajacej dyrektywe 2004/18/WE (Dz. Urz. UE L 94 z 28.03.2014,
str. 65, z pdzn. zm.), ktore zawierajg taksatywny katalog dostaw, uslug oraz robot
budowlanych niepodlegajacych rezimowi udzielania zamoéwien publicznych. Analiza
powolanej dyrektywy, w szczegoélnosci przepisow art. 7-12, nie daje — w ocenie Senatu —
podstaw do uznania, ze powolany przepis jest zgodny z prawem Unii Europejskiej. Majac to

na uwadze, Izba uchwalita poprawke nr 18.

W wyniku analizy ustawy, w tym zapoznania si¢ z postulatami zainteresowanych
podmiotow 1 §rodowisk, Senat uznat za zasadne wprowadzenie nastgpujacych modyfikacji

merytorycznych:

1) poprawki nr 14 — zmierza ona do skreslenia unormowan, ktore przewidujag wykonywanie
zadan przez krajowego koordynatora ratownictwa medycznego we wspoOlpracy
z zespolem sktadajacym si¢ z 5 czlonkow powolywanych przez ministra wlasciwego

do spraw zdrowia;

2) poprawki nr 16 — jej przedmiotem jest ustanowienie regulacji, zgodnie z ktérg w okresie
ogloszenia stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii lotniczy zespot
ratownictwa medycznego sklada si¢ co najmniej z trzech os6b, w tym co najmniej
zjednego pilota zawodowego 1 lekarza systemu oraz ratownika medycznego

lub pielegniarki systemu;

3) poprawki nr 17 — motywem jej przyjecia bylo przekonanie, ze w rozporzadzeniu Rady
Ministrow w sprawie ustanowienia okreslonych ograniczen, nakazow 1 zakazow
w zwigzku z wystgpieniem stanu epidemii mozna ustanowi¢ obowigzek stosowania
okreslonych srodkow profilaktycznych 1 zabiegéw jedynie w odniesieniu do o0sob

podejrzanych o zachorowanie;

4) poprawki nr 19 — Izba stoi na stanowisku, ze przepis ustanawiajacy obowigzek organow
samorzadow zawodoéw medycznych do przekazywania wojewodzie albo ministrowi
wiasciwemu do spraw zdrowia wykazu 0sob wykonujacych zawody medyczne nie moze
»precyzowac”, ze wykaz ten ma odnosi¢ si¢ do oséb, ktore moga by¢ skierowane do

pracy, z uwagi na okoliczno$¢, ze organy te nie posiadajg informacji w tym zakresie;



5)

6)

7)

8)

9)

—6—
poprawki nr 20 — w ocenie Senatu skierowaniu do pracy niosacej ryzyko zakazenia przy
zwalczaniu epidemii nie powinni podlega¢ mezczyzni w wieku od 60 do 65 roku zycia

z uwagi na potencjalne negatywne skutki zdrowotne dla tej grupy wiekowej;

poprawek nr 21 i 36 — zmierzajg one do tego, aby orzeczenic w sprawie choroby
przewlektej, ktorej wystgpowanie uniemozliwia skierowanie do pracy, moglo by¢
wydawane przez lekarza posiadajacego specjalizacje lub tytut specjalisty w dziedzinie
medycyny, ktorej dotyczy choroba przewlekta, lub lekarza specjaliste w dziedzinie chorob

zakaznych;

poprawki nr 23 — zmierza ona do mozliwosci wydtuzenia terminu, po uptywie ktorego
wlasciwy podmiot tworzacy jest obowigzany dokona¢ likwidacji samodzielnego
publicznego zakladu opieki zdrowotnej — z 12 do 24 miesiecy od uptywu terminu

do pokrycia straty;

poprawki mr 27 — w okresie ogloszenia stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu
epidemii pracownikom podmiotow leczniczych, osobom wykonujacym zawody
medyczne oraz osobom, z ktorymi zawarto umowy na wykonywanie $wiadczen
zdrowotnych, ktorzy nie zostali skierowani do pracy, lecz uczestnicza w wykonywaniu
Swiadczen zdrowotnych osobom chorym na COVID-19 lub osobom z podejrzeniem
zakazenia wirusem SARS-CoV-2, powinien przystugiwa¢ comiesi¢eczny dodatek
do wynagrodzenia w wysokosci 100% kwoty miesigcznego wynagrodzenia wynikajacej

z umowy o prace albo innej umowy, na podstawie ktdrej praca jest wykonywana;

poprawki nr 29 — jej przedmiotem jest utworzenie panstwowego funduszu celowego
w celu finansowania zakupu testow na obecno$¢ wirusa SARS-CoV-2 z przeznaczeniem
dla pracownikéw ochrony zdrowia, pracownikéw pomocy spotecznej, rodzicow

1 opiekundéw dzieci do 1. roku zycia oraz osoéb w wieku powyzej 60. roku zycia;

10) poprawki nr 30 — jej celem jest ustanowienie podstawy prawnej dobrowolnych

ubezpieczen na zycie pracownikdw ochrony zdrowia, ktore bylyby finansowane

ze Srodkow budzetu panstwa,

11) poprawki nr 31 — zmierza ona do modyfikacji zasad otrzymywania pomocy przez

cztonkéw ochotniczych strazy pozarnych w zwigzku ze stwierdzonym zakazeniem
lub zachorowaniem badz kwarantanng lub izolacja — w zwigzku z wykonywaniem zadan
cztonka ochotniczej strazy pozarnej w okresie ogloszenia stanu zagrozenia epidemicznego

lub stanu epidemii;
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12) poprawki nr 32 — jej przedmiotem jest natozenie na Prezesa Narodowego Funduszu

Zdrowia obowigzku dokonania zmiany planu finansowego tego Funduszu na rok 2020
wcelu podwyzszenia co najmniej o 15% oplaty ryczaltowej przeznaczanej
na finansowanie  $wiadczen opieki zdrowotnej wykonywanych w  zwigzku
z przeciwdzialaniem COVID-19, z uwzglednieniem zasady, ze przekazane $rodki, ktore

nie zostang wykorzystane do dnia 31 grudnia 2020 r., nie podlegaja zwrotowi,

13) poprawki nr 33 — zmierza ona do skreslenia przepisu, zgodnie z ktorym naruszenie przez

przedsigbiorce ograniczen, nakazéw 1 zakazow w zakresie prowadzonej dziatalno$ci
gospodarczej ustanowionych w zwigzku z wystapieniem stanu zagrozenia epidemicznego
lub stanu epidemii stanowi podstawe odmowy udzielenia pomocy publiczne;,

w szczegdlnosci wsparcia finansowego udzielanego na podstawie tzw. ustawy covidowej;

14) poprawki nr 35 — motywem jej przyjecia byto przekonanie, ze w odniesieniu do decyzji

organdéw inspekcji sanitarnej wydawanych w przypadku podejrzenia zakazenia wirusem
SARS-CoV-2 lub zachorowania na chorob¢ wywotang tym wirusem zasadne jest
wylaczenie stosowania przepisu, zgodnie z ktorym decyzje przekazane w sposob inny niz
na piSmie sg nast¢pnie dorgczane na pisSmie po ustaniu przyczyn uniemozliwiajgcych

dorgczenie w ten sposob;

15) poprawki nr 39 — zmierza ona do tego, aby przepisy przewidujace mozliwo$¢ wyrazenia

zgody na wykonywanie zawodu lekarza albo lekarza dentysty osobom, ktore uzyskaty
kwalifikacje poza terytorium Unii Europejskiej, utracity moc obowigzujaca po uptywie

2 lat od dnia wej$cia w Zycie ustawy.

W wyniku dokonanej oceny ustawy pod wzgledem prawno-legislacyjnym, Senat uznat

za zasadne uchwalenie poprawek:

1)

2)

3)

4)

natury redakcyjnej (nr 1, 6, 9 i 13);

majacych na celu zapewnienie spdjnosci wprowadzanych rozwigzan prawnych (nr 2, 3,

15,221 28);
likwidujgcych normatywne superfluum (nr 4, 24 i 26);

zmierzajacych do zapewnienia zgodnosci z ,,Zasadami techniki prawodawczej” (nr 5, 7,

10, 34 i 41).
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