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regulacji z prawem Unii Europejskiej.
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Projekt
USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz niektorych innych

ustaw!

Art. 1. W ustawie z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci 1 porzadku

w gminach (Dz. U. z 2020 r. poz. 1439) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1)

2)

po art. 3a dodaje si¢ art. 3aa w brzmieniu:

,»Art. 3aa. Gminy sg obowigzane osiggna¢ za rok 2020 poziom:

1) przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu nastepujacych frakcji odpadéw
komunalnych: papieru, metali, tworzyw sztucznych i szkta w wysokosci co najmniej
50% wagowo;

2) recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami
innych niz niebezpieczne odpadéw budowlanych i rozbiérkowych stanowigcych
odpady komunalne w wysokosci co najmniej 70% wagowo.”;

w art. 3b:

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Gminy s3 obowigzane osiggna¢ poziom przygotowania do ponownego
uzycia i1 recyklingu odpadow komunalnych w wysokosci co najmnie;j:
1) 55% wagowo — za rok 2025;
2)  60% wagowo — za rok 2030;
3)  65% wagowo — za rok 2035 i za kazdy kolejny rok.”,

b) poust. 1 dodaje si¢ ust. la—1c w brzmieniu:

»la. Gminy s3 obowigzane osiggna¢ poziom przygotowania do ponownego
uzycia 1 recyklingu odpadéw komunalnych w latach 2021-2024, 20262029 i
2031-2034 w wysoko$ci co najmniej okre§lonej w przepisach wydanych na

podstawie ust. 3.

1)

Niniejsza ustawa zmienia si¢ ustawy: ustawe z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach, ustaw¢ z dnia 4 lipca
2019 r. o0 zmianie ustawy o odpadach oraz niektorych innych ustaw, ustawe z dnia 19 lipca 2019 r. o zmianie
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz niektorych innych ustaw oraz ustawe z dnia 2 marca
2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwiazanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem izwalczaniem
COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych.



d)

Ib. Poziom przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu odpadow
komunalnych oblicza si¢ jako stosunek masy odpadow komunalnych
przygotowanych do ponownego uzycia i poddanych recyklingowi do masy
wytworzonych odpadéow komunalnych.

Ic. Przy obliczaniu poziomu przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu
odpadéw komunalnych nie uwzglednia si¢ innych niz niebezpieczne odpaddow
budowlanych i rozbiérkowych stanowiacych odpady komunalne.”,
uchyla si¢ ust. 2,
ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Minister wlasciwy do spraw klimatu okresli, w drodze rozporzadzenia:

1) poziomy przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu odpadow
komunalnych, ktore gmina jest obowigzana osiggna¢ w latach 2021-2024,
20262029 1 2031-2034, uwzgledniajac potrzebe osiagnigcia poziomoOw
okreslonych w ust. 1;

2)  sposob obliczania poziomow przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu
oraz warunki zaliczania masy odpadow komunalnych do masy odpadow
przygotowanych do ponownego uzycia i poddanych recyklingowi, kierujac si¢
koniecznos$cig mozliwosci zweryfikowania osiggnigcia tych poziomow przez
kazdg gmine oraz przepisami Unii Europejskiej okres$lajacymi sposob
obliczania poziomow przygotowania do ponownego uzycia i1 recyklingu oraz
warunki zaliczania masy odpadow komunalnych do masy odpadow

przygotowanych do ponownego uzycia i poddanych recyklingowi.”;

3) art. 9g otrzymuje brzmienie:

4)

»Art. 9g. Podmiot odbierajacy odpady komunalne na podstawie umowy

z wladcicielem nieruchomos$ci jest obowigzany do osiggniecia w danym roku

kalendarzowym w odniesieniu do masy odebranych przez siebie odpadéw komunalnych

poziomow:

1)

2)

przygotowania do ponownego uzycia 1 recyklingu okreslonych w art. 3aa, art. 3b
ust. 1 albo przepisach wydanych na podstawie art. 3b ust. 3 pkt 1;

ograniczenia masy odpadow  komunalnych ulegajacych  biodegradacji
przekazywanych do sktadowania okreslonych w przepisach wydanych na podstawie

art. 3c ust. 2 pkt 1.”;

w art. 9q:



5)

6)

7)

8)

9)

a) wust. 3 wpkt5:
—  lit. a otrzymuje brzmienie:
»a) przygotowania do ponownego uzycia 1 recyklingu odpadoéw
komunalnych,”,
— uchyla si¢ lit. b,
b) wust. 4 wyrazy ,,art. 3b 1 art. 3¢” zast¢puje si¢ wyrazami ,,art. 3aa—3c”;
w art. 9r w ust. 3 wyrazy ,.art. 9z ust. 1 lub 2” zastepuje si¢ wyrazami ,,art. 9z ust. 1, 2 lub
2a”;
w art. 9s w ust. 3 w pkt 5:
a) lit. a otrzymuje brzmienie:
»a) przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu odpadéw komunalnych,”,
b) uchyla sig lit. b;
w art. 9x:
a) wust. 2 pkt 1 otrzymuje brzmienie:
,»1) przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu;”,
b) wust. 3 wyrazy ,,recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi
metodami” zastgpuje si¢ wyrazami ,,przygotowania do ponownego uzycia
i recyklingu odpadow komunalnych”;
w art. 9y w ust. 2 pkt 1 otrzymuje brzmienie:
,»1) przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu;”;
w art. 9z:
a) Wwust. 2:
— wprowadzenie do wyliczenia 1 pkt 1 otrzymujg brzmienie:
,,Gmina, ktora nie wykonuje obowigzku, o ktorym mowa w art. 3aa — podlega
karze pienieznej obliczonej odrebnie dla wymaganego poziomu:
1) przygotowania do ponownego wuzycia 1 recyklingu odpadow
komunalnych;”,
— uchyla si¢ pkt 3,
b) po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:
»2a. Gmina, ktora nie wykonuje obowigzku, o ktérym mowa w art. 3b lub
art. 3¢ — podlega karze pieni¢znej obliczonej odrgbnie dla wymaganego poziomu:

1) przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu odpadéow komunalnych;



10)

2) ograniczenia masy odpadow komunalnych ulegajacych biodegradacji
przekazywanych do sktadowania.”,
c) wust. 3 wyrazy ,,0 ktérej mowa w ust. 2” zastepuje si¢ wyrazami ,,0 ktdrej mowa
wust. 212a”,
d) wust. 5 wyrazy ,,ust. 1-2” zastepuje si¢ wyrazami ,,ust. 1-2a”;
w art. 9zb:
a) wust. 2 wyrazy ,,ust. 1-2” zastepuje si¢ wyrazami ,,ust. 1-2a”,

b) wust. 3 wyrazy ,,ust. 2” zastepuje si¢ wyrazami ,,ust. 2 1 2a”.

Art. 2. W ustawie z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. z 2020 r. poz. 797 i 875)

wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)
2)

uchyla si¢ art. 35b i art. 35c;
po art. 227 dodaje si¢ art. 227a w brzmieniu:

HArt. 227a. 1. Zarzad wojewodztwa przygotowuje i1 przedklada sejmikowi
wojewddztwa oraz ministrowi wlasciwemu do spraw klimatu sprawozdanie z realizacji
wojewodzkiego planu gospodarki odpadami za okres sprawozdawczy obejmujacy lata
2017-2019 w terminie 16 miesiecy po uplywie tego okresu sprawozdawczego.

2. Minister wlasciwy do spraw klimatu przygotowuje i przedktada Radzie Ministrow
sprawozdanie z realizacji krajowego planu gospodarki odpadami za okres sprawozdawczy
obejmujacy lata 2017-2019 w terminie 22 miesiecy po uplywie tego okresu

sprawozdawczego.”.

Art. 3. W ustawie z dnia 4 lipca 2019 r. o zmianie ustawy o odpadach oraz niektorych

innych ustaw (Dz. U. poz. 1403) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1)

art. 15—18 otrzymujg brzmienie:

»Art. 15. Do dokumentdéw potwierdzajacych odrebnie odzysk 1 odrgbnie recykling
wydawanych na wniosek, o ktorym mowa w art. 11 ust. 3 ustawy zmienianej w art. 4,
ztozony do dnia 31 grudnia 2021 r., stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

Art. 16. Do zaswiadczen, o ktorych mowa w art. 59a oraz art. 64a ustawy zmienianej
w art. 5, sporzadzanych w 2021 r. dotyczacych 2021 r. stosuje si¢ przepisy
dotychczasowe.

Art. 17. 1. Do dokumentow DPO, o ktorych mowa w art. 8 pkt 1 lit. b ustawy
zmienianej w art. 6, 1 dokumentow DPR, o ktorych mowa w art. 8 pkt 1 lit. a ustawy

zmienianej w art. 6, wystawianych na wniosek, o ktorym mowa w art. 23 ust. 4 ustawy



zmienianej w art. 6, zlozony do dnia 31 grudnia 2021 r., stosuje si¢ przepisy
dotychczasowe.

2. Do dokumentéw EDPO, o ktérych mowa w art. 8 pkt 1 lit. d ustawy zmieniane;j
w art. 6, 1 dokumentéw EDPR, o ktorych mowa w art. 8 pkt 1 lit. ¢ ustawy zmienianej
w art. 6, wystawianych na wniosek, o ktérym mowa w art. 24 ust. 2 ustawy zmienianej
w art. 6, ztozony do dnia 31 grudnia 2021 r., stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

Art. 18. Do zaswiadczen, o ktorych mowa w art. 53 ust. 1, art. 55 ust. 1 iart. 57 ust. 1
ustawy zmienianej w art. 7, wystawianych w 2021 r. dotyczacych 2021 r. stosuje si¢
przepisy dotychczasowe.”;

2) wart. 22 w pkt 2 wyrazy ,,2021 r.” zastepuje si¢ wyrazami ,,2022 r.”.

Art. 4. W ustawie z dnia 19 lipca 2019 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci
1 porzadku w gminach oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1579 oraz z 2020 r. poz. 568,
695 1 875) w art. 18 uchyla si¢ ust. 5.

Art. 5. W ustawie z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych

oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. poz. 1842) uchyla si¢ art. 31zzc.

Art. 6. Do obliczania pozioméw przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu,
o ktorych mowa w art. 3aa ustawy zmienianej w art. 1, stosuje si¢ sposob okreslony
w przepisach wykonawczych wydanych na podstawie art. 3b ust. 2 ustawy zmienianej w art. 1
w brzmieniu obowigzujacym przed dniem wejScia w zycie ustawy z dnia 19 lipca 2019 r.
0 zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach oraz niektorych innych ustaw
(Dz. U. poz. 1579 oraz z 2020 r. poz. 568, 695 i 875).

Art. 7. Do sprawozdan, o ktorych mowa w art. 9q ust. 1 i art. 9s ust. 1 ustawy zmieniane;j

w art. 1, dotyczacych roku 2020, stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

Art. 8. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia, z wyjatkiem art. 1
pkt 9 lit. b w zakresie art. 9z ust. 2a pkt 1, ktory wchodzi w Zycie z dniem 1 stycznia 2021 r.



UZASADNIENIE
Podjecie prac nad ustawa o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach oraz niektoérych innych ustaw, zwanej dalej ,,ustawa”, wynika przede wszystkim
z konieczno$ci wsparcia jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie zidentyfikowanych
problemow oraz poprawy sytuacji na krajowym rynku gospodarki odpadami komunalnymi,
a w szczeg6lnosci:

1) zagwarantowania osiggni¢cia ustawowo natozonych na gminy poziomow recyklingu
oraz przygotowania do ponownego uzycia odpadow komunalnych;

2) obnizenia kosztow funkcjonowania 1 usprawnienia gminnych  systemow
gospodarowania odpadami komunalnymi;

3) utatwienia dostepu do instalacji przetwarzajacych odpady komunalne.

Proces legislacyjny skutkuje zmianami w nastepujacych ustawach:

1) ustawie z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz.
U. z 2020 r. poz. 1439);

2) ustawie z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. z 2020 r. poz. 797, z p6zn. zm.);

3) ustawie z dnia 4 lipca 2019 r. 0 zmianie ustawy o odpadach oraz niektorych innych
ustaw (Dz. U. poz. 1403);

4) ustawie z dnia 19 lipca 2019 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1579, z p6zn. zm.);

5) ustawie z dnia 2 marca 2020 r. o szczegélnych rozwigzaniach zwigzanych z
zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorob
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. poz. 1842).

Zaproponowane zmiany w ustawie z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach (art. 1 ustawy) maja na celu umozliwienie osiggni¢cia przez gminy
wymaganych pozioméw recyklingu i1 przygotowania do ponownego uzycia. Zgodnie z
proponowanymi przepisami gminy beda obowigzane osiagnaé¢ za 2020 r. poziom recyklingu i
przygotowania do ponownego uzycia nast¢pujacych frakcji odpadow komunalnych: papieru,
metali, tworzyw sztucznych i szkla w wysokoSci co najmniej 50% wagowo. Obecnie
obowigzujace przepisy art. 3b, zgodnie z ktérymi przy obliczaniu poziomdéw recyklingu i
przygotowania do ponownego uzycia uwzglednia si¢ catkowita mas¢ odpadéw komunalnych,
stanowig nadregulacje prawa krajowego wzgledem prawa Unii Europejskiej. Brak zmiany
sposobu liczenia ww. poziomu za 2020 r. w konsekwencji moze doprowadzi¢ do strat budzetow
gminnych z tytutu naktadanych przez Inspekcje Ochrony Srodowiska kar szacowanych w skali

catego kraju na ok. 900 mln zt. Stad proponuje si¢ w 2020 r. powr6t do dopuszczalnej prawem



wspolnotowym metody obliczania poziomow stosowanej w 2019 r. i latach wczesniejszych. W
zwigzku z powyzszym dodano art. 3aa, ktory umozliwi gminom osiagna¢ za 2020 r. poziom
50% recyklingu 1 przygotowania do ponownego uzycia wylacznie w odniesieniu do
nastepujacych frakcji odpadéw komunalnych: papieru, metali, tworzyw sztucznych i szkta. W
art. 3aa okreslono wymagany poziom recyklingu dla odpadéw budowlano-rozbiorkowych,
ktory bedzie wyliczany po raz ostatni za rok 2020. W zwigzku z powyzszym w art. 3b uchylono
ust. 2, co oznacza, ze w 2021 r. i w latach nastgpnych dla odpadéw budowlanych i
rozbidrkowych nie bedg wymagane poziomy recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia
i odzysku innymi metodami. Jednoczes$nie projektowany art. 3b ust. 1c przesadza wprost, ze

odpady te nie sg wliczane do poziomow okreslonych dla odpaddéw komunalnych.

Ponadto uszczegotowiono, ze 55% poziom recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia
w odniesieniu do wszystkich wytworzonych odpadéw gminy beda musiaty osiaggnaé¢ dopiero w
2025 r. oraz odpowiednio 60% i 65% za rok 2030 oraz 2035. Wskazano rowniez, ze sposob
obliczania ww. poziomu oraz cele czastkowe zostang wskazane w rozporzadzeniu ministra

wlasciwego do spraw klimatu.

Zmiany w art. 9g, art. 99-9s, art. 9x-9z i art. 9zb wynikaja ze zmian w art. 3b i z dodania art.

3aa.

Zaproponowane zmiany w ustawie z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (art. 2 ustawy),
polegajace na uchyleniu art. 35b i art. 35c, wynikajg z sygnalizowanych przez samorzady
przyczyn ksztattowania wysokich cen za odbior odpadow, do ktorych zalicza si¢ problemy z
zagospodarowaniem odpadoéw komunalnych w postaci braku mozliwosci sktadowania frakcji
nadsitowej, niedobdr instalacji mogacych zagospodarowac takie odpady i obostrzenia przy
magazynowaniu odpadéw. Wiele samorzadow postuluje wprowadzenie rozwigzan
umozliwiajacych budowe niewielkich lokalnych spalarni odpadow, ktore jednoczes$nie beda
peti¢ rolg lokalnych cieptowni, co w zwigzku z likwidacja starych jednostek weglowych

bedzie takze odpowiedzig na lokalne zapotrzebowanie na ciepto systemowe.

Z uwagi na duzy nacisk na selektywne zbieranie odpadow komunalnych u zrodta, ambitne cele
dotyczace uzyskiwania poziomow przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu odpadow
komunalnych oraz zmniejszanie si¢ strumienia zmieszanych odpadéw komunalnych proponuje
si¢ odejscie od obecnych restrykcyjnych rozwigzan zwigzanych z przekroczeniem limitu 30%
termicznego przeksztatcania odpadow komunalnych oraz odpadéw pochodzacych z

przetwarzania odpadéw komunalnych.



Wprawdzie Krajowy Plan Gospodarki Odpadami 2022 zaktada 30%-owy poziom odpadow
komunalnych 1 odpadéw pochodzacych z przetwarzania odpadow komunalnych
przekazywanych do termicznego przetwarzania, to niemniej jednak uchylenie art. 35b i art. 35¢
nie powinno negatywnie wptyna¢ na osiggnigcie tego celu. Nalezy bowiem podkresli¢, ze masa
odpaddéw komunalnych i odpaddw z przetwarzania odpaddéw komunalnych jest monitorowana.
Dalsze ewentualne dzialania zwigzane z kierowaniem strumienia odpadéw komunalnych do
termicznego przeksztatcania odpadéw beda uzaleznione od wzrostu osiggania przez gminy
poziomow przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu, ale przede wszystkim od
ksztattowania si¢ poziomu przekazywanej masy odpadow komunalnych do termicznego
przeksztatcania. Gminy przy dazeniu do osiggania poziomow przygotowania do ponownego
uzycia i recyklingu odpadéw komunalnych powinny takze corocznie analizowac¢ i monitorowaé
strumien odpadéw komunalnych przekazywanych do termicznego przeksztatcania odpadow.
Rowniez marszatkowie wojewodztw, jako organy odpowiedzialne za planowanie gospodarki
odpadami w wojewddztwie, powinni monitorowaé te metode przetwarzania odpadow
komunalnych, aby nie bylo zagrozenia dla realizacji innych wymaganych przez prawo Unii
Europejskiej poziomow, w szczegélnosci pozioméw recyklingu i przygotowania do

ponownego uzycia odpadéw komunalnych.

Ponadto z roku na rok gminy bgdg obowigzane do osiggania coraz wyzszych poziomow
przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu odpadow komunalnych (w 2035 r. poziom
ten wyniesie 65%). Jest to zgodne z wdrazang w kraju gospodarka o obiegu zamknigtym, gdzie
termiczne przeksztatcanie moze by¢ wylacznie uzupelnieniem systemu kompleksowego
zagospodarowania odpaddéw komunalnych. Jednocze$nie tocza si¢ prace nad przepisami
dotyczacymi rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta (ROP), w wyniku ktorych zwigkszy
si¢ masa odpadow przekazywanych do recyklingu, co z kolei wptynie na zmniejszenie si¢ masy

odpadow, ktore mogg zostac przetworzone w wyniku termicznego przeksztalcania.

Ponadto w najblizszym czasie — w 2021 r. rozpoczng si¢ prace zwigzane z opracowaniem
kolejnej aktualizacji krajowego planu gospodarki odpadami. W aktualizacji zostang
zweryfikowane obecne i okreslone kolejne cele i dziatania konieczne do podjgcia w gospodarce
odpadami m.in. komunalnymi na kolejne lata, w tym zostang zweryfikowane cele dotyczace
termicznego przeksztalcania odpadow. Glownym priorytetem, zgodnie z wyzwaniami, jakie
czeka kraj w zwigzku z np. transformacjg energetyczng, a przede wszystkim z ustanowionymi
ambitnymi celami osiggania recyklingu odpadow komunalnych, bedzie podjecie takich dziatan,

aby poziomy recyklingu byly skutecznie, ale tez i trwale osiggane. Przemawia to takze za



usuni¢ciem tego celu z przepisdéw ustawowych 1 ewentualne okreslenie nowych celow w

dokumencie planistycznym.

Uchylenie art. 35b i art. 35c ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach nie wymaga
uregulowania kwestii intertemporalnych. Zaden z tych przepisow nie zafunkcjonowat ze
wzgledu na niewydanie rozporzadzenia na podstawie upowaznienia, o ktorym mowa w art. 35b
ust. 4. Termin do wydania tego rozporzadzenia zostal przesunigty do 31 grudnia 2020 r. (art.
18 ust. 5 ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. 0 zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w
gminach oraz niektorych innych ustaw). Jednocze$nie ustawa z dnia 2 marca 2020 r. o
szczegOlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych zawiera
przepis przejsciowy (art. 31zzc), zgodnie z ktérym do czasu wydania przepisow wykonawczych
na podstawie art. 35b ust. 4 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach odpady komunalne
oraz odpady pochodzace z przetwarzania odpadéw komunalnych moga by¢ termicznie
przeksztatlcane w funkcjonujacej instalacji, ktora uzyskata pozwolenie zintegrowane lub
zezwolenie na przetwarzanie odpadéw na termiczne przeksztatcanie odpadéw komunalnych
lub odpadoéw pochodzacych z przetwarzania odpadéw komunalnych przed dniem wejsScia w

zycie tej ustawy.

Ponadto w art. 227a zaproponowano przepis przesuwajacy terminy opracowania i przedtozenia
sprawozdan z wojewddzkich planéw gospodarki odpadami za lata 2017-2019 oraz krajowego
planu gospodarki odpadami za lata 2017-2019. W zwiazku z wydtuzonymi ze wzglgdu na
pandemi¢ terminami sktadania poszczegélnych sprawozdan odpadowych utrudnione moze by¢
wypetnienie ustawowego obowigzku opracowania przez marszatkdw wojewodztw sprawozdan
z wojewodzkich planéw gospodarki odpadami za lata 20172019 i ich przedtozenia sejmikowi
wojewodztwa oraz ministrowi wlasciwemu do spraw klimatu w terminie do konca 2020 r.
Natomiast opoznienie w przekazaniu do ministra wlasciwego do spraw klimatu sprawozdan z
wojewodzkich planéw gospodarki odpadami mogloby wptynaé z kolei na niedotrzymanie
wynikajgcego z art. 39 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach terminu
przedlozenia przez ministra wlasciwego do spraw klimatu sprawozdania z realizacji krajowego

planu gospodarki odpadami Radzie Ministrow.

Wobec powyzszego wprowadza si¢ przepis przesuwajacy termin przedtozenia przez zarzad
wojewodztwa sprawozdania z wojewddzkiego planu gospodarki odpadami za lata 2017-2019
sejmikowi wojewoddztwa oraz ministrowi wtasciwemu do spraw klimatu. Termin ten ma by¢

wydtuzony o cztery miesigce w stosunku do obecnego terminu wynikajacego z ustawy z dnia



14 grudnia 2012 r. o odpadach. Stad zarzad wojewodztwa bedzie zobowigzany do przedtozenia
ww. sprawozdania w terminie 16 miesigcy po uptywie okresu sprawozdawczego, tj. do dnia 30
kwietnia 2021 r., natomiast minister wlasciwy do spraw klimatu sprawozdanie z krajowego
planu gospodarki odpadami za lata 2017-2019 przedtozy Radzie Ministrow w terminie do dnia

31 pazdziernika 2021 r. (tj. 22 miesiece po uptywie okresu sprawozdawczego).

Z kolei zaproponowane zmiany w ustawie z dnia 4 lipca 2019 r. o zmianie ustawy o odpadach
oraz niektdrych innych ustaw (art. 3 ustawy) polegajg na przesuni¢ciu uruchomienia tzw.
modutu potwierdzen w ramach Bazy danych o produktach i opakowaniach oraz o gospodarce

odpadami (BDO) z dnia 1 stycznia 2021 r. na dzien 1 stycznia 2022 r.

Modut ten shuzy¢ bedzie do elektronicznego skladania wnioskéw o wystawianie oraz do

generowania dokumentow takich jak:

dokumenty potwierdzajace recykling (DPR) i dokumenty potwierdzajace inny niz
recykling proces odzysku (DPO) odpadow opakowaniowych;

dokumenty potwierdzajace eksport albo wewnatrzwspdlnotowa dostawe odpadoéw

opakowaniowych w celu poddania ich recyklingowi (EDPR);

- dokumenty potwierdzajace eksport albo wewnatrzwspolnotowa dostawe odpadow
opakowaniowych w celu poddania ich innemu niz recykling procesowi odzysku (EDPO);

- dokumenty potwierdzajace recykling i dokumenty potwierdzajace inne niz recykling
procesy odzysku odpadéw powstatych z produktow;

- za$wiadczenie o zebranych zuzytych bateriach przeno$nych lub zuzytych akumulatorach
przenosnych;

- zaswiadczenie o przetworzonych zuzytych bateriach lub zuzytych akumulatorach;

- zaswiadczenie o zuzytym sprzecie.

Dokumenty te wystawiane sg na podstawie odpowiednich przepisow zawartych w tzw.

ustawach produktowych i obecnie funkcjonuja w formie papierowe;j.

Przesunigcie terminu uruchomienia ww. modutu potwierdzen wynika z prowadzonych obecnie
rownolegtych prac nad projektem ustawy dotyczacym ROP, ktéry roéwniez zaklada
wprowadzenie zmian m.in. w zakresie potwierdzen uzyskania poziomoéw zagospodarowania
odpadow powstalych z produktéw objetych ROP, czyli dotyczy kwestii zwigzanych z ww.

dokumentami i zaswiadczeniami. Przepisy te nie zostaly jednak jeszcze uchwalone.

W zwigzku z tym prowadzone w biezagcym roku prace nad modutem potwierdzen,
funkcjonujagcym w ramach BDO, ktory, zgodnie z obowigzujagcymi obecnie przepisami miatby

zosta¢ uruchomiony od dnia 1 stycznia 2021 r., nie uwzglednialyby kolejnych zmian



wynikajacych z ustawy ROP. Zatem modut ten wymagalby po kilku miesigcach od jego
uruchomienia wprowadzenia duzych zmian systemowych, dostosowujacych go do
zmienionych przepiséw, co musiatoby si¢ wigza¢ z koniecznos$cig poniesienia dodatkowych

naktadoéw finansowych.

Projektowany art. 4 ustawy uchyla art. 18 ust. 5 ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. 0 zmianie ustawy
0 utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach oraz niektérych innych ustaw — jest to
konsekwencja wprowadzanych zmian w ustawie z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach
dotyczacych art. 35b i art. 35c.

W art. 5 ustawy uchylono art. 31zzc w ustawie z dnia 2 marca 2020 r. o szczegblnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19,
innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych — jest to skutek

uchylenia art. 35b w ustawie z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach.

Art. 6 ustawy przewiduje, ze do obliczania poziomow recyklingu i przygotowania do
ponownego uzycia, o ktorych mowa w art. 3aa ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1, oraz pozioméw
recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami innych niz
niebezpieczne odpaddéw budowlanych i rozbidorkowych stanowigcych odpady komunalne, o
ktorych mowa w art. 3aa pkt 2 ustawy zmienianej w art. 1 za 2020 r., stosuje si¢ sposob
okreslony w przepisach rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 14 grudnia 2016 r. w
sprawie poziomdéw recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi
metodami niektorych frakcji odpadéw komunalnych (Dz. U. poz. 2167), ktére zgodnie z art. 24
ust. 1 ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. 0 zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w
gminach oraz niektérych innych ustaw jeszcze obowigzuje. Jednocze$nie ze wzgledu na zmiany
w art. 9q i art. 9s zmienianej w art. 1 dodano przepis, zgodnie z ktérym sprawozdania za 2020

r. beda sktadane na podstawie tych przepisow zgodnie z przepisami dotychczasowymi.

Zgodnie z projektowanym art. 8 ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia,
z wyjatkiem art. 1 pkt 9 lit. b w zakresie art. 9z ust. 2a pkt 1, ktéry wchodzi w zycie z dniem
1 stycznia 2021 r.

Projekt rozporzadzenia nie wymaga przedstawienia organom i instytucjom Unii Europejskiej,
w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania

powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.



Proponowane rozwigzania nie dotyczg zagadnien mogacych mie¢ wpltyw na dziatalno$¢
lobbingowa. Analiza ewentualnych zgloszen bgdzie szczegétowo przeanalizowana w ramach

raportu z konsultacji.

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) projekt ustawy zostat zamieszczony w Biuletynie
Informacji Publicznej, na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie

Rzadowy Proces Legislacyjny.

Proponowane rozwigzania pozytywnie wptyna na dziatalno$¢ sektora mikro-, matych i §rednich
przedsi¢biorstw, m.in. przez usprawnienia dotyczace prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej w
zakresie gospodarowania odpadami np. przez zwigkszenie dostepnosci instalacji do

przetwarzania odpadow.
Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Ustawa nie zawiera przepisOw technicznych wymagajacych notyfikacji w rozumieniu
przepisdw rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039,

Z p6ézn. zm.).



Nazwa projektu Data sporzadzenia

Ustawa 0 zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach 23 pazdziernika 2020 .
oraz niektorych innych ustaw -

Zrodlo:
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspoélpracujace Inicjatywa wlasna

Ministerstwo Klimatu
Nr w wykazie prac
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza | UD136

Stanu lub Podsekretarza Stanu
Jacek Ozdoba — Sekretarz Stanu w MK

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Marzena Berezowska — Dyrektor Departamentu Gospodarki Odpadami,
e-mail: marzena.berezowska@klimat.gov.pl tel.: (+48 22) 36 92 262
koordynator:

Matgorzata Kajak, Naczelnik Wydziatu, Departament Gospodarki
Odpadami, e-mail: malgorzata.kajak@mos.gov.pl

tel.: (+48 22) 36 92 015

Anna Adamczyk-Gorzkowska — Starszy Specjalista, Departament
Gospodarki Odpadami, e-mail: Anna.Adamczyk-
Gorzkowska@klimat.gov.pl

tel.: (+48 22) 36 92 043

OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Podjecie prac nad projektem ustawy wynika przede wszystkim z koniecznos$ci wsparcia jednostek samorzadu
terytorialnego w zakresie obnizenia kosztow gospodarki odpadami oraz poprawy sytuacji na krajowym rynku gospodarki
odpadami komunalnymi. Zawarte w projekcie propozycje maja na celu m.in. rozwigzanie niektorych biezacych probleméw
gospodarki odpadami komunalnymi, ktérymi w szczegdlnos$ci sa:

1) wysokie koszty funkcjonowania gminnych systeméw gospodarowania odpadami komunalnymi,

2) trudno$ci w zakresie gospodarki odpadami spowodowane epidemig,

3) trudnosci z osigganiem ustawowo natozonych na gminy poziomdw recyklingu oraz przygotowania do ponownego
uzycia odpadéw komunalnych,

4) utrudniony dostep do instalacji przetwarzajacych odpady komunalne,

5) uwzglednienie prowadzonych rownolegle prac nad systemem rozszerzonej odpowiedzialno$ci producenta (ROP).

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Rozwigzania zawarte w projekcie ustawy majg na celu m.in. zagwarantowanie osiggniecia przez gminy poziomow
recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia odpadéw komunalnych pprzez:

1) przepis dotyczacy obliczania poziomu recyklingu i przygotowanie do ponownego uzycia za rok 2020 nadal metoda
odnoszacg si¢ do 4 frakcji odpaddéw, a nie wszystkich wytworzonych odpadow (metoda umozliwi wykazanie
wyzszego poziomu recyklingu w raporcie dla Komisji Europejskiej);

2) zastosowanie metody odnoszacej sie do wszystkich wytworzonych odpadéw dopiero do obliczania poziomu
od roku 2021 (umozliwiaja to przepisy prawa Unii Europejskiej);

3) zmiang przepisow odnoszacych si¢ do celow w zakresie recyklingu na poszczegolne lata: 2020, 2025, 2030, 2035;

Oczekiwane efekty:

Pilny charakter proponowanych zmian wynika z tego, ze zgodnie z obowigzujacymi przepisami ustawy z dnia 13 wrzes$nia
1996 1. 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2020 r. poz. 1439) gminy sa obowigzane do osiagnigcia za
2020 r. 50% poziomu recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia odpadéw komunalnych liczonego w stosunku do
wszystkich odpadéw komunalnych. Jednak przepisy Unii Europejskiej dopuszczajg 4 metody obliczania tego poziomu w
2020 r. W projekcie wprowadzono przepisy, ktore umozliwig obliczenie ww. poziomu najkorzystniejsza metoda, dzieki




czemu mozliwe begdzie wykazanie wyzszych wartosci w tym zakresie niz przez zastosowanie metody obecnie wskazanej w
ustawie z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Zaproponowane przepisy umozliwiag stopniowe dochodzenie do wymaganych przez prawo Unii Europejskiej poziomow
recyklingu. Obecnie obowigzujace regulacje stanowig nadregulacje prawa krajowego wzgledem prawa Unii Europejskiej,
dlatego wprowadzono zmiany, ktére maja na celu umozliwienie osiggnigcia przez gminy wymaganych poziomow recyklingu
i przygotowania do ponownego uzycia, ktore wedlug obecnie obowiazujacych przepiséw ustawy z dnia 13 wrzes$nia 1996 r.
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach nalezy oblicza¢ wzglgdem catkowitej masy odpadow komunalnych (po
wprowadzeniu zmian ww. poziom bedzie obliczany w odniesieniu do 4 frakcji odpadow, co daje korzystniejsze wyniki).
Brak zmiany sposobu liczenia ww. poziomu za rok 2020 w konsekwencji moze doprowadzi¢ do strat budzetow gminnych z
tytuhu nakladanych przez Inspekcje Ochrony Srodowiska kar szacowanych w skali calego kraju na ok. 900 mln z}. Stad
proponuje si¢ w 2020 r. powr6t do dopuszczalnej prawem Unii Europejskiej metody obliczania pozioméw stosowanej w
2019 r. i latach wczeséniejszych. Metoda obliczania ww. poziomow odnoszaca si¢ do wszystkich wytworzonych odpadéw
komunalnych stosowana by byta dopiero do obliczen za rok 2021 (sprawozdania sktadane w 2022 r.).

Zaproponowane uchylenie art. 35b 1 art. 35c ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach wynika z sygnalizowanych przez
samorzady przyczyn ksztattowania wysokich cen za odbior odpadéw, do ktorych zalicza si¢ problemy z zagospodarowaniem
odpadow komunalnych w postaci braku mozliwoséci sktadowania frakcji nadsitowej, niedobor instalacji mogacych
zagospodarowac takie odpady i obostrzenia przy magazynowaniu. Z uwagi na duzy nacisk na selektywne zbieranie odpadow
komunalnych u zroédta, ambitne cele dotyczace uzyskiwania pozioméw przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu
odpadéow komunalnych, zmniejszanie si¢ strumienia zmieszanych odpadow komunalnych proponuje si¢ odejscie od
obecnych restrykcyjnych rozwigzan zwiazanych z przekroczeniem limitu 30% termicznego przeksztalcania odpadow
komunalnych oraz odpadéw pochodzacych z przetwarzania odpadéw komunalnych — stad uchylenie art. 35b i art. 35¢c. Wiele
samorzadow postuluje za umozliwieniem budowy niewielkich lokalnych instalacji pelniacych rolg lokalnych cieptowni, w
ktorych spalane beda odpady. Takie instalacje sa odpowiedzig na lokalne zapotrzebowanie na ciepto systemowe (czesto w
zwiazku z likwidacjg starych jednostek weglowych). Ewentualne zmiany dotyczace przepisow w zakresie kierowania
odpadéw do termicznego przeksztatcania bgda uzaleznione od osiaganych przez gminy poziomoéw przygotowania do
ponownego uzycia i recyklingu odpadéw komunalnych oraz od ksztaltowania si¢ udziatu przekazywanej masy odpadow
komunalnych do termicznego przeksztalcania. W celu zapewnienia kompleksowych i pelnych danych zaproponowano
przesuniecie termindw opracowania i przedlozenia sprawozdan z wojewddzkich planéw gospodarki odpadami za lata 2017—
2019 oraz krajowego planu gospodarki odpadami za lata 2017-2019. W zwigzku z wydluzonymi terminami sktadania
poszczegblnych sprawozdan odpadowych (w zwiazku z pandemia) utrudnione moze by¢ wypetnienie ustawowego
obowigzku opracowania przez marszatkéw wojewddztw sprawozdan z wojewodzkich planéw gospodarki odpadami za lata
2017-2019 i przedtozenia sejmikowi wojewodztwa oraz ministrowi wtasciwemu do spraw klimatu w terminie do konca 2020
r. Natomiast opdznienie w przekazaniu do ministra wlasciwego do spraw klimatu sprawozdan z wojewodzkich planow
gospodarki odpadami mogloby wplynaé z kolei na niedotrzymanie wynikajacego z art. 39 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 14
grudnia 2012 r. o odpadach terminu przedtozenia przez ministra wtasciwego do spraw klimatu sprawozdania z realizacji
krajowego planu gospodarki odpadami Radzie Ministrow.

Ze wzgledu na prowadzone rownolegle prace nad projektem ustawy dotyczacym systemu rozszerzonej odpowiedzialnosci
producentow (tzw. ROP), ktory przewiduje zmiany m.in. w zakresie potwierdzen uzyskania poziomow zagospodarowania
odpadéw powstatych z produktéw objetych ROP, przesunieto uruchomienie modutu potwierdzen w ramach Bazy danych o
produktach i opakowaniach (BDO) z dnia 1 stycznia 2021 r. na dzien 1 stycznia 2022 r. Pozwoli to unikng¢ koniecznosci
modyfikacji tego modulu po kilku miesigcach od jego uruchomienia, co wigzatoby si¢ z konieczno$cia poniesienia
dodatkowych naktadow finansowych w tym zakresie.

Przyjete cele sg mozliwe do osiggnigcia wylaczenie przez srodki zaproponowane w projekcie ustawy.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegélno$ci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Ze wzgledu na fakt, ze system gospodarki odpadami nie jest generalnie systemem nowym, rowniez w Polsce system zgodny
z przepisami Unii Europejskiej dziata juz od kilku lat, nowe wymagania wprowadzane w Polsce powinny bazowa¢ na
korygowaniu i ulepszaniu krajowego systemu, uwzgledniajgc polskie warunki i mozliwosci gospodarcze i spoteczne.




W ramach unijnej hierarchii sposobow postgpowania z odpadami priorytetem jest zapobieganie powstawaniu odpadow,
a w dalszej kolejnosci przygotowanie do ponownego uzycia, recykling, odzysk i, jako ostatnia preferowana opcja,
unieszkodliwianie odpadoéw (co obejmuje skladowanie i spalanie bez odzysku energii). Najwazniejszymi wskaznikami
stuzagcymi do oceny zgodnos$ci z wymogami prawa Unii Europejskiej w zakresie odpadow sa obowigzkowe cele w zakresie
recyklingu oraz ograniczenia sktadowania, jak réwniez istnienie aktualnych planow zapobiegania powstawaniu odpadow
I gospodarowania nimi.

Wymagane poziomy przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu odpadéw komunalnych oraz sposéb ich obliczania
i sprawozdawania sg okreslone w dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2008/98 z dnia 19 listopada 2008 r. w
sprawie odpadow oraz uchylajacej niektore dyrektywy (Dz. Urz. UE L 312 z 22.11.2008, str. 3, z pdzn. zm.) oraz w aktach
wykonawczych do tej dyrektywy i sa jednolite na obszarze Unii Europejskiej. Wszystkie kraje w ten sam sposob obliczajg ten
poziom i sprawozdaja do Komisji Europejskiej.

Przy tym kazdy kraj czlonkowski reguluje konkretne kwestie zwiazane z organizacja gospodarowania odpadami
komunalnymi we wlasnym zakresie.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielko$¢ Zrodto danych Oddzialywanie

Ewentualne obnizenie
ponoszonych optat za odbior
i gospodarowanie odpadami
w  zwigzku z mozliwym
obnizeniem kosztow
funkcjonowania gminnego
systemu gospodarowania
odpadami.

Sprawozdania marszatkow
wojewodztw z realizacji zadan z
zakresu gospodarowania
odpadami komunalnymi za 2017
r.

Gospodarstwa domowe 8,45 min

Rezygnacja z wymogu
przekazywania odpadéw do
termicznego przeksztalcania
wylacznie w instalacjach ujetych
w akcie wykonawczym utatwi
przetwarzanie odpadéw
odebranych z terenu danej gminy
dzieki wigkszej dostepnosci
instalacji do  przetwarzania
odpadéw, co moze wptynaé na
obnizenie kosztow gminnego
systemu gospodarowania

Gminy

2478

Sprawozdania marszatkow
wojewodztw z realizacji zadan z
zakresu gospodarowania
odpadami komunalnymi za
2017 r.

odpadami.

Woprowadzenie korzystniejszego
sposobu obliczania wymaganego
poziomu przygotowania do
ponownego uzycia i recyklingu
odpaddéw komunalnych
za 2020r.

Umozliwienie stopniowego
dochodzenia do wymaganych
pozioméw przygotowania do
ponownego uzycia i recyklingu
odpadéw komunalnych.

Zmiana terminu wprowadzenia
modutu umozliwiajacego
przekazywanie  dokumentow
potwierdzajacych  odzysk i
recykling w BDO.




Marszatkowie wojewddztw

16

GUS

Wydhuzenie terminu
na opracowanie sprawozdan
z wojewddzkich planéw
gospodarki odpadami.

Zmiana terminu wprowadzenia
modutu umozliwiajacego
przekazywanie  dokumentow
potwierdzajacych odzysk
i recykling w BDO.

Odbierajacy odpady
komunalne od wilasScicieli
nieruchomosci

1295

GUS ,,0dpady komunalne i
utrzymanie czystosci i porzadku
w gminach w 2017 roku”

Woprowadzenie korzystniejszego
sposobu obliczania wymaganego
poziomu przygotowania do
ponownego uzycia i recyklingu
odpadéw komunalnych
w 2020 .

Umozliwienie stopniowego
dochodzenia do wymaganych
poziomow przygotowania do
ponownego uzycia i recyklingu
odpadéw komunalnych.

Zmiana terminu wprowadzenia
modutu umozliwiajacego
przekazywanie dokumentéw
potwierdzajacych  odzysk i
recykling w BDO.

Podmioty prowadzace
dziatalno$¢ w zakresie
przetwarzania odpadow

6539

Centralny System Odpadowy

Rezygnacja z wymogu
przekazywania odpadéw do
termicznego przeksztalcania
wylacznie w instalacjach ujetych
w akcie wykonawczym utatwi
prowadzenie dziatalno$ci w tym
zakresie, w szczegolnosci dzieki
mozliwos$ci uruchamiania
nowych instalacji, wiekszemu
wyborowi w zakresie instalacji,
wiekszej konkurencji na rynku i
wieksze] dostepnosci instalacji
do termicznego przetwarzania
odpadow.

Prowadzacy instalacje
komunalne

b.d.

Zmiana terminu wprowadzenia
modutu umozliwiajacego
przekazywanie  dokumentow
potwierdzajacych  odzysk i
recykling w BDO

Prowadzacy Punkty
Selektywnego Zbierania
Odpaddéw Komunalnych

2003

Sprawozdania marszatkow
wojewodztw z realizacji zadan z
zakresu gospodarowania
odpadami komunalnymi za 2018
r.

Zmiana terminu wprowadzenia
modutu umozliwiajacego
przekazywanie  dokumentéw
potwierdzajacych  odzysk i
recykling w BDO.

Podmioty wprowadzajace
na rynek opakowania,
produkty, baterie i
akumulatory

111760

BDO

Zmiana terminu wprowadzenia
modutu umozliwiajacego
przekazywanie  dokumentdw
potwierdzajacych  odzysk i
recykling w BDO.

Podmioty prowadzace

1031

BDO

Zmiana terminu wprowadzenia




odzysk i recykling odpadow modutu umozliwiajacego

powstatych z produktow przekazywanie dokumentéw

objetych ROP potwierdzajacych  odzysk i
recykling w BDO.

Podmioty prowadzace 7889 Centralny System Odpadowy | Zmiana w sposobie

dziatalno$¢ w zakresie
zbierania odpadéw

gospodarowania odpadami.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt ustawy nie byt poddany pre-konsultacjom.

Projekt ustawy z uwagi na pilny charakter proponowanych zmian, ktére powinny zosta¢ uchwalone do konca 2020 r.
zostat przekazany do konsultacji publicznych do nast¢pujacych podmiotdw, ze wskazaniem 3 dni na zgloszenie uwag:

1) COBRO - Instytutu Badawczego Opakowan;

2) Federacji Polskich Bankéw Zywno$ci;

3) Federacji Regionalnych Zwigzkéw Gmin i Powiatow RP;
4) 1zby Przemystowo-Handlowej Gospodarki Ztomem;

5) Izby Przemystowo-Handlowej Inwestoréw w Polsce;

6) Izby Gospodarczej Metali Niezelaznych i Recyklingu;

7) CECED Polska;

8) Konfederacji Lewiatan.

9) Krajowej Izby Gospodarczej Elektroniki i Telekomunikacji;
10) Krajowej I1zby Gospodarczej;

11) Krajowej Izby Gospodarki Odpadami;

12) Ogolnopolskiej Federacji Przedsiebiorcow i Pracodawcow;

13) Ogolnopolskiego Stowarzyszenia Zagospodarowania Odpadéw Komunalnych ,,Komunalnik”;

14) Polskiej Federacji Producentow Zywnosci Zwigzek Pracodawcow;
15) Polskiej 1zby Gospodarczej ,,Ekorozwd;”;

16) Polskiej 1zby Informatyki i Telekomunikacji;

17) Polskiej 1zby Odzysku i Recyklingu Opakowan;

18) Polskiej Organizacji Handlu i Dystrybucji;

19) Polskiego Zwigzku Przemystu O$wietleniowego;

20) Polskiego Zwigzku Przetworcow Tworzyw Sztucznych;

21) Polskiego Stowarzyszenia Ochrony Roslin;

22) Polskiego Stowarzyszenia Przemystu Kosmetycznego i Detergentowego;
23) Polskiego Stowarzyszenia Stacji Demontazu Pojazdow;

24) Polskiej Izby Ekologii;

25) Polskiej Izby Gospodarki Odpadami;

26) Stowarzyszenia Polskich Przedsigbiorcow Gospodarki Odpadami;
27) Stowarzyszenia ,,Polski Recykling ”;

28) Stowarzyszenia Producentéw i Importerdw Akumulatoréw i Baterii w Polsce;
29) Stowarzyszenia Forum Recyklingu Samochodéw;

30) Unii Metropoli Polskich;

31) ZIPSEE ,,Cyfrowa Polska”;

32) ZPSO ,,Pol-lighting”;

33) Zwiazku Samorzadow Polskich;

34) Zwiazku Przedsigbiorcow i Pracodawcow;

35) Zwiazku Gmin Wiejskich RP;




36) Zwigzku Miast Polskich;

37) Zwiazku Pracodawcow Gospodarki Odpadami;

Projekt zostanie réwniez przekazany do zaopiniowania:

1) wojewodom;

2) marszatkom wojewodztw;

3) wojewodzkim inspektorom ochrony srodowiska;

4) regionalnym dyrektorom ochrony srodowiska;

5) Prezesowi Gltownego Urzedu Statystycznego;

6) Gtownemu Inspektorowi Ochrony Srodowiska;

7) Gtéwnemu Inspektorowi Weterynarii;

8) Generalnemu Dyrektorowi Ochrony Srodowiska;

9) Prezesowi Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej;
10) wojewodzkim funduszom ochrony $rodowiska i gospodarki wodne;j;
11) Rzecznikowi Matych i Srednich Przedsigbiorcow,

12) Prezesowi Urzedu Ochrony Danych Osobowych.

Ze wzgledu na zakres projektu zostat on przestany do zaopiniowania przez Komisje Wspolng Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego. Z uwagi na zakres projektu, ktory nie dotyczy problematyki zadan zwigzkow zawodowych oraz zwigzkow
pracodawcdw, projekt nie podlega opiniowaniu przez reprezentatywne zwigzki zawodowe, reprezentatywne organizacje
pracodawcOw oraz Rad¢ Dialogu Spotecznego. Jednak majac na uwadze, ze cztonkami reprezentatywnych organizacji
pracodawcdw wskazanych w pkt 4-29, 31-34 oraz 37 powyzej mogg by¢ przedsiebiorstwa z branzy odpadowej, zasadne jest
przekazanie projektu do tych organizacji w ramach konsultacji publicznych.

Projekt nie wymaga przedtozenia instytucjom i organom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu,
w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnien.

Projekt ustawy, zgodnie z ustawg z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa
(Dz. U. z 2017 r. poz. 248), oraz wyniki konsultacji publicznych i opiniowania zostaty zamieszczone Biuletynie Informacji
Publicznej, na stronie podmiotowej Rzgdowego Centrum Legislacji, w zaktadce Rzadowy Proces Legislacyjny.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny stale z2016r.) Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [mln zt]
2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | Zgcznie
(2020—
2029)
Dochody ogétem - - - - - - - - - - -

budzet panstwa (z
tytutu  PIT, ZUS, - - - - - - - - - - -
NFZ, FP, FGSP)

JST - - - - : ; ; ; : - ;

NFOSiGW - - - - - - - - - - N

WFOSIGW - - - - - - - - - - -

Wydatki ogoltem - - - - - - - - - - -

budzet panstwa - - - - - - - - - - -

Saldo ogélem - - - - - - - - - - -

budzet panstwa - - - - - - - - - - -

IST - - - - - - - - - - -




Zrbdta finansowania

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych
do obliczen zatozen

Projektowane rozwigzania nie beda miaty wptywu na sektor finanséw publicznych, w tym
budzet panstwa i1 budzety jednostek samorzadu terytorialnego, z uwagi na to, ze wydtuzaja
obowigzywanie aktualnego stanu prawnego w zakresie przepiséw dotyczacych dokumentow
potwierdzajacych recykling oraz obliczania poziomu recyklingu odpadéw komunalnych za
rok 2020. Ponadto wydluzenie terminu na opracowanie sprawozdan z realizacji
wojewddzkiego planu gospodarki odpadami i krajowego planu gospodarki odpadami
roOwniez nie wigze si¢ z konieczno$cig poniesienia wydatkow z budzetu panstwa lub
jednostek samorzadu terytorialnego.

Uchylenie limitu 30% dla termicznego przeksztatcania odpadow roéwniez nie wiaze si¢ z
koniecznoscig poniesienia kosztow, gdyz rozwigzania w tym zakresie zostang ewentualnie
uwzglednione w dokumentach o charakterze planistycznym.

Przesunigcie terminu uruchomienia tzw. modutu potwierdzen w BDO nie bgdzie miato
wptywu na harmonogram wydatkéw zwigzanych z budowa/modernizacjg systemu, gdyz
prace nad BDO realizowane s3 w formule projektowej, w zwigzku z czym
zadania/harmonogram sg dostosowywane do aktualnych priorytetow.

Przyjete rozwigzania nie sg obligatoryjne dla gmin, wiec nie mozna przedstawi¢ skutkow
ich wdrozenia — nie jest mozliwa ocena liczby gmin, ktére przyjma poszczegodlne
rozwigzania.

Proponowane rozwigzania majg na celu stworzenie mozliwosci obnizenia Kosztow
gospodarowania odpadami przez gming.

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczo$é, w tym funkcjonowanie przedsigbiorcéw oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie

(0-10)

W ujeciu duze przedsigbiorstwa - - — — — — —

pienigznym sektor mikro-, matych

(w mln 74, i Srednich — — — — — — —

ceny stale

przedsiebiorstw

Z...... r.)

rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa - - - - — _ _
domowe

osoby z
niepetlnosprawnoscig i - - - - - - _
0soby starsze

W ujeciu duze przedsigbiorstwa -

niepieni¢znym | sektor mikro-, matych | -
i Srednich
przedsigbiorstw

rodzina, obywatele Polepszenie sytuacji materialnej wszystkich obywateli przez potencjalne

oraz gospodarstwa obnizenie optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi.
domowe

0soby z
niepelnosprawnoscig i
0soby starsze

Niemierzalne sytuacja ekonomiczna | Wprowadzenie zaproponowanych w projekcie rozwigzan moze wptynaé¢ na

i spoteczna rodziny, obnizenie kosztow ponoszonych przez gospodarstwa domowe.




a takze osob
niepetnosprawnych
oraz 0s6b starszych

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych
do obliczen zalozen

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ ] nie dotyczy

Wprowadzane s3 obcigzenia poza bezwzglednie | [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwrdconej tabeli X n!e
zgodnosci). [ nie dotyczy
] zmniejszenie liczby dokumentow [] zwiekszenie liczby dokumentow
(] zmniejszenie liczby procedur (] zwiekszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zalatwienie sprawy [] wydtuzZenie czasu na zatatwienie sprawy
[]inne: [ ]inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich | [ ]tak
elektronizacji. [ nie
X nie dotyczy

9. Wplyw na rynek pracy

Brak wptywu
10. Wplyw na pozostale obszary
X srodowisko naturalne [ demografia [ ] informatyzacja
[] sytuacja i rozwdj regionalny [] mienie panstwowe X] zdrowie

DX inne: wplyw na zwiekszenie
innowacyjnosci gospodarki

Omowienie wplywu

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia, z wyjatkiem art. 1 pkt 9 lit. b w zakresie art. 9z ust.
2a pkt 1, ktory wechodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2021 .

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Ewaluacja efektow projektu ustawy zostanie dokonana w ramach raportowania do Komisji Europejskiej w zakresie
osiagnigtego poziomu recyklingu (raporty sktadane co roku). Natomiast miernikiem bedzie poziom recyklingu i przygotowania
do ponownego uzycia odpadow komunalnych. Polska jest zobowigzana osiagna¢ poziom 50% w 2020 r.
Ewaluacja efektow zwigzanych z gospodarka odpadami, w zakresie zmian wprowadzanych w ustawie z dnia
14 grudnia 2012 r. 0 odpadach, nast¢puje w ramach przygotowania nastepujacych dokumentow:
a) sprawozdania z Krajowego planu gospodarki odpadami — dokument przygotowywany i przedktadany Radzie
Ministréw co 3 lata,

b) aktualizacji Krajowego planu gospodarki odpadami — dokument przygotowywany nie rzadziej niz co 6 lat —
przyjmowany w drodze uchwaty Rady Ministrow,

C) sprawozdania z transpozycji i wdrozenia dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady nr 2008/98/WE
w sprawie odpadow oraz uchylajacej niektore dyrektywy.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)




Warszawa, 16 pazdziernika 2020 r.

Raport z konsultacji publicznych
projektu ustawy o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach oraz niektorych innych ustaw (UD 136)

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz § 52 uchwaly nr 190 Rady Ministrow
z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréow (M.P. z 2016 r. poz. 1006,
z poézn. zm.), projekt ustawy zostat zamieszczony w dniu 12 pazdziernika 2020 r. w Biuletynie
Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji, w zakladce Rzadowy Proces
Legislacyjny.

Projekt ustawy zostat przekazany do konsultacji publicznych do nastgpujacych podmiotow:

1) COBRO - Instytutu Badawczego Opakowan;

2) Federacji Polskich Bankow Zywnosci;

3) Federacji Regionalnych Zwigzkow Gmin i Powiatow RP;

4) Izby Przemystowo-Handlowej Gospodarki Ztomem,;

5) Izby Przemystowo-Handlowej Inwestorow w Polsce;

6) Izby Gospodarczej Metali Niezelaznych 1 Recyklingu;

7) CECED Polska;

8) Konfederacji Lewiatan.

9) Krajowej 1zby Gospodarczej Elektroniki i Telekomunikacji;

10)  Krajowej Izby Gospodarczej;

11)  Krajowej Izby Gospodarki Odpadami;

12)  Ogolnopolskiej Federacji Przedsigbiorcow i Pracodawcow;

13)  Ogolnopolskiego Stowarzyszenia Zagospodarowania Odpadéow Komunalnych
,,Komunalnik”;

14)  Polskiej Federacji Producentéw Zywnoéci Zwiazek Pracodawcow;

15)  Polskiej Izby Gospodarczej ,,Ekorozwd;j”;

16)  Polskiej 1zby Informatyki i Telekomunikaciji;

17)  Polskiej 1zby Odzysku i Recyklingu Opakowan;

18)  Polskiej Organizacji Handlu i Dystrybuciji;

19)  Polskiego Zwigzku Przemystu Oswictleniowego;

20)  Polskiego Zwigzku PrzetworcoOw Tworzyw Sztucznych;

21)  Polskiego Stowarzyszenia Ochrony Roslin;

22)  Polskiego Stowarzyszenia Przemystu Kosmetycznego i Detergentowego;

23)  Polskiego Stowarzyszenia Stacji Demontazu Pojazdow;

24)  Polskiej Izby Ekologii;

25)  Polskiej Izby Gospodarki Odpadami;

26)  Stowarzyszenia Polskich Przedsigbiorcow Gospodarki Odpadami;

27)  Stowarzyszenia ,,Polski Recykling ;

28)  Stowarzyszenia Producentow i Importeréw Akumulatorow i Baterii w Polsce;

29)  Stowarzyszenia Forum Recyklingu Samochodow;

30)  Unii Metropoli Polskich;

31)  ZIPSEE ,Cyfrowa Polska”;

32)  ZPSO ,Pol-lighting”;

33)  Zwiazku Samorzadow Polskich;



34)  Zwiazku Przedsi¢biorcow i Pracodawcow;

35)  Zwiazku Gmin Wiejskich RP;

36)  Zwiazku Miast Polskich;

37)  Zwiazku Pracodawcoéw Gospodarki Odpadami.

Projekt zostat rowniez przekazany do zaopiniowania:
1) wojewodom;

2) marszatkom wojewodztw;

3) wojewoddzkim inspektorom ochrony srodowiska;

4) regionalnym dyrektorom ochrony $rodowiska;

5) Prezesowi Glownego Urzedu Statystycznego;

6) Glownemu Inspektorowi Ochrony Srodowiska;

7) Glownemu Inspektorowi Weterynarii,

8) Generalnemu Dyrektorowi Ochrony Srodowiska;

9) Prezesowi Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej;

10)  wojewodzkim funduszom ochrony Srodowiska i gospodarki wodnej;
11)  Rzecznikowi Matych i Srednich Przedsigbiorcow;
12)  Prezesowi Urzedu Ochrony Danych Osobowych.

W ramach konsultacji zaden podmiot nie zglosit zainteresowania pracami nad
projektem w trybie przepisow o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa.

Uwagi zgloszone w trakcie konsultacji publicznych i opiniowania zostaly zamieszczone
w zalaczonej tabeli. W tabeli nie zamieszczono uwag zgloszonych po wyznaczonym terminie
konsultacji.

Projekt nie wymaga przedlozenia instytucjom i organom Unii Europejskiej, w tym
Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia,
konsultacji albo uzgodnien



Zestawienie uwag zgloszonych w ramach opiniowania i konsultacji publicznych do projektu ustawy o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz niektérych
innych ustaw (projekt UD136 z 12.10.2020 r.)

e Prgl;ztktu Tresé uwagi ZgLa;zagjgcy Stanowisko MKi$
Uwagi ogodlne
1. Zgodnie z uzasadnieniem do projektu ustawy: Uwaga nieuwzgledniona.

»Podjecie prac nad ustawa o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci Zmiany w zakresie termicznego przetwarzania odpadow
i porzadku w gminach oraz niektorych innych ustaw, zwanej dalej nie zwalniajg gmin z przestrzegania hierarchii sposobow
Lustawa”, wynika przede wszystkim z konieczno$ci wsparcia postepowania z odpadami. W szczegdlnoSci majac w
jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie zidentyfikowanych perspektywie cele w zakresie gospodarowania odpadami
problemoéw oraz poprawy sytuacji na krajowym rynku gospodarki komunalnymi na rok 2020 oraz lata kolejne.
odpadami komunalnymi, a w szczeg6lnosci:
1) zagwarantowania osiagniecia ustawowo natozonych na gminy Biorac pod uwage wyzwania, jakie czeka kraj w zwigzku z
pozioméw recyklingu oraz przygotowania do ponownego uzycia np. transformacjg energetyczng, a przede wszystkim z
odpadéw komunalnych; ustanowionymi celami osiggania recyklingu odpadow
2) obnizenia kosztéw funkcjonowania i usprawnienia gminnych komunalnych, w aktualizacji krajowego planu gospodarki
systemow gospodarowania odpadami komunalnymi; odpadami zostang zweryfikowane obecne i okreslone
3) ulatwienia dostepu do instalacji przetwarzajacych odpady kolejne cele 1 dziatania konieczne do podjgcia w
komunalne.” gospodarce odpadami m.in. komunalnymi na kolejne lata.
W tym celu projektodawca planuje utrzymanie dotychczasowego

Uwaga sposobu wyliczania pozioméw recyklingu przez najblizszy rok oraz Bioelektra

ogolna usunigcie  regulacji  w zakresie  ograniczania  termicznego Group Propozycja wykracza poza zakres i cel regulacji.

przetwarzania odpadow. Jednoczesnie cele ograniczania termicznego
przetwarzania odpadow wynikajace z KPGO2022 projektodawca
uwaza za obowigzujace oraz liczy na ich osiggniecie.

Projektowane regulacje sg rozwigzaniami tymczasowymi i nie
wplynag w dluzszej perspektywie na poprawe sytuacji zwigzanej
z zagospodarowaniem odpadéw komunalnych 1 palnych,
osiggnigciem poziomow recyklingu, czy obnizeniem kosztow
funkcjonowania systemu. Dopuszczenie wigkszej swobody w
budowie instalacji do zagospodarowania odpadow jest kierunkiem
stusznym, ale powinno si¢ rownoczesnie kta§¢ nacisk na hierarchig
postepowania  z odpadami. Projektodawca powinien przede
wszystkim zadba¢ o zapobieganie nadprodukcji frakcji palnych
z odpadow, ktorych zagospodarowanie jest teraz najistotniejszym
problemem w branzy gospodarki odpadami komunalnymi. Co




wigcej, przeksztatcanie termiczne tej frakcji stoi w sprzecznosci z
celami recyklingu (odzysk energetyczny cennych surowcoéw
nadajacych si¢ do recyklingu). W obecnym systemie, odbiorcy
zmieszanych odpadéw komunalnych nie majg innego wyboru, jak
przekazaé¢ odpady do zagospodarowania w instalacjach MBP, ktore
shuzg ich unieszkodliwieniu. W instalacjach tych produkowane jest
przede wszystkim paliwo alternatywne oraz frakcja kierowana do
sktadowania. Jesli nie otworzy si¢ mozliwosci zagospodarowania
odpadéow w bardziej efektywny sposob, nie bedzie mozliwe
zlikwidowanie zrodta problemu nadpodazy frakcji palnej. W tym celu
powinny zosta¢ dopuszczone do rynku technologie innowacyjne,
pozwalajace na odzysk w kierunku recyklingu maksymalnej ilosci
surowcow z odpadéw. Nalezatoby wigec wroci¢ do poprzedniego
brzmienia definicji uprawnionej do przetwarzania
niesegregowanych (zmieszanych) odpadow komunalnych (instalacji
komunalnej, dawniej: RIPOK) , czyli do brzmienia sprzed zmiany
wprowadzonej ustawg z dnia 19 lipca 2019 roku o zmianie ustawy o
utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz niektorych innych
ustaw.

Uwaga
ogllna

Przedmiotowy projekt ustawy o zmianie ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach oraz niektorych ustaw nie uwzglednia
w swoich zapisach postulatow sktadanych przez samorzady oraz Unig
Metropoli Polskich w zakresie kwestii zwigzanych z odbiorem
odpadéw komunalnych z nieruchomosci niezamieszkatych, w tym
maksymalnych stawek optat za odbiér odpadoéw z tych nieruchomosci.
Przypomng, ze Minister Klimatu na skutek licznych uwag sktadanych
przez gminy zobowigzat si¢ do ponownej analizy przedmiotowego
problemu. Takie zapewnienie zostato zawarte m.in. w piSmie Ministra
Klimatu z dnia 26-12-2019 r. znak DGO-111.021.491.2019JM
skierowanym do Prezydenta Miasta Bydgoszczy, a podczas publicznej
konferencji prasowej Sekretarz Stanu Jacek Ozdoba zapowiedziat
zmiany w tym zakresie. Zmiana ma istotny wplyw na mozliwg
obnizke optate dla mieszkancow.

Wobec powyzszego majac na uwadze brak w przedmiotowej
propozycji zmiany ustawy jakichkolwiek zapisow regulujacych
powyzsza kwestie¢ wnosz¢ o jej uwzglednienie w projekcie ustawy
badz w przypadku braku takiej mozliwosci co najmniej zawarcie w
niej zapisu przesuwajacego koncowy termin dostosowania uchwat do

Miasto
Bydgoszcz

Uwaga nieuwzgledniona

Uwaga nie odnosi si¢ do kwestii zawartych w projekcie
ustawy. Poruszane kwestie sa przedmiotem nowelizacji
przepisow ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w
gminach, w ramach toczacego si¢ (osobnego) procesu
legislacyjnego.




znowelizowanej ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
w tym zakresie do dnia 01 lipca 2021r. z dotychczasowego terminu do
31.12.2020 r. (art. 40 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczeg6lnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i
zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywotanych

nimi sytuacji kryzysowych).

Uwaga
ogllna

Jednoczesnie widzimy potrzebg skoordynowania dzialan w zakresie
inwestycji w nowa infrastrukturg, tak aby nie doprowadzi¢ do
nadpodazy mocy przerobowych instalacji do termicznego
przeksztatcania odpadow. Taka potrzebe dostrzega réwniez Rada
Europejska oraz Parlament Europejski, wskazujac w motywie 5
Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/851 z dnia
30 maja 2018 r. zmieniajacej dyrektywe 2008/98/WE w sprawie
odpadéw (Dz. U. UE. L. 22018 r. Nr 150, str. 109), ze "Wiele panstw
cztonkowskich nie utworzylo jeszcze w pelni infrastruktury
koniecznej do gospodarowania odpadami. Wazne jest zatem
okreslenie jasnych dtugofalowych celow polityki, aby ukierunkowaé
srodki i inwestycje, w szczegdlnosci poprzez zapobieganie tworzeniu
si¢  strukturalnego nadmiaru zdolnosci produkcyjnych do
przetwarzania odpadow resztkowych i zablokowania
zagospodarowania materiatdbw nadajacych si¢ do recyklingu na
nizszych poziomach hierarchii postepowania z odpadami.".
Skoordynowane dziatanie w zakresie gospodarki odpadami powinno
dokonywac si¢ na poziomie poszczegdlnych wojewoddztw, w ramach
opracowywanych przez zarzad wojewodztwa, wojewddzkich planow
gospodarki odpadami. Jest to zgodne z motywem 32 preambuty do
Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE z dnia 19
listopada 2008 r. w sprawie odpadéw oraz uchylajaca niektore
dyrektywy (Dz. U. UE. L. z 2008 r. Nr 312, str. 3 z pézn. zm.), gdzie
wskazuje sie, ze "Aby umozliwi¢c Wspdlnocie, jako catosci,
osiggnigcie samowystarczalnosci w zakresie unieszkodliwiania
odpadéw i odzysku zmieszanych odpadéw komunalnych zebranych z
gospodarstw domowych 1 umozliwi¢ panstwom cztonkowskim
stopniowe osigganie tego celu indywidualnie, konieczne jest
stworzenie sieci wspotpracy w zakresie instalacji unieszkodliwiania
odpaddw i instalacji do odzysku zmieszanych odpadéw komunalnych
zebranych z gospodarstw domowych, przy uwzglednieniu warunkéw
geograficznych oraz potrzeby specjalistycznych instalacji dla
niektorych rodzajow odpadow.”

ENERIS

Uwaga nieuwzgledniona

W najblizszym czasie — w 2021 r. rozpoczng si¢ prace
zwigzane z opracowaniem kolejnej aktualizacji krajowego
planu gospodarki odpadami W aktualizacji zostana
zweryfikowane obecne i okreslone kolejne cele i dzialania
konieczne do podjecia w gospodarce odpadami m.in.
komunalnymi na kolejne lata, w tym takZe zostana
zweryfikowane cele dotyczace termicznego
przeksztatcania odpadéw. Gléwnym priorytetem, zgodnie
z wyzwaniami, jakie czeka kraj w zwigzku z np.
transformacja energetyczng, a przede wszystkim z
ustanowionymi ambitnymi celami osiggania recyklingu
odpadow komunalnych, bedzie podjecie takich dziatan aby
poziomy recyklingu byly skutecznie ale tez i trwale
osiggane. Przemawia to takze za usunigciem tego celu z
przepisow ustawowych i ewentualne okreslenie nowych
celow w dokumencie planistycznym.




Potrzebg skoordynowania dziatan w zakresie instalacji termicznego
przeksztatcania odpadow na poziomie wojewodztwa zauwaza rowniez
sam ustawodawca, wskazujac w uzasadnieniu do Projektu ustawy, ze
,Ominy przy dazeniu do osiggania poziomow przygotowania do
ponownego uzycia i recyklingu odpadéw komunalnych powinny
takze corocznie analizowa¢ i monitorowa¢ strumien odpadow
komunalnych przekazywanych do termicznego przeksztatcania
odpadow. Rowniez marszatkowie wojewodztw, jako organy
odpowiedzialne za  planowanie gospodarki odpadami w
wojewodztwie, powinni monitorowa¢ t¢ metode przetwarzania
odpadéw komunalnych [termicznego przeksztatcania odpadow], aby
nie bylo zagrozenia dla realizacji innych wymaganych przez UE
poziomow (w szczegdlnoSci poziomow recyklingu i przygotowania
do ponownego uzycia odpadéw komunalnych).”

Powstanie zbyt duzej iloéci instalacji do termicznego przeksztalcania
odpadoéw Ilub ich nieprawidtowe rozmieszczenie, moze zaburzyc
funkcjonowanie systemu gospodarki odpadami i doprowadzi¢ do, co
stusznie zauwaza ustawodawca, nieosiggniecia wymaganych
pozioméw recyklinkgu oraz odzysku. Budowa instalacji do
termicznego przeksztalcania odpadéw powinna by¢ oparta o
szczegolowe analizy oraz realne zapotrzebowanie na tego typu
instalacje, wynikajace z danych gromadzonych na poziomie gminy i
wojewoddztwa. Tego typu informacje, w szczegdlnosci dostepny i
prognozowany strumien odpadow oraz istniejace 1 planowane moce
przerobowe instalacji, znajduja si¢ przede wszystkim w
opracowywanych przez zarzad wojewddztwa a nastgpnie
przyjmowanych przez sejmik wojewodztwa w formie uchwaty,
planach gospodarki odpadami oraz planach inwestycyjnych.

Istotne jest zatem, aby wyposazy¢ zarzad wojewodztwa i sejmiki
wojewodztw w narzedzia prawne, pozwalajace na kontrolowanie
mocy przerobowych instalacji termicznego przeksztatcania odpadow.
Pozwoli to na opracowanie spdjnych systemow gospodarowania
odpadami w wojewddztwie, ktore beda dopasowane do potrzeb
danego wojewodztwa czy regionu, a jednoczesnie beda zapobiegaé
»przewymiarowaniu” planowanych inwestycji.

Istotne jest rowniez, ze w wojewodzkich planach gospodarki
odpadami jest uwzgledniony poziom 30% masy odpadow, ktore moga
zosta¢ poddane termicznemu przeksztalceniu. Do tych zalozen
dostosowane zostaly plany inwestycyjne, stanowiace zalacznik do




wojewodzkiego  planu  gospodarki  odpadami. W  planach
inwestycyjnych przy uwzglednieniu szczegdétowych danych na temat
strumienia odpadow wskazane zostaly instalacje, ktore sa niezbedne
dla zapewnienia zagospodarowania odpadéw z danego wojewodztwa,
przy jednoczesnym zapewnieniu  osiggniecia odpowiednich
poziomoéw recyklingu i odzysku. Kazda kolejna inwestycja w
dodatkowe moce przerobowe, powinna wpisywac si¢ w zalozenia
wojewodzkich planow gospodarki odpadami, co zapewni, osiggniecie
zakladanych  efektow  ekologicznych.  Jednocze$nie  zarzad
wojewodztwa powinien mie¢ odpowiednie uprawnienia, dajace realna
mozliwo$¢ egzekwowania zatozen wynikajacych z wojewodzkiego
planu gospodarki odpadami.

Naszym zdaniem, niewystarczajace jest wskazanie jedynie w
uzasadnieniu do Projektu ustawy powinno$ci marszatkow
wojewddztw do ,,monitorowania” przetwarzania odpadow w procesie
termicznego przeksztatcania. W celu realnego sprawowania kontroli
nad dostepnymi oraz planowanymi mocami przerobowymi instalacji,
koniecznym jest przekazanie zarzadom i sejmikom wojewodztw
kompetencji do wigzacego wskazywania niezbednej infrastruktury
odpadowe;j dla danego wojewddztwa.

Ustawa o odpadach, w stanie prawnym sprzed nowelizacji,
wprowadzonej na mocy ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o zmianie
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz niektorych
innych ustaw (Dz. U. poz. 1579 z poézn. zm.), uzalezniala mozliwos¢
budowy nowych instalacji gospodarowania odpadami od ich
uwzglednienia w wojewddzkim planie gospodarki odpadami. Zgodnie
bowiem z art. 38a Ustawy o odpadach sprzed nowelizacji, ,,Jezeli
instalacja, przeznaczona do przetwarzania zmieszanych odpadow
komunalnych, odpadéw zielonych oraz przeznaczonych do
sktadowania pozostalosci z sortowania odpadéow komunalnych i
pozostatoSci z procesu mechaniczno-biologicznego przetwarzania
zmieszanych odpadéw komunalnych, nie zostatla ujgta w
wojewddzkim planie gospodarki odpadami, odmawia si¢ wydania
decyzji o s$rodowiskowych uwarunkowaniach, pozwolenia na
budowe, pozwolenia zintegrowanego lub zezwolenia na
przetwarzanie odpadow w tej instalacji.”.

Na mocy art. 6 pkt 16 ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. 0 zmianie ustawy
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz niektérych innych
ustaw (Dz.U.2019.1579), uchylono art. 38a Ustawy o odpadach.




Uchylenie art. 38a Ustawy o odpadach bylo spdjne z zamierzeniem
ustawodawcy, zgodnie z ktérym mozliwos¢ budowy nowych instalacji
do termicznego przeksztatcania odpadow miata byé uzalezniona od
umieszczenia instalacji na liscie prowadzonej w formie
rozporzadzenia przez Ministra. Tym samym kontrola w zakresie
budowy nowych instalacji zostala przeniesiona z poziomu
wojewodztwa na poziom ministerialny. Przeniesienie kompetencji na
poziom ministerialny, co zostato wskazane we wczesniejszej czgsci
pisma nalezy oceni¢ negatywnie, przy czym takie podejscie
gwarantowato, ze organy wiladzy publicznej (na innym szczeblu)
mialy realny wptyw na ksztalt systemu ,,spalarniowego”. Obecnie,
uchylenie art. 35b oraz 35¢ Ustawy o odpadach, pozbawia zupehie
organy wiladzy publicznej, a w szczegolnosci samorzady, realnej
kontroli nad kluczowa czgécig systemu gospodarki odpadami —
budowa nowych instalacji. W konsekwencji istnieje ryzyko
gwaltownego wzrostu ilosci nowych inwestycji, skutkujacych
powstaniem nadpodazy mocy przerobowych, a co za tym idzie ryzyko
nieosiggnigcia wymaganych pozioméw recyklingu i1 odzysku
odpadéw. Nowe inwestycje beda mogly bowiem powstawaé w
zupelnym oderwaniu od zatozen wojewodzkich planéw gospodarki
odpadami, ksztaltujacych spdjny system odpadowy oraz potrzeb
poszczegolnych regionow.

W konsekwencji, w celu przyznania zarzadowi oraz sejmikowi
wojewodztwa narzedzi do ksztaltowania spdjnego  systemu
gospodarowania odpadami, proponujemy dodanie do Projektu
ustawy, art. 2 pkt 3 o tresci: ,,po art. 35¢ dodaje si¢ art. 35d w
brzmieniu: ,Jezeli spalarnia odpadéw, nie =zostala ujgta w
wojewddzkim planie gospodarki odpadami, odmawia si¢ wydania
decyzji o s$rodowiskowych uwarunkowaniach, pozwolenia na
budowg, pozwolenia zintegrowanego Ilub zezwolenia na
przetwarzanie odpadéw w tej instalacji.” .

Uwaga
ogélna

Skuteczne wdrozenie zalozen Ministerstwa w zakresie ,,uwolnienia”
rynku spalarni wymagatoby jeszcze wprowadzi¢ zmiany w ustawie
Prawo Ochrony Srodowiska, poprzez wykreslenie zaznaczonego
fragmentu z art. 186 ust. 1 pkt 1:

Art. 186

Polska Izba
Gospodarki
Odpadami

Uwaga nieuwzgledniona
Whioskowane zmiany sg poza zakresem merytorycznym
nowelizowanej ustaw.




1. Organ wilasciwy do wydania pozwolenia odmowi jego wydania,
jezeli:

1) nie s3 spelnione wymagania, o ktérych mowa w art. 141
oddziatywanie instalacji na stan srodowiska ust. 2, art. 143 wymagania
dotyczace technologii instalacji i art. 204 wymogi wobec instalacji
wymagajacych pozwolenia zintegrowanego ust. 1, a w przypadku
pozwolenia na wytwarzanie odpadéw, o ktorym mowa w art. 181
pozwolenia udzielane przez organ ochrony srodowiska ust. 1 pkt 4,
oraz pozwolenia zintegrowanego- takze jezeli zamierzony sposob
gospodarowania odpadami jest niezgodny z planami gospodarki
odpadami, o ktéorych mowa w ustawie z dnia 14 grudnia 2012 r. o
odpadach;

Pozostawienie ww. zapisow w obecnej treSci moze skutkowac
odmowa wydania pozwolenia na przetwarzanie odpadoéw oraz
pozwolenia zintegrowanego dla instalacji niewymienionych

w Planie Inwestycyjnym WPGO, co jest sprzeczne z zalozeniami
analizowanego projektu ustawy. Problem ten dotyczy zaréwno
Instalacji Termicznego Przetwarzania Odpadow jak roéwniez innych
instalacji np. MBP.

Uwaga
ogllna

Bedac wyrazicielem woli wielu samorzadéow 1 zwiazkow
miedzygminnych, postulujemy jak najwcze$niejsze wprowadzenia
zapowiadanych przez Ministerstwo Klimatu zmian takich jak
wydluzenie okresu magazynowania odpadow komunalnych,
mozliwo$¢  zagospodarowania (przez okres 3 lat) frakcji
wysokoenergetycznej przez sktadowanie, czy uchwalenie ustawy o
Rozszerzonej Odpowiedzialnosci Producenta, co sprawi, ze
wysegregowany odpad w duzej mierze stanie si¢ towarem
generujagcym przychody gmin lub ich Zwigzkoéw, a nie jak obecnie w
wiekszosci stanowi koszt systemu.

Postulujemy jednoczesna zmiang art. 6¢ u.c.p.g. polegajaca na
obligatoryjnosci, a nie jak obecnie dobrowolnos$ci przystapienia do
gminnego (zwigzkowego) systemu wlascicieli nieruchomosci
niezamieszkatych, jezeli zostanie podjeta uchwata o odbieraniu
odpadéw z nieruchomosci na ktérych nie zamieszkuja mieszkancy a
powstaja odpady komunalne.

Kolejna konieczng zmiang jest zmiana art. 6k ust. 2a pkt. 5 — poprzez
zmiang procentu wysokosci dochodu rozporzadzalnego na 1 osobe z
dotychczasowego w wysokoéci 3,2 % za pojemnik 1100 1 do

Stowarzyszenie
Gmin i Powiatow
Wielkopolski

Uwaga nieuwzgledniona

Wnioskowane zmiany beda przedmiotem regulacji w
ramach nowelizacji innej ustawy. Wnioskowane zmiany sg
poza zakresem merytorycznym nowelizowanej ustawy.




wysokosci 15% tego dochodu. Obecnie obowigzujace na rynku stawki
jednorazowego odbioru i zagospodarowania odpadéw zmieszanych z
takiego pojemnika wynosza ok. 250 zt. Podobny procent dochodu
rozporzadzalnego powinien dotyczy¢ ryczaltowej stawki za
gospodarowanie odpadami komunalnymi na nieruchomosci na ktorej
znajduje  si¢ domek letniskowy Ilub innej nieruchomosci
wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe. Ryczatt
powinien dotyczy¢ domku letniskowego, a nie nieruchomosci bez
wzgledu na liczbe znajdujacych si¢ na niej domkow.

Z gmin wiejskich naptywaja rowniez uwagi co do propozycji zmiany
zapisu w art. 6r ust. 3b, dotyczacym czgstotliwosci odbioru odpadow
niesegregowanych i bioodpadéw. Tu pojawia si¢ sugestia, aby nie
narzuca¢  czestotliwosci, szczegélnie na obszarach mniej
zurbanizowanych, a oprze¢ ja na lokalnych uwarunkowaniach i
potrzebach, co korzystnie wptynie na koszty obstugi systemu.

Uwagi szczegolowe

Art. 1

Proponowana zmiana:

zapis art. 3b ust. 2 ustawy zmienianej wprowadzi¢ w art. 3aa ust. 2
ustawy zmieniajacej (wraz z okresleniem dotychczasowej tresci art.
3aa jako ustep 1).

Uzasadnienie:

Zgodnie z dyrektywa PEiR 2008/98/WE z dn. 19 listopada 2008
r. ze zmianami wprowadzonymi dyrektywa PEiR (UE) 2018/851 z
dn. 30 maja 2018 r. Artykut 11 ustgp 2 posiada brzmienie:

»2. Aby zapewni¢ zgodno$¢ z celami niniejszej dyrektywy oraz
przejs¢ na europejska gospodarke o obiegu zamknigtym o wysokim
poziomie  efektywnego  wykorzystania  zasobow,  panstwa
cztonkowskie przyjmujg $rodki shuzace do osiaggnigcia nastgpujacych
celow:

a) do 2020 roku przygotowanie do ponownego wykorzystania i
recyklingu materialow odpadowych, przynajmniej takich jak papier,
metal, plastik i szkto z gospodarstw domowych i w miare mozliwosci
innego pochodzenia, pod warunkiem ze te strumienie odpaddéw sa
podobne do odpadoéw z gospodarstw domowych, zostanie zwigkszone
wagowo do minimum 50 %;

Instytut Ochrony

Srodowiska —
Panstwowy
Instytut
Badawczy

Uwaga nieuwzgledniona.

Nie jest zasadne wiaczenie art. 3b ust. 2 do tresci art. 3aa
ust. 2 nowelizowanej ustawy. Tres¢ art. 3b ust. 2 stanowi
okreslenie celow w zakresie recyklingu odpadow
komunalnych na rok 2020 - obecnie obowigzujace przepisy
art. 3b, zgodnie z ktérymi przy obliczaniu poziomoéw
recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia
uwzglednia si¢ catkowita mas¢ odpadow komunalnych,
stanowiag nadregulacje prawa krajowego wzgledem prawa
wspolnotowego.

Natomiast przepisy art. 3aa ust. 2 reguluja osobng materi¢
—nowe cele w zakresie recyklingu odpadéw komunalnych
wyznaczone przez Komisj¢ Europejska.

Uwaga w czeSci dotyczacej odpadéw  budowlanych i
rozbidérkowych nie jest zasadna z uwagi na to, ze zgodnie z
Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2018/851 z dnia 30 maja 2018 r. zmieniajaca dyrektywe
2008/98/WE w sprawie odpadéw odpady komunalne nie
obejmuja odpadéw budowlanych i rozbiérkowych.




b) do 2020 r. przygotowanie do ponownego wykorzystania,
recyklingu i innych sposoboéw odzyskiwania materiatéw, w tym
wypetniania wyrobisk, gdzie odpady zastgpuja inne materialy, w
odniesieniu do innych niz niebezpieczne odpadéow budowlanych i
rozbiorkowych, z wyjatkiem materialu wystepujacego w stanie
naturalnym zgodnie z definicja zawarta w kategorii 17 05 04
Europejskiego katalogu odpadéw, zostanie zwigkszone wagowo do
minimum 70 %.

c) do 2025 r. przygotowanie do ponownego uzycia i recykling
odpadéw komunalnych zostang zwickszone wagowo do minimum 55
%;

d) do 2030 r. przygotowanie do ponownego uzycia i recykling
odpadéw komunalnych zostang zwickszone wagowo do minimum 60
%;

e) do 2035 r. przygotowanie do ponownego uzycia i recykling
odpadow komunalnych zostang zwigkszone wagowo do minimum 65
%.”

Zmienione zapisy ustawy art. 3aa oraz 3b usuwaja wymagania
dyrektywy w zakresie art. 11 ust. 2 pkt. b —w zakresie przygotowania
do ponownego wykorzystania, recyklingu i innych sposobow
odzyskiwania materiatbw w  odniesieniu do innych niz
niebezpieczne odpadéw budowlanych i rozbidrkowych.

Zgodnie z projektowanym art. 3aaa ucpg gminy obowigzane beda
osiagnag¢ za rok 2020 poziom recyklingu i przygotowania do
ponownego uzycia nastepujacych frakcji odpadéw komunalnych:
papieru, metali, tworzyw sztucznych i szkta w wysokosci co najmniej
50% wagowo.

Uwaga uwzgledniona

Przepis ten nie obejmuje jednak obowigzkéw podmiotdw, o ktorych Zw1azek,
: . Sy . Pracodawcow
Art. 1 mowa w art. 9g ucpg. W skutek tego obliczenie poziomow recyklingu Gospodarki
i przygotowania do ponownego uzycia odpaddéw komunalnych P :
. ; . Odpadami
pochodzacych z systemu gminnego, o ktérym mowa w art. 6¢ ust. 11
2 ucpg, obejmowato bedzie jedynie 4 wyzej wymienione frakcje, zas
odpadéw komunalnych odebranych w oparciu o umowe z
wilascicielem  nieruchomos$ci, calo$¢  odebranych  odpadow
komunalnych.
Proponowane brzmienie: Uwaga nieuwzgledniona
1) po art. 3a dodaje si¢ art. 3aa w brzmieniu: Wojewoda Brak merytorycznego uzasadnienia do zaproponowanej
Art. 1 pkt1 . . . . . . - . S . -
»Art. 3aa. Gminy sa obowigzane osiggnac za rok 2020 poziom Lubuski zmiany. Przedstawiona w projekcie propozycja przepisow

recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia w wysokosci




co najmniej 50% wagowo, nastgpujacych frakcji odpadow
komunalnych: papieru, metali, tworzyw sztucznych i szkta.”

W sposob jednoznaczny wskazuje obowigzki w zakresie
wymaganych do osiagnigcia poziomu recyklingu.

9. Art. 1, pkt. 1) po art. 3a dodaje si¢ art. 3aa w brzmieniu: ,,Art. 3aa. Uwaga nieuwzgledniona
Gminy s3 obowigzane osiagna¢ za rok 2020 poziom recyklingu i Nie jest mozliwe usunigcie fragmentu dotyczacego
przygotowania do ponownego uzycia nastepujacych frakcji odpadow . wymaganego do osiggnigcia poziomu recyklingu. Przepisy
komunalnych: papi I h i szki Zwizek | 4o ic odpad kazuja cel
omunalnych: papieru, metali, tworzyw sztucznych i szkla w Komunaln yrektywy w sprawie odpadow wprost wskazujg cele na
wysokosci. . y poszczegolne lata.
Art. 1 pkt 1 S L . T Gmin ,,Czyste
Dzigki temu zapisowi ryzyko zwigzane z nieosiggni¢ciem przez .
. . . . Miasto, Czysta
gminy za rok 2020 wymaganych poziomoéw recyklingu zostanie P
e . . L . Gmina
zmniejszone, a ewentualne skutki duzo mniej dotkliwe dla
samorzadow. Sugerujemy taka zasade zastosowaé takze dla lat
nastgpnych
10. Stoimy na stanowisku, iz uzasadnionym jest wprowadzenie Uwaga nieuwzgledniona
zaproponowanych zmian w postaci dodania art. 3aa w ustawie z dnia Zgodnie z wymaganiami  Dyrektywy Parlamentu
13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach Europejskiego i Rady (UE) 2018/851 z dnia 30 maja
jednakze wydaje si¢ zasadnym zaproponowanie, aby owa zmiana nie 2018 r. zmieniajacej dyrektywe 2008/98/WE cele w latach
tyczyla si¢ tylko i wylacznie roku 2020 ale réwniez chociazby roku 2025, 2030, 2035 musza by¢ wyliczane w stosunku
2021. Uzasadnieniem powyzszego jest niewatpliwie obecna sytuacja do wszystkich odpadéw komunalnych, ktore zostaty
zwigzana z konieczno$cig zapobiegania, przeciwdziatania i przekazane do recyklingu.
zwalczania COVID-19 co niestety w znacznej mierze wpltywa na Ponadto cele posrednie, wraz ze szczegétowa metodyka
poziom selektywnej zbiorki odpadow oraz obniza skuteczno$é obliczania osigganego poziomu, zostang okreslone
edukowania witascicieli nieruchomosci w powyzszym zakresie. w rozporzadzeniu.
ot ranions e uvags, s popopons brmieie . | Sovarzyen
Art. 1 pkt. 1 Gmin i Powiatow

osiggnigcia w poszczegolnych latach tj. 2021-2024, 2026-2029 i 2031-
2034. Zapis natomiast w ust.3 pkt Imdéwiacy o tym, iz wlasciwy
minister klimatu okre$li w/w poziomy w rozporzadzeniu z
uwzglednieniem potrzeby osiggnigcia poziomow okreslonych w ust.1
budzi obawy, Ze zostang one ustalone w wyzszych wartoSciach
procentowych niz te, ktore zostaty zawarte w obecnie obowigzujace;j
ustawie.

Ponadto nalezy podkreslié, iz obliczajac poziom recyklingu z faczne;j
masy odpadéow komunalnych, a nie jak dotychczas z frakcji m.in.
papieru, metalu, szkla i tworzyw sztucznych powstaje ryzyko
nieosiggnigcia poziomu recyklingu, gdyz wigkszy odsetek stanowig
odpady zmieszane niesegregowane oraz odpady popiolu i zuzlu z
palenisk domowych, w odniesieniu do frakcji selektywnych.

Wielkopolski




11. Proponowane brzmienie: Uwaga nieuwzgledniona
Art. 1 pkt 1 lit. b Nowelizowane przepisy maja na celu wprowadzenie
po art. 3a dodaje si¢ art. 3aa w brzmieniu: korzystniejszego sposobu obliczania ww. poziomow,
»ATt. 3aa. a tym samym gminy unikng wielomilionowych Kkar
Gminy sg obowigzane osiggna¢ za rok 2020 -2024 poziom recyklingu za 2020r.
i przygotowania do ponownego uzycia nastgpujacych frakcji odpadow Wprowadzane zmiany pozwolg, aby poziom dla
komunalnych: papieru, metali, tworzyw sztucznych i szkla w wszystkich odpadéw komunalnych byt liczony dopiero od
wysokosci co najmniej 50% wagowo.” Miejskie roku 2021.
Art. 1 pkt 1 lit o Przedsigbio_rstwo Kolejne zmiany legislacyjne beda wprqwgdzaly _cele
' b " | Uzasadnienie: Oczyszczania Sp. | czastkowe od roku 2021 do 2024, aby umozliwi¢ stopniowe
Poziom recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia w Z0.0.W dochodzenie do poziomu 55% w 2025 r.
wysokosci 55% w odniesieniu do wszystkich wytworzonych Krakowie
odpadéw, gminy bedg musialy osiagnaé dopiero w 2025 oraz
odpowiednio 60% i 65% za rok 2030 oraz 2035. Stad do 2024 roku
powinny zosta¢ zachowane zasady obowigzujace dotychczas.
Wprowadzenie nowego sposobu obliczania poziomu recyklingu
wymaga przygotowania kraju pod wzgledem infrastrukturalnym,
zabezpieczenia instalacji prowadzacych recykling odpadow
surowcowych oraz bioodpadow.
12. Proponowane brzmienie: Uwaga nieuwzgledniona
2) wart. 3b: Brak merytorycznego uzasadnia do wprowadzenia
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie: zaproponowanej zmiany. Wymagania okreslone w art. 3aa
. »1. Z zastrzezeniem art. 3aa Gminy sa obowigzane osiaggnac . nie koliduja z wymaganiami okreslonymi w art. 3b,
Art. 1 pkt 2 lit. ; . L - Wojewoda . . L .
poziom przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu . w zwigzku z powyzszym nie jest zasadne wprowadzanie do
a , G S Lubuski 2
odpadoéw komunalnych w wysokos$ci co najmnie;j: art. 3b dodatkowego zastrzezenia.
1) 55% wagowo — za rok 2025;
2) 60% wagowo — za rok 2030;
3) 65% wagowo — za rok 2035 i za kazdy kolejny rok.”
13. Powazne watpliwosci budzi ustalenie minimalnych poziomow Uwaga nieuwzgledniona
recyklingu nie w kazdym roku, ale w odstgpach co 5 lat, co w ocenie Brzmienie art. 3b stanowi odzwierciedlenie wymagan
opiniujagcego nie jest rozwiazaniem celowym 1 efektywnym. okreslonych w Dyrektywie Parlamentu Europejskiego
Narzucenie odpowiedniego rezimu pozwala na skuteczne Pomorski i Rady (UE) 2018/851 z dnia 30 maja 2018 r. zmieniajaca
Art. 1 pkt 2 lit. egzekvyowani'e odg(')rny.ch wytycznych: Jezeli poziom recyklingu nie Wojewodzki dyrektywe 2008./98/WE. Cele posrednie zostang okreslone
a ma byc. spetniany w kazdym poszcngolnym .roku, a Jedynm? co 5 lqt, Inspektor w rozporzadzeniu.
to bedzie to uprawnia¢ podejmowanie kontroli w tym zakresie jedynie Ochrony
co 5 lat i réwniez w takim odstgpie czasu reagowanie na Srodowiska

nieprawidtowosci.
(Art. 3b ust. 1) Jesli proponowana zmiana miataby pozosta¢ w takim
ksztalcie, to zasadne




wydaje si¢ ustalenie jakiej$ minimalnej $redniej z tych 5 lat.

14.

Art. 1 pkt 2 lit.
a

Proponowane brzmienie:

»l. Gminy s3 obowigzane osiggnaé poziom przygotowania do
ponownego uzycia i recyklingu odpadéw komunalnych w wysokosci
Co najmniej:

1) 55% wagowo — za rok 2025;

2) 60% wagowo — za rok 2030;

3) 65% wagowo — za rok 2035 i za kazdy kolejny rok.”

Uzasadnienie:

Sugerujemy zastosowanie podobnej reguly jak dla lat: 2012-2020,
czyli odniesienie si¢ do wybranych frakcji odpaddéw (potencjalnie
nadajacych si¢ do recyklingu czy przygotowania do ponownego
uzycia), poszerzajac jedynie zakres frakcji o wymagane dyrektywa
bioodpady oraz tekstylia (od 1.01.2025). Ponadto, w zwiazku z
dynamiczng sytuacja na rynku ,,surowcow wtornych” (np. zwigzang
m.in. z ograniczeniami wynikajacymi z zaostrzenia przepisow ppoz.
i likwidowaniu wielu matych instalacji do przetwarzania tworzyw
sztucznych, wahliwym rynkiem zbytu makulatury czy w ostatnim
czasie sthuczki szklanej) sugerujemy skorzystanie z mozliwosci
przesunigcia terminéw osiggania pozioméw o 5 lat (zgodnie z pkt-em
12d Dyrektywy 2018/851) — dajac ,,lekki oddech” samorzgdom i
firmom na dostosowanie si¢ do nowych warunkow ekonomicznych,
organizacyjnych i zwlaszcza prawnych.

Zwiazek
Komunalny
Gmin ,,Czyste
Miasto, Czysta
Gmina”

Uwaga nieuwzgledniona

Zgodnie z wymaganiami  Dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2018/851 z dnia 30 maja
2018 r. zmieniajacej dyrektywe 2008/98/WE cele w latach
2025, 2030, 2035 musza by¢ wyliczane w stosunku
do wszystkich odpadéw komunalnych, ktore zostaty
przekazane do recyklingu.

15.

Art. 1 pkt 2 lit.
b

W  ocenie Pomorskiego Wojewoddzkiego Inspektora Ochrony
Srodowiska przepis jest mato precyzyjny. W ust. 1 okreslone zostato,
ze ,,nalezy osiaggnac poziom recyklingu w wysokosci co najmniej: 1)
55% wagowo — za rok 2025 (...)”. Ostatni rok z cyklu 5-letniego
pozostawia wiele niedomowien, co do lat pomigdzy tymi okresami
Lrozliczeniowymi”.

Pomorski
Wojewoédzki
Inspektor
Ochrony
Srodowiska

Uwaga nieuwzgledniona.
Cele posrednie zostang okreslone w rozporzadzeniu.

16.

Art. 1 pkt 2 lit.
b

Proponujemy, aby dodawany ust. 1b miat nastgpujace brzmienie:
,»Poziom przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu odpadéw
komunalnych oblicza si¢ jako stosunek masy odpadéow komunalnych
przygotowanych do ponownego uzycia i poddanych recyklingowi do
masy wytworzonych odpadéw komunalnych”

Konfederacja
Lewiatan

Uwaga uwzgledniona

17.

Art. 1 pkt 2 lit.
b

Dodaje si¢ w ustawie o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach w
art. 3b po ustepie 1 nowy ustep oraz 1b w brzmieniu:

Polska Izba
Gospodarki
Odpadami

Uwaga uwzgledniona




»1b. Poziom przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu
odpadow komunalnych oblicza si¢ jako stosunek masy wytworzonych
odpadéw  komunalnych do masy odpadéow komunalnych
przygotowanych do ponownego uzycia i poddanych recyklingowi.”,-
zapis ten jest z punktu matematycznego btgdny i powinien brzmiec :
,»Poziom przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu odpadow
komunalnych oblicza si¢ jako stosunek masy odpadow komunalnych
przygotowanych do ponownego uzycia i poddanych recyklingowi do
masy wytworzonych odpadéw komunalnych”

18.

Art. 1 pkt 2 lit.
b

Btedny zapis dotyczacy sposobu obliczania poziomu przygotowania
do ponownego uzycia i recyklingu odpadéw komunalnych.

Zapis ust. 1b powinien brzmiec¢:

,»Poziom przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu odpadow
komunalnych oblicza si¢ jako stosunek masy odpadow komunalnych
przygotowanych do ponownego uzycia i poddanych recyklingowi do
masy wytworzonych odpadéow komunalnych”

Marszalek
Wojewddztwa
Kujawsko-
Pomorskiego

Uwaga uwzgledniona

19.

Art. 1 pkt 2 lit.
b

W art. 3b: b) po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1ai 1b w brzmieniu:

»la. Gminy sa obowigzane osiggnag¢ poziom przygotowania do
ponownego uzycia i recyklingu odpadéw komunalnych w latach
2021-2024, 2026-2029 i 2031-2034, w wysokosci co najmniej
okreslonej w przepisach wydanych na podstawie ust. 3.

1b. Poziom przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu
odpadow komunalnych oblicza si¢ jako stosunek masy wytworzonych
odpadéow  komunalnych do masy odpadow komunalnych
przygotowanych do ponownego uzycia i poddanych recyklingowi.”

Uzasadnienie:

Sugerujemy pozostawienie stalych pozioméw w  okresach
pigcioletnich. Ewentualne zmiany pozioméw w trakcie tych
pigcioletnich okreséw, ma mocy zapisOw rozporzadzenia — to znéw
niepewno$¢, brak mozliwosci planowania czy  przewidywania
inwestycji na okresy dluzsze. Czas wreszcie, cho¢ w niewielkim
zakresie, zapewni¢ w obszarze gospodarowania odpadami
komunalnymi pewien staty schemat dochodzenia do wymagan (bez
generowania dodatkowych niepewnos$ci czy znakéw zapytania). W
zakresie zasad obliczania poziomu przygotowania do ponownego
uzycia 1 recyklingu odpadéw komunalnych sugerujemy, w celu
doprecyzowania i jednoznacznosci, zastapienie stowa

Zwiazek
Komunalny
Gmin ,,Czyste
Miasto, Czysta
Gmina”

Uwaga nieuwzgledniona.

Cele posrednie zostang okre§lone w rozporzadzeniu,
w celu umozliwienia stopniowego dochodzenia
wymaganych poziomow.




,Wytwarzanych” stowem ,,odebranych, zebranych i
zagospodarowanych samodzielnie przez mieszkancow odpadow
komunalnych w danym roku kalendarzowym” a stow ,,do masy
odpadéw komunalnych przygotowanych do ponownego uzycia i
poddanych recyklingowi” zastgpienie zwrotem: ,,do masy odpadow
komunalnych przekazanych do przygotowania do ponownego uzycia
i przekazanych do recyklingu w roku kalendarzowym”

20.

Art. 1 pkt 2 lit.
b

Propozycja zmiany:
Do usunigcia

Uzasadnienie:

Zasady wyznaczania poziomow przygotowania do ponownego uzycia
i recyklingu odpadow cele czastkowe w kolejnych latach zostang
szczegolowo okre§lone 1 wskazane w rozporzadzeniu Ministra
Klimatu. Szczegdétowy sposob obliczania pozioméw recyklingu
wymaga wnikliwej analizy przepisow wykonawczych Unii
Europejskiej (m.in. decyzji wykonawczej ) oraz uwag wskazywanych
przez branze firm odpadowych wniesionych podczas konsultacji
projektu z dnia 7 sierpnia 2020 roku rozporzadzenia Ministra Klimatu
w sprawie sposobu obliczania poziomow recyklingu, przygotowania
do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami

Miejskie
Przedsiebiorstwo
Oczyszczania Sp.

z0.0.W

Krakowie

Uwaga nieuwzgledniona
Cele posrednie zostang okre§lone w rozporzadzeniu,
w celu umozliwienia stopniowego dochodzenia
wymaganych poziomow.

21.

Art. 1 pkt 2 lit.
b

przedstawiam nastgpujaca uwage, dotyczaca art. 1 pkt 2 ppkt b) w
zakresie dodanego ustepu 1b o trescei:

,»1b. Poziom przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu
odpadow komunalnych oblicza si¢ jako stosunek masy wytworzonych
odpadow  komunalnych do masy odpadow komunalnych
przygotowanych do ponownego uzycia i poddanych recyklingowi.”.
Zdaniem WIOS w Lodzi przedmiotowy zapis powinien brzmieé:

,»1b. Poziom przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu
odpadéw komunalnych oblicza si¢ jako stosunek masy odpadow
komunalnych przygotowanych do ponownego uzycia i poddanych
recyklingowi do masy wytworzonych odpadéw komunalnych”,

Ewentualnie wykreslenie przedmiotowego zapisu (art. 3b ust. 1b) i
okreslenia sposobu obliczania poziomu przygotowania do ponownego
uzycia 1 recyklingu odpadéw komunalnych w rozporzadzeniu
wydanym na podstawie art. 3b ust. 3 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996
r. 0 utrzymaniu czystos$ci i porzadku w gminach.

Lodzki
Wojewoédzki
Inspektor
Ochrony
Srodowiska

Uwaga uwzgledniona




22.

W wust. 1 b. wskazano bledny sposéb obliczenia poziomu
przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu odpadoéw
komunalnych jako: ,stosunek masy wytworzonych odpadow
komunalnych do masy odpadéow komunalnych przygotowanych do
ponownego uzycia i poddanych recyklingowi.”

Zapis ust. 1b. powinien brzmiec:

Poziom przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu odpadow
komunalnych oblicza si¢ jako stosunek masy odpadow komunalnych
przygotowanych do ponownego uzycia i poddanych recyklingowi do

Uwaga uwzgledniona

Art. 1 %kt 2 lit. | masy wytworzonych odpadéw komunalnych.” Wlt)/fiilv.:zglzetlv(va
Uzasadnienie: Pomorskiego
W zapisie ust 1b. zaproponowano btedny sposob obliczania poziomu
przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu odpadow
komunalnych, jako stosunek masy wytworzonych odpadow
komunalnych do masy odpadéow komunalnych przygotowanych do
ponownego uzycia i poddanych recyklingowi.
Stosunek mas odpadéow w zaproponowanym sposobie obliczania
poziomu powinien by¢ odwrotny, tj. odpady poddane recyklingowi i
przygotowane do ponownego uzycia do odpadéw wytworzonych.
23. Proponowane brzmienie: Uwaga nieuwzgledniona.
»2. Przy obliczaniu poziomdéw, o ktérych mowa w ust. 1, nie Szczegbtowy sposob obliczania osiagnigtego poziomu
uwzglednia si¢ odpadéw budowlanych i rozbidrkowych stanowiacych przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu zostanie
odpady komunalne.” okreslony w rozporzadzeniu. Wykluczenie we wskazanym
przepisie odpadow budowlanych i rozbiérkowych wynika

Uzasadnienie: z przepisow Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
Sugerujemy aby dopisa¢ rowniez, ze przy obliczaniu poziomow nie (UE) 2018/851 z dnia 30 maja 2018 r. zmieniajacej
uwzglednia¢ masy selektywnie zbieranych odpadow popiotoéw z Zwiazek dyrektywe  2008/98/WE, ktéra jasno  wskazuje,

.. | gospodarstw domowych (kod ex 20 01 99). Jak wynika bowiem z Komunalny ze odpadow budowalnych i rozbiérkowych nie uznaje si¢

Art. 1 pkt 2 lit. . , - . .
c szeregu roznych opracowa - ppploi w odpadach komunaln}{ch jest Gmin ,,Czyste | za odpady komunalne.

polska specyfika — nie wystepuje na taka skalg w innych krajach UE. Miasto, Czysta
Jego selektywna zbiorka jest zalecana przez Ministerstwo oraz ze Gmina”

wszech miar wskazana z punktu widzenia jako$ci odpaddéw w postaci
surowcow wtornych i wymagan technologii przetwarzania odpadow
komunalnych (w tym MBP). Przy okazji nalezy wspomnie¢ o
problemach z zagospodarowaniem odpadow-popiotow o kodzie ex
20 01 99. Nie ma w zasadzie instalacji do odzysku przedmiotowych
odpaddéw nie mowiac juz o ich recyklingu. W sytuacji gdy wiadomo
jedynie, iz odpady te winno si¢ zbiera¢ selektywnie ale nie ma




mozliwosci ich recyklingu a jednoczes$nie jest to problem gltéwnie
naszego kraju, to nalezato by je wykluczy¢ z tacznej masy
wytwarzanych odpadéw komunalnych. Wéwczas mozna bytoby
poréwnywac uzyskany wskaznik recyklingu do innych krajow UE, w
ktorych problem popiotéw praktycznie nie wystepuje. Jednoczesnie
warto w tym miejscu podkresli¢ pilno$¢ zakonczenia procedury
wydania zmiany rozporzadzenia w sprawie sktadowisk odpadow,
ktore to przewiduje wykorzystanie takich odpaddéw na warstwy
izolacyjne na sktadowiskach, co powinno ten problem rozwigzac i
zacheca¢ gminy do selektywnego zbiorki tej frakcji. Odzysk
polegajacy na wykorzystaniu popiotdow jako warstwa izolacyjna na
sktadowisku nie jest recyklingiem — dlatego i tak tej frakcji nie
bedzie mozna wlicza¢ jako element poprawy wskaznika. Tym
bardziej nalezy popioty ,,wytaczy¢” z systemu obliczeniowego.

24, Czy zaproponowana tres¢ ust. 2 w art. 3b tj: Uwaga nieuwzgledniona.
»2. Przy obliczaniu poziomdéw, o ktérych mowa w ust. 1, nie Szczegotowy sposob obliczania osiggnigtego poziomu
uwzglednia si¢ odpadéw budowlanych i rozbiérkowych stanowigcych przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu zostanie
odpady komunalne.”, wskazuje, ze gminy nie b¢da obowigzane do okreslony w rozporzadzeniu. Wykluczenie we wskazanym
osiggania poziomu recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia przepisie odpadow budowlanych i rozbiérkowych wynika
i odzysku innymi metodami innych niz niebezpieczne odpadéw z przepisow Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
budowlanych i rozbiérkowych? (UE) 2018/851 z dnia 30 maja 2018 r. zmieniajacej
dyrektywe  2008/98/WE, ktéra jasno  wskazuje,
Art. 1 pkt 2 lit Uzasadnienie: Marszalek ze odpadow budowalnych i rozbiérkowych nie uznaje si¢
' c " | Projekt rozporzadzenia Ministra Klimatu z dnia 7 sierpnia 2020 r. w | Wojewodztwa | za odpady komunalne.
sprawie obliczania pozioméw recyklingu, przygotowania do Pomorskiego
ponownego uzycia i odzysku innymi metodami w § 3 okresla sposdb Wymagania dot. 2020 r. w zakresie osiggnigcia
obliczania poziom recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odpowiedniego poziomu recyklingu, przygotowania
odzysku innymi metodami innych niz niebezpieczne odpadoéw do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami
budowlanych i rozbiérkowych stanowiacych odpady komunalne. odpadow  budowlanych i rozbiérkowych  wynika
Zaproponowane zmiany do ustawy w zakresie usuni¢cia konieczno$ci z Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
osiggania przez gminy poziomu recyklingu odpadéow budowlanych i 2008/98/WE z dnia 19 listopada 2008 r. w sprawie
rozbiorkowych powodowac beda konieczno$¢ zmian zapisow w ww. odpadow oraz uchylajaca niektore dyrektywy.
rozporzadzaniu.
25. Brak jest uzasadnienia dla wprowadzonej w art. 1 pkt 2 lit. ¢ projektu Wojewodzki Uwaga nieuwzgledniona.
Art. 1 pkt 2 lit rezygnacji z uwzgledniania odpadéw budowlanych i rozbidrkowych Inspektorat Wykluczenie we wskazanym przepisie odpadow
' c " | stanowigcych odpady komunalne przy obliczaniu poziomow . Ochrony budowlanych 1 rozbiérkowych wynika z przepisow
przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu odpadéw | Srodowiskaw | Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
komunalnych od 2021 . Lublinie 2018/851 z dnia 30 maja 2018 r. zmieniajacej dyrektywe




Prowadzone kontrole gmin z zakresu przestrzegania obowigzkow
wynikajacych z ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci 1 porzagdku w gminach wykazuja, ze najwigksze koszty w
zagospodarowaniu odpadéw budowlanych i rozbiérkowych wynikaja
z  konieczno$ci  zagospodarowania  zmieszanych  odpadow
budowlanych  (tj. przykladowo gruzu wymieszanego =z
pozostatosciami folii, welny mineralnej, styropianu, opakowan po
materiatach budowlanych, etc.), ktore trafiaja w calosci do
unieszkodliwienia na sktadowiskach odpadoéw. W zwiazku z tym
nalezy uznaé, ze podstawowym problemem w tym zakresie jest brak
segregacji odpadow u zrodla, to jest w gospodarstwie domowym
prowadzacym budowe, rozbidrke, remont.

Brak jest informacji, jakoby zagospodarowanie wysegregowanych
frakcji odpadow budowlanych i rozbiérkowych powstajacych w
gospodarstwach domowych stanowito problem, poza wspomnianymi
wczesniej zmieszanymi odpadami budowlanymi (z uwagi na koszty
zagospodarowania) i poza odpadami okien, dla ktorych trudno jest
znalez¢ odbiorce, zwlaszcza w przypadku jezeli szklo nie jest
oddzielone od ram. W zalezno$ci od koncowego odbiorcy odpady
okien sa klasyfikowane jako odpady budowlane i rozbidrkowe badz
jako odpady wielkogabarytowe.

Nalezy zwrdci¢ uwagg, ze zaproponowane zmiany nie wplyng na
rozwigzanie problemu z zagospodarowaniem wyzej wymienionych
frakcji odpadéw, ktére gmina w ramach systemu gospodarowania
odpadami jest zobowigzana odebra¢ od mieszkancow. Wobec tego
proponowane zmiany nie wplyng na zmniejszenie kosztow
finansowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi w
gminie, poza koniecznoscig poniesienia przez gming kosztow kar
pienigznych.  Nalezy =zaznaczy¢, ze z uwagi na mozliwo$¢
zawieszenia kary na okres konieczny do przeprowadzenia dzialan
naprawczych, zazwyczaj gminy ponosza koszty kar pienieznych w
przypadku, jesli dziatania takie nie beda podjete lub nie odniosa
oczekiwanych skutkow.

Bioragc pod uwage powyzsze zniesienie obowiazku osiagniecia
poziomoéw przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu
odpadéw budowlanych i rozbidrkowych moze przyczyni¢ si¢ do
zwigkszenia kosztéw funkcjonowania systeméw gospodarowania
odpadami komunalnymi w gminach z uwagi na mniejszy nacisk na

2008/98/WE, ktora jasno wskazuje, ze odpadoéw
budowalnych i rozbiérkowych nie uznaje si¢ za odpady
komunalne.




segregacj¢ tych odpadow u zrddla i koniecznos¢ zagospodarowania
wigkszej masy zmieszanych odpadow budowlanych.
Whioskuje o odstgpienie od proponowanej zmiany.

26.

Art. 1 pkt 2 lit.
d

Proponowane brzmienie:

Art. 1 pkt 2 lit. d

ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Minister wilasciwy do spraw klimatu okresli, w drodze
rozporzadzenia:

1) poziomy przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu
odpadéw komunalnych, ktore gmina jest obowigzana osiagnaé w
poszczegoélnych  latach, uwzgledniajac potrzebe osiggnigcia
poziomoéw okre§lonych w ust. 17,

2) sposob obliczania pozioméw przygotowania do ponOWnego
uzycia 1 recyklingu oraz warunki zaliczania masy odpadow
komunalnych do masy odpadéw przygotowanych do ponownego
uzycia i poddanych recyklingowi

- kierujac si¢ koniecznoscig mozliwosci zweryfikowania ich
osiagnigcia przez kazda gming oraz przepisami Unii Europejskie;j.”,

Uzasadnienie:

Zmiana zapisu koresponduje z propozycjami w pozycjach 1 i 4.
Rozporzadzenie Ministra Klimatu podobnie jak dotychczas powinno
wskazywac¢ cele czastkowe w poszczegolnych latach.

Miejskie
Przedsiebiorstwo
Oczyszczania Sp.

20.0.W

Krakowie

Uwaga nieuwzgledniona
W rozporzadzeniu okre§lone beda cele czastkowe.

27.

Art. 2 pkt 1

W ustawie z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. z 2020 r. poz.
797 1 875) wprowadza min. in. Zmian¢ polegajaca na uchyleniu art.
35b i art. 35¢, prowadzac szerszg analize takiego rozwigzania nalezy
zauwazyc, ze:

Jezeli celem usunigcia art. 35b 1 35¢ z ustawy z dnia 14 lipca 2012r.
o odpadach (art. 2 ust 1) projektu ustawy) przez ustawodawce byto
uwolnienie rynku i umozliwienie mozliwie sprawnego domkniecia
luki inwestycyjnej oraz uzupehienia mocy przerobowych w zakresie
termicznego przeksztalcania odpadéw pochodzenia komunalnego z
odzyskiem energii (,[TPOK”), to mozna zaryzykowa¢ wniosek, ze
tym zabiegiem absolutnie nie zostal on osiagniety. Wreez przeciwnie,
usuni¢cie tych porzadkujacych artykuléw skutkowaé Dbedzie
zamieszaniem, sprzecznymi interesami i powrotem poprzedniego
stanu rzeczy, czyli —

Polska Izba
Gospodarki
Odpadami

Uwaga nieuwzgledniona.

W najblizszym czasie — w 2021 r. rozpoczng si¢ prace
zwigzane z opracowaniem kolejnej aktualizacji krajowego
planu gospodarki odpadami W aktualizacji zostana
zweryfikowane obecne 1 okreslone kolejne cele i dziatania
konieczne do podjecia w gospodarce odpadami m.in.
komunalnymi na kolejne lata, w tym takze zostang
zweryfikowane cele dotyczace termicznego
przeksztatcania odpadéw. Gléwnym priorytetem, zgodnie
z wyzwaniami, jakie czeka kraj w zwiazku
z np. transformacja energetyczng, a przede wszystkim
z ustanowionymi ambitnymi celami osiggania recyklingu
odpadéw komunalnych, bedzie podjecie takich dziatan aby
poziomy recyklingu byty skutecznie ale tez i trwale
osiggane. Przemawia to takze za usunigciem tego celu




w szczegdlnosei - koniecznoscig ujgcia ITPOK (planowanych do
budowy, rozbudowy czy modernizacji) w planach inwestycyjnych
stanowigcych zataczniki do poszczegdlnych wojewodzkich planow
gospodarki odpadami (,,WPGO”) oraz potencjalnym zaniechaniem
jakze potrzebnej weryfikacji (wynikajacej z zapiséw art. 18 ustawy z
dnia 19 lipca 2019r. o zmianie ustawy 0 utrzymaniu czysto$ci i
porzadku w gminach oraz niektérych innych ustaw, dalej ,,UoOCP”)
realnosci i wykonalnosci tych, ktore znajduja si¢ w obowigzujacych
WPGO. Przeniesienie (a raczej przywrocenie) odpowiedzialnosci za
sporzadzenie listy ITPOK na marszatkow wojewddztw nie stanowi
przestanki ani kroku w kierunku ,uwolnienia rynku”, a
faworyzowanie instalacji ujetych w obowigzujacych WPGO (ktore z
roznych przyczyn i od lat nie sg realizowane) nie stuzy usunigciu luki
inwestycyjnej ani mocy przerobowych w kraju. Co wigcej,
dhugotrwata procedura zmiany WPGO w celu ujecia w planach
inwestycyjnych nowych instalacji ITPOK moze stanowi¢ istotny
czynnik hamujacy potencjalnych inwestycji.

Ponadto, zdecydowanego wyjasnienia przez ustawodawce wymaga
zastosowanie informacji zebranych przez marszatkow wojewodztw w
ramach realizacji zadania, o ktérym mowa w art. 18 ust 1. UoOCP
oraz wnioskow o ujecie na liscie (uchylanej propozycja zapisu art. 2
ust 1) ustawy) ztozonych przez inne podmioty w tozsamym trybie. W
zwigzku z obowigzywaniem UoOCP przez ponad rok podmioty
zmierzajagce do prowadzenia ITPOK postepowaty zgodnie z jej
wytycznymi, w szczeg6lnosci — nie sktadaty wnioskow o ujecie w
planach inwestycyjnych WPGO. Uchylenie przedmiotowych zapisow
powinno by¢ uzupeklnione o okreslenie trybu w jakim sporzadzane
beda WPGO w przedmiotowym zakresie i mozliwosci zastosowania
zapisoéw art. 18 UoOCP w tym celu.

Nalezy tez zwrdci¢é uwage, iz przeniesienie odpowiedzialnosci za
zarzadzenie i planowanie mocy przerobowych ITPOK ponownie na
marszatkow wojewodztw ktoci sie z istota usuniecia regionalizacji
gospodarki odpadami komunalnymi.

Jesli chodzi o konsekwencje usunigcia limitu 30% jaki miat stosowac
si¢ do masy termicznie przeksztalcanych odpadéw komunalnych w
stosunku do wytwarzanych w ciggu roku na calym terytorium kraju,

Z przepisow ustawowych i ewentualne okreslenie nowych
celow w dokumencie planistycznym.




to zwracamy uwag¢ na potencjalne rozbieznosci interpretacyjne z
zapisami krajowego planu gospodarki odpadami w tym zakresie i
konieczno$¢ ujednolicenia zapisow.

28.

Art. 2

W zakresie ustawy o odpadach

Pouchyleniu art. 35b i 35cpowstaje pytanie: kto prowadzi liste
instalacji do termicznego przeksztalcania odpadow? Czy nie nalezy
uzupehié np. definicji instalacji komunalnej (okreslonej na liscie, o
ktorej mowa w art. 38b ust. 1 pkt.) poprzez dodanie do art. 35 ust. 6
instalacji do termicznego przetwarzania odpadow (do instalacji mbp i
sktadowisk)?

Catkowite uwolnienie spalania odpadéw to utrata kontroli nad
inwestycjami. Prog 30% mozna bylo zwigkszy¢ maks. do 35%, aby
nie dopusci¢ do nadmiernego rozwoju instalacji termicznego wobec
wysokich potrzeb recyklingu -65% w roku 2035.

Biorac pod uwage prawdopodobny dalszy wzrost masy wytwarzanych
odpadow komunalnych ilosci odpadéw do spalania beda wzrastaty, co
powinno zaspokoi¢ potencjalnych inwestorow.

Przyktadowo Holandia w przesztosci kontrolowata rozwoj spalarni
poprzez nadzér Ministerstwa Srodowiska nad liczbg i wydajnoscia
spalarni w skali krajowej. Nalezy zapisa¢ ograniczenia spalania
wylacznie do frakceji palnej, RDF lub preRDF i zdefiniowac pojgcie
frakcji palnej, RDF (paliwa z odpadéw) i preRDF.

Biorac pod uwage dlugi cykl realizacji spalarni -min. 5 lat, budowa
spalarni nie rozwiaze biezacych problemow z frakcja palna, dlatego
czasowe dopuszczenie do sktadowania jej czesci jest niezbgdne.
Nalezy jednak ograniczy¢ sktadowanie frakcji palnej tylko do czesci
tej frakcji wydzielanej w kazdym MBP, np. do 50%, aby nie
wyeliminowa¢ wspolspalania tej frakcji w cementowniach. Nalezyto
doktadnie zbilansowaé w perspektywie 10 lat.

Instytut Ochrony
Srodowiska —
Panstwowy
Instytut
Badawczy

Uwaga nieuwzgledniona.

W najblizszym czasie — w 2021 r. rozpoczng si¢ prace
zwigzane z opracowaniem kolejnej aktualizacji krajowego
planu gospodarki odpadami W aktualizacji zostana
zweryfikowane obecne i1 okreslone kolejne cele i dzialania
konieczne do podjecia w gospodarce odpadami m.in.
komunalnymi na kolejne lata, w tym takze zostana
zweryfikowane cele dotyczace termicznego
przeksztatcania odpadéw. Glownym priorytetem, zgodnie
z wyzwaniami, jakie czeka kraj w zwiazku
z np. transformacja energetyczng, a przede wszystkim
z ustanowionymi ambitnymi celami osiggania recyklingu
odpadow komunalnych, bedzie podjecie takich dziatan aby
poziomy recyklingu byly skutecznie ale tez i1 trwale
osiggane. Przemawia to takze za usunigciem tego celu
z przepisow ustawowych 1 ewentualne okreslenie nowych
celow w dokumencie planistycznym.

29.

Art. 2

W Art. 2. wprowadzajgcym zmiany w ustawie z dnia 14 grudnia
2012 r o odpadach (Dz.U. z 2020 r. poz.797 i 875)pkt. 2-po art.227
dodaje si¢ art.227a,w ust. 1 zapis odnoszacy si¢ do terminu ,,..15
miesigcy po uplywie tego okresu sprawozdawczego.” proponuje
zastgpic,,...w terminie do 31 grudnia 2021 r.”. W zwiazku z
proponowanym zapisem zmian¢ nalezy réwniez wprowadzi¢ w ust.
2 przedhuizajac termin wykonania sprawozdania z realizacji
krajowego planu gospodarki odpadami na 30 czerwca 2022 r.

Nadmieniam, ze wydhluzenie terminu wykonania sprawozdania z
realizacji wojewodzkiego planu gospodarki odpadami o 3 miesigce

Marszalek
Wojewédztwa
Lubelskiego

Uwaga czesciowo uwzgledniona

Nalezy zauwazyé, ze dane 1 informacje zawarte
w sprawozdaniach z wpgo sg niezbedne do opracowania
analiz stanowiacych podstawe do przygotowania projektu
aktualizacji Krajowego planu gospodarki odpadami
(KPGO). Ze wzgledu na termin ustawowy aktualizacji
KPGO i zwigzany z tym harmonogram prac nad jego
przygotowaniem, termin przygotowania i przedlozenia
sprawozdan z wojewddzkich planéw gospodarki odpadami
(wpgo) za okres 2017-2019 zostanie przesunicty do




nadal uniemozliwia realizacj¢ nalozonego na marszatkow
wojewodztw obowigzku. Zarowno nowa forma jak i termin zlozenia
sprawozdan za 2019 rok(tj. do 31 pazdziernika br.) oraz koniecznos¢
przeprowadzenia weryfikacji sprawozdan, przy znaczacym wzroscie
ilosci podmiotow obowigzanych do ich ztozenia, nie daje gwarancji
pozyskania w  ww.  terminie rzetelnych danych do analizy i
opracowania przedmiotowego dokumentu.

kwietnia 2021 r. , a termin przygotowania i przedlozenia
sprawozdania z KPGO za ww. okres sprawozdawczy — do
pazdziernika 2021.

Zgodnie z harmonogramem prac nad BDO 30 pazdziernika
br. Marszatkowie otrzymaja mozliwos¢ weryfikacji
sprawozdan, ktore do nich wptynety. Marszalek bedzie
miat mozliwo$¢ weryfikacji sprawozdan, odestania ich do
korekty lub zatwierdzenia jako poprawnie zweryfikowane.

30.

Jak wspomniano powyzej, co do zasady pozytywnie oceniamy zmiany
zaproponowane w art. 2 projektu, w ktorym uchylane sg art. 35b i art.
35c ustawy o odpadach. Nalezy jednak podkreslic, ze proste uchylenie
Www. przepisOw nie jest zabiegiem wystarczajacym.

Stusznym jest zamierzenie projektodawcy, aby uwolni¢ rynek i
umozliwi¢ sprawne domkniecie luki inwestycyjnej oraz uzupetnienie
mocy przerobowych w zakresie termicznego przeksztatcania odpadow
pochodzenia komunalnego z odzyskiem energii (ITPOK), jednak
mozna mie¢ watpliwosci, czy zostanie osiggnigty.

W szczegolnosci nalezy stwierdzi¢, ze w zwigzku z uchyleniem art.
35b i art. 35¢ powigzane jest uchylenie art. 18 ust. 5 ustawy z dnia 19
lipca 2019 r. 0 zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w
gminach oraz niektorych innych ustaw. Pozostate przepisy ww. art.
18, niejako si¢ skonsumowaty, a wigec zdecydowanego wyjasnienia
przez projektodawce wymaga przyszite wykorzystanie i zastosowanie
informacji zebranych przez marszatkow wojewodztw w ramach
realizacji zadania, o ktorym mowa w art. 18 ust 1. ww. ustawy oraz
whioskow o ujecie na liScie ztozonych przez inne podmioty w
tozsamym trybie. W zwigzku z obowigzywaniem ww. ustawy przez
ponad rok, podmioty zmierzajace do prowadzenia ITPOK
postepowatly zgodnie z jej wytycznymi, w szczegolnosci — nie
sktadaty wnioskéw o ujecie w planach inwestycyjnych WPGO.
Uchylenie przedmiotowych zapisow powinno by¢ uzupetnione o
okreslenie trybu, w jakim sporzadzane beda WPGO w
przedmiotowym zakresie i mozliwosci zastosowania dyspozycji
normy art. 18 ww. ustawy w tym celu.

Nalezy mie¢ réwniez na uwadze, ze potencjalng konieczno$¢ ujecia
ITPOK (planowanych do budowy, rozbudowy czy modernizacji) w
planach inwestycyjnych stanowiacych zataczniki do poszczegodlnych

Konfederacja
Lewiatan

Uwaga nieuwzgledniona

Zmiany w zakresie termicznego przetwarzania odpadow
nie zwalniaja gmin z przestrzegania hierarchii sposobow
postegpowania z odpadami. W szczegdlno$ci majac
w perspektywie cele w zakresie gospodarowania odpadami
komunalnymi na rok 2020 oraz lata kolejne.

Biorac pod uwage wyzwania, jakie czeka kraj w zwiazku z
np. transformacja energetyczng, a przede wszystkim
z ustanowionymi celami osiggania recyklingu odpadow
komunalnych, w aktualizacji krajowego planu gospodarki
odpadami zostang zweryfikowane obecne i okreslone
kolejne cele 1 dzialania konieczne do podjgcia
w gospodarce odpadami m.in. komunalnymi na kolejne lata




wojewodzkich plandéw gospodarki odpadami (,, WPGO”), nalezy
rozpatrywacé przez pryzmat dlugotrwatej procedury zmiany WPGO w
celu ujecia w planach inwestycyjnych nowych instalacji ITPOK, co
moze stanowi¢ istotny czynnik hamujacy potencjalnych inwestycji.
Jesli chodzi o konsekwencje usuniecia limitu 30% jaki miat stosowac
si¢ do masy termicznie przeksztalcanych odpadow komunalnych w
stosunku do wytwarzanych w ciaggu roku na catym terytorium kraju,
to zwracamy uwag¢ na potencjalne rozbiezno$ci interpretacyjne z
zapisami krajowego planu gospodarki odpadami w tym zakresie i
konieczno$¢ ujednolicenia zapisow.

Jezeli wolg projektodawcy byto przeniesienie odpowiedzialnosci za
zarzadzenie i planowanie mocy przerobowych ITPOK ponownie na
marszalkdow wojewodztw, to to zagadnienie wymaga szerszego
doprecyzowania i uzasadnienia, z punktu widzenia regionalizacji
gospodarki odpadami komunalnymi.

Podsumowujac, uchylenie art. 35b i art. 35¢ wydaje si¢ by¢ zabiegiem
niewystarczajacym, budzacym wiele watpliwos$ci interpretacyjnych.

31. Odstgpienie od uchylenia art. 35b i art. 35c. Uwaga nieuwzgledniona
Zmiany w zakresie termicznego przetwarzania odpadow
Brak zapisow ustawowych, okreslajacych udzial masy termicznie nie zwalniaja gmin z przestrzegania hierarchii sposobow
przeksztatcanych ~ odpadow  komunalnych  oraz  odpadow postegpowania z odpadami. W szczegdlno$ci majac
pochodzacych z przetwarzania odpadéw komunalnych w stosunku do w perspektywie cele w zakresie gospodarowania odpadami
masy wytworzonych odpadéw komunalnych na terenie kraju komunalnymi na rok 2020 oraz lata kolejne.
spowoduje, iz kazdy inwestor zainteresowany budowa i eksploatacja Marszalek
Art. 2 pkt 1 takiej instalacji bgdzie mial prawo taka instalacje wybudowaé, | Wojewddztwa | Biorac pod uwage wyzwania, jakie czeka kraj w zwiazku z
' zwlaszcza, iz wielu inwestorow nie oczekuje w tym celu wsparcia Kujawsko- np. transformacja energetyczng, a przede wszystkim
finansowego ze srodkow krajowych czy UE. Pomorskiego z ustanowionymi celami osiggania recyklingu odpadow
Fakt ten moze doprowadzi¢ do znacznego przewymiarowania tego komunalnych, w aktualizacji krajowego planu gospodarki
typu instalacji w kraju. Fakt ten moze rowniez doprowadzi¢ do odpadami zostang zweryfikowane obecne i okreslone
gospodarowania odpadami niezgodnie z hierarchiag sposobow kolejne cele 1 dzialania konieczne do podjgcia
postepowania z odpadami oraz spowoduje, iz nie beda wzrastaé w gospodarce odpadami m.in. komunalnymi na kolejne lata
osiggane przez gminy poziomy przygotowania do ponownego uzycia
i recyklingu odpadéw komunalnych.
32. Glownym zatozeniem wprowadzenia art. 35b i 35¢ ustawy z dnia 14 Uwaga nieuwzgledniona
grudnia 2012 r. o odpadach (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 797 z pdzn. zm.)
Art. 2 pkt 1 (dalej: Ustawa o odpadach), byto przeniesienie na poziom ustawowy Eneris W najblizszym czasie — w 2021 r. rozpoczng si¢ prace

ograniczenia w  zakresie dopuszczalnej masy termicznie
przeksztatcanych odpadow na terenie kraju (30% w stosunku do masy
wytworzonych odpadéw komunalnych na terenie kraju) oraz

zwigzane z opracowaniem kolejnej aktualizacji krajowego
planu gospodarki odpadami W aktualizacji zostana
zweryfikowane obecne i okre§lone kolejne cele i dzialania




przyznanie uprawnienia Ministrowi Klimatu do wskazania w drodze
rozporzadzenia instalacji, ktére moga prowadzi¢ proces termicznego
przeksztalcania odpadoéw oraz tych instalacji ktére moga uzyskac
decyzje o s$rodowiskowych uwarunkowaniach, pozwolenie na
budowg, pozwolenie zintegrowane lub zezwolenie na przetwarzanie
odpadow (art. 35 b ust. 1-3 Ustawy o odpadach).

Wprowadzone na mocy powyzszych przepisow uprawnienie do
wskazywania przez Ministra Klimatu instalacji mogacych prowadzié¢
dzialalno$¢ w zakresie termicznego przeksztatcania odpadow (lub
uzyskania wymaganych decyzji administracyjnych), w szczegolnosci
bez okreslenia jasnych kryteriow ich wyboru, skutkuje dla
potencjalnych inwestoréw trudng do zaakceptowania niepewnoscig.
W  szczegdlnoSci  dotyczy to projektow, ktore sa w fazie
przygotowania i uzyskiwania stosownych decyzji administracyjnych.
Brak bowiem umieszczenia instalacji na liScie prowadzonej przez
Ministra Klimatu, oznacza niemozno$¢ uzyskania wymaganych
decyzji i pozwolen, pomimo, ze instalacja zostala wskazana w
wojewddzkim planie gospodarki odpadami, jako planowana do
budowy.

W kontekscie uchylanych przepisow, pragniemy rowniez wskazaé, ze
kompetencje w zakresie gospodarki odpadami, w tym okreslanie
sposobu zagospodarowania odpadéw oraz budowy niezbednych
instalacji, powinny zosta¢ w jak najszerszym zakresie przekazane
samorzagdom. Kazdy samorzad posiada bowiem inng specyfike
Systemu odpadowego, ktéra wymaga zastosowania roznych, czesto
indywidualnych rozwigzan . To samorzady znaja najlepiej, potrzeby i
dziatania jakie s3 niezbedne aby zbudowad spdjny system
gospodarowania odpadami, ktory bedzie si¢ jednoczesnie przektadat
na niskie i stabilne ceny za zagospodarowanie odpadow dla
mieszkancow. Wprowadzenie na poziom ustawowy uprawnien w
zakresie wyznaczania instalacji do termicznego przeksztatcania
odpadéw, a tym samym pozbawienie samorzadow mozliwosci
decydowania o rodzaju niezbgdnej infrastruktury, ktora moze powstaé
w gminie czy wojewodztwie nie znajduje uzasadnienia. W
konsekwencji uznajemy wykreslenie na mocy art. 2 pkt 1 Projektu
ustawy, art. 35b i 35¢ Ustawy o odpadach za rozwigzanie stuszne oraz
konieczne.

konieczne do podjecia w gospodarce odpadami m.in.
komunalnymi na kolejne lata, w tym takze zostana
zweryfikowane cele dotyczace termicznego
przeksztatcania odpadoéw. Glownym priorytetem, zgodnie
z wyzwaniami, jakie czeka kraj w zwiazku
z np. transformacjg energetyczng, a przede wszystkim
z ustanowionymi ambitnymi celami osiggania recyklingu
odpadéw komunalnych, bedzie podjecie takich dziatan aby
poziomy recyklingu byly skutecznie ale tez i trwale
osiagane. Przemawia to takze za usunigciem tego celu
Z przepisow ustawowych i ewentualne okreslenie nowych
celow w dokumencie planistycznym.




33.

Art. 2 pkt 1

Zmiana w ww. projekcie odnoszaca si¢ do zniesienia limitu 30% stoi
w sprzecznos$ci z celami dot. recyklingu i przygotowania do
ponownego uzycia.

Przejscie z zarzadzania odpadami na zarzgdzanie zasobami wymaga
zobowigzania do zaprzestania budowy nowych spalarni. Spalarnie
oraz inne zaktady spalania i obrobki termicznej korzystajace z takich
technologii jak spalanie biomasy, gazyfikacja, piroliza, tuk plazmowy,
piece cementowe, a takze elektrownie wykorzystujace odpady jako
paliwo s3 bezposrednio 1 posrednio odpowiedzialne za uwalnianie
gazdw cieplarnianych do atmosfery oraz sprowadzanie mozliwych do
odzyskania zasobow do postaci toksycznych popiotéw, ktore trzeba
nastgpniec w bezpieczny sposob unieszkodliwi¢. Kierowanie sig
hierarchig postgpowania z odpadami- ograniczenie ilosci odpadow,
ponowne uzycie produktow, recykling i kompostowanie, pozwoli
lepiej przeciwdziata¢ skutkom globalnego ocieplenia i zaoszczedzi¢
wiecej energii, niz mozna by jej wyprodukowac ze spalania odpadow.

Termiczne przeksztalcanie odpadéow jest w modelu gospodarki o
obiegu zamknietym ostatnim, najmniej pozadanym sposobem
postepowania z odpadami. Spalanie odpadow pozwala na odzyskanie
tylko niewielkiej czgéci energii w poréwnaniu z recyklingiem i
przekazaniem materiatow i produktow z powrotem do obiegu
gospodarczego. Recykling, w zalezno$ci od rodzaju materiatu i metod
wytworzenia produktu, pozwala na zachowanie od 2 do 26 razy wiecej
energii, niz w przypadku jego spalenia, nawet w wysokosprawnej
kogeneracji. Przy obliczaniu efektywnos$ci energetycznej musi by¢
uwzgledniona energia catego cyklu zycia materiatéw i1 produktow,
zuzyta na wydobycie zasobow pierwotnych, ich przetworzenia,
wytworzenia, dystrybucji 1 uzytkowania produktu oraz jego
zagospodarowania po zuzyciu, anie tylko prosty odzysk energetyczny
na ostatnim etapie.

W naszej ocenie w polskim systemie gospodarki odpadowej nie ma
miejsca na zwigkszenie wykorzystania odpadéw kierowanych do
termicznego przeksztalcania. Zaréwno Krajowy Plan Gospodarki
odpadami jak i uchwalone w §lad i w zgodzie z nim wojewodzkie
plany gospodarki odpadami ustanowity m.in.: - 30% limit dla
spalanych odpadéw komunalnych i pochodzacych =z ich

WWEF Polska

Uwaga nieuwzgledniona.

Zmiany w zakresie termicznego przetwarzania odpadow
nie zwalniajg gmin z przestrzegania hierarchii sposobow
postepowania z odpadami. W szczegdlnosci majac
w perspektywie cele w zakresie gospodarowania odpadami
komunalnymi na rok 2020 oraz lata kolejne.

Biorac pod uwage wyzwania, jakie czeka kraj w zwigzku z
np. transformacja energetyczng, a przede wszystkim
z ustanowionymi celami osiggania recyklingu odpadow
komunalnych, w aktualizacji krajowego planu gospodarki
odpadami zostang zweryfikowane obecne i okreslone
kolejne cele 1 dziatania konieczne do podjgcia
w gospodarce odpadami m.in. komunalnymi na kolejne
lata.




przetwarzania, - obligatoryjne ograniczenie odpadéw zywnosci o
50%, osiggnigcie 65% poziomu przygotowania do ponownego uzycia
i recyklingu oraz redukcji do maksymalnie 10% ilosci sktadowanych
odpadow komunalnych do 2035 r., zgodnie ze znowelizowanymi w
2018 r. dyrektywami UE w ramach pakietu gospodarki o obiegu
zamknigtym. Nie jest dopuszczalna budowa jakichkolwiek
dodatkowych instalacji, gdyz w takim wypadku niemozliwe statoby
si¢ zrealizowanie wymagan dotyczacych recyklingu. Z kolei
zastgpienie juz zaakceptowanych projektow innymi wymagaloby
ponownych konsultacji publicznych, oceny oddziatywania na
srodowisko i zmiany WPGO poprzez uchwaly sejmikow
wojewodztw. Skutkowatoby to takze protestami inwestorow, ktorym
przyznano prawo do budowy instalacji. Dodatkowo nie jest mozliwe
wykorzystanie istniejacych elektrocieptowni do spalania odpadéw bez
calkowitej ich przebudowy - wymiany kotléw i systemu oczyszczania
spalin. W konsekwencji bedzie si¢ to wigza¢ z identycznymi, jesli nie
wickszymi naktadami finansowymi, jak w przypadku budowy od
podstaw typowych instalacji do termicznego przeksztalcania
odpadow. Koszty te sa niemate i nalezg do najwyzszych w
poréwnaniu z innymi instalacjami do produkcji energii elektryczne;j
i/lub ciepta.

Dodatkowo, przyktad gospodarki odpadami w Danii podkresla
wadliwos$¢ inwestycji w liczne spalarnie odpadow, prowadzace do
zwigkszenia popytu na odpady. Jak przyznaje dunski minister ds.
Klimatu, Dan Jergensenl, rozwdj spalarni odpadéw doprowadzit do
sytuacji, w ktérej Dania importuje odpady, z duza zawartoscig
tworzyw sztucznych, w celu wykorzystania mocy przerobowych
spalarni, co prowadzi do wzrostu emisji CO2.

Obawiamy sig, ze zmiana dot. Zniesienia limitu 30% w odniesieniu do
spalarni bedzie dla polskich samorzadéw sygnatem do inwestowania
wilasnie w te technologi¢, gdy w naszej ocenie, aby zbudowaé w
Polsce sprawny system gospodarki odpadowej konieczne jest
inwestowanie w infrastrukture stuzgca do recyklingu.

Rozumiemy, ze zaproponowane w ww. projekcie zmiany maja na celu
ulatwienie samorzadom poradzenie sobie z wyzwaniami zwigzanymi
z poprawng gospodarka odpadami komunalnymi. Jednakze, mamy




podstawy do obaw, ze zaproponowane rozwigzania doprowadza do
poglebienia si¢ probleméw dot. prawidlowej gospodarki odpadami
komunalnymi.

34.

Art. 2 pkt 1

Jak wynika z uzasadnienia projektu opiniowanej ustawy, zmiany te
~wynikaja z sygnalizowanych przez samorzady przyczyn
ksztattowania wysokich cen za odbior odpadéw, jakim jest problem z
zagospodarowaniem odpadow komunalnych w postaci braku
mozliwosci sktadowania frakcji nadsitowej, niedobodr instalacji
mogacych zagospodarowaé takie odpady 1 obostrzenia przy
magazynowaniu. Wiele samorzadéw postuluje za umozliwieniem
budowy niewielkich lokalnych instalacji petmiacych role lokalnych
cieptowni, w ktorych spalane beda odpady.”

Pomorski Wojewodzki Inspektor Ochrony Srodowiska zwraca uwage,
ze wysokie ceny za odbidr odpadow podyktowane sa wieloma
czynnikami gospodarczymi, jak chociazby cenami za energi¢
elektryczna. Realnym problemem jest rzeczywiscie
zagospodarowanie frakcji nadsitowej, niemniej szuka si¢ mozliwosci
jej utylizacji w sposob watpliwy i niekoniecznie realny.

Ponadto, ewentualna budowa niewielkich lokalnych instalacji
petniacych role lokalnych cieptowni, o jakich mowa w uzasadnieniu
projektu moze napotkaé na silny opor lokalnych spotecznosci oraz
uwarunkowania srodowiskowe. Warto zwroci¢ uwage, ze wiele gmin
nie sta¢ na instalacje do przetwarzania odpadéw komunalnych, tym
bardziej nie beda w stanie sprosta¢ budowie instalacji termicznego
przetwarzania odpadéw. Wskazany problem dotyczy frakcji

nadsitowej, ktora pochodzi z frakcji zmieszanej odpadow
komunalnych. Utylizacja tych odpadéw powinna odbywaé si¢, w
ocenie  Pomorskiego  Wojewodzkiego  Inspektora  Ochrony

Srodowiska, w ITPOK, bez wyjatkow.

Reasumujac, Pomorski Wojewodzki Inspektor Ochrony Srodowiska
zwraca uwage, ze zaproponowane zmiany sa bardzo niepokojace.
Zmierzaja, co zrozumiate, do rozwigzania problemow gmin, ale moga
sprzyjaé naruszaniu przepisow wzgledem $rodowiska. Przy
wprowadzaniu takich zmian nalezatoby, zdaniem opiniujacego,
wywazy¢ zardéwno interes gmin, jak 1 interesy $rodowiska.

Pomorski
Wojewoédzki
Inspektor
Ochrony
Srodowiska

Uwaga nieuwzgledniona.

Zmiany w zakresie termicznego przetwarzania odpadow
nie zwalniajg gmin z przestrzegania hierarchii sposobow
postepowania z odpadami. W szczegdlnosci majac
w perspektywie cele w zakresie gospodarowania odpadami
komunalnymi na rok 2020 oraz lata kolejne.

Biorac pod uwage wyzwania, jakie czeka kraj w zwigzku z
np. transformacja energetyczng, a przede wszystkim
z ustanowionymi celami osiggania recyklingu odpadow
komunalnych, w aktualizacji krajowego planu gospodarki
odpadami zostang zweryfikowane obecne i okreslone
kolejne cele 1 dzialania konieczne do podjgcia
w gospodarce odpadami m.in. komunalnymi na kolejne
lata.




Proponowane zmiany sa rowniez mato precyzyjne i pozostawiajg zbyt
duze spektrum do interpretacji, co moze sprzyja¢ omijaniu prawa.

35.

Art. 2 pkt 1

Uchylenie art. 35b i art. 35¢ ustawy o odpadach w ocenie tut. Urzedu
moze negatywnie wplyna¢ na osiagnigcie celu 30% poziomu odpadow
komunalnych i odpadéw pochodzacych z przetwarzania odpadow
komunalnych przekazywanych do termicznego przeksztatcania
odpadow, ktory okreslony zostat w Krajowym Planie Gospodarki
Odpadami 2022. Ponadto rezygnacja z okreSlenia udzialu masy
termicznie przeksztatcanych odpadow komunalnych oraz odpadow
pochodzacych z przetwarzania odpadéow komunalnych na terenie
kraju w stosunku do masy wytworzonych odpadow na terenie kraju
moze doprowadzi¢ do przewymiarowania instalacji co miato miejsce
w przypadku instalacji mechaniczno-biologicznego przetwarzania

odpadow (MBP). Dlatego tez taki zapis dotyczacy poddaniu
termicznemu przetworzeniu odpadow nie wiecej niz  30%
wytworzonych odpadow komunalnych zostat ujety w KPGO 2022.

Marszalek
Wojewodztwa
Lubuskiego

Uwaga nieuwzgledniona.

Zmiany w zakresie termicznego przetwarzania odpadow
nie zwalniaja gmin z przestrzegania hierarchii sposobow
postepowania z odpadami. W szczegdlnosci majac
w perspektywie cele w zakresie gospodarowania odpadami
komunalnymi na rok 2020 oraz lata kolejne.

Biorac pod uwagg wyzwania, jakie czeka kraj w zwigzku z
np. transformacja energetyczng, a przede wszystkim
z ustanowionymi celami osiggania recyklingu odpadow
komunalnych, w aktualizacji krajowego planu gospodarki
odpadami zostang zweryfikowane obecne i okreslone
kolejne cele i dzialania konieczne do podjgcia
w gospodarce odpadami m.in. komunalnymi na kolejne
lata.

36.

Art. 2 pkt 1

Nie uchyla¢ art. 35b i art. 35¢ ustawy o odpadach

Uzasadnienie:

Uchylenie w ustawie o odpadach zapisow regulujacych mase
odpadoéw przeznaczonych do termicznego przeksztatcania oraz
funkcjonowanie instalacji termicznego przeksztatcania odpadow w
oparciu o list¢ instalacji przeznaczonych do termicznego
przeksztatcania odpadéw komunalnych lub odpadéw pochodzacych z
przetwarzania odpadéw komunalnych bedzie miato negatywny
wplyw na obowigzek zapewnienia przez gminy wymaganych
poziomow przygotowania od ponownego uzycia 1 recyklingu
odpadoéw komunalnych.

Rezygnacja z dotychczasowego planowania instalacji termicznych na
poziomie Krajowym oraz rezygnacja z tworzenia przez ministra listy
instalacji TPO, dopusci mozliwos¢ chaotycznego budowania w Polsce
dowolnej liczby spalarni  odpadéw, co doprowadzi do
przewymiarowania mocy przerobowych tych instalacji w skali kraju,
a w konsekwencji do braku mozliwo$ci zapewnienia strumienia
odpaddéw przeznaczonych do przeksztatcania w tych instalacjach.
Zapisy dotyczace instalacji termicznego przeksztatcania odpadow
(art. 35b i art. 35¢) nie powinny by¢ w tak duzym pospiechu usuwane
7z przepisoéw ustawy o odpadach.

Marszalek
Wojewédztwa
Pomorskiego

Uwaga nieuwzgledniona.

Zmiany w zakresie termicznego przetwarzania odpadow
nie zwalniaja gmin z przestrzegania hierarchii sposobow
postepowania z odpadami. W szczegdlno$ci majac
w perspektywie cele w zakresie gospodarowania odpadami
komunalnymi na rok 2020 oraz lata kolejne.

Biorac pod uwage wyzwania, jakie czeka kraj w zwiagzku z
np. transformacja energetyczng, a przede wszystkim
z ustanowionymi celami osiggania recyklingu odpadow
komunalnych, w aktualizacji krajowego planu gospodarki
odpadami zostang zweryfikowane obecne i okreslone
kolejne cele 1 dzialania konieczne do podjgcia
w gospodarce odpadami m.in. komunalnymi na kolejne
lata.




W zwiazku z postulatami samorzadéw w zakresie umozliwienia
budowy niewielkich lokalnych instalacji petiacych role lokalnych
cieptowni, w ktorych spalane beda odpady, o czym wspomniano w
uzasadnieniu do projektu, w przypadku rzeczywistych potrzeb
inwestycyjnych w tym zakresie, powinno si¢ dopusci¢ budowe
lokalnych cieptowni na odpady, niemniej w dalszym ciggu budowa
takich instalacji powinna opiera¢ si¢ o planowanie na poziomie
krajowym i wojewddzkim oraz by¢ uregulowana na liscie ITPO
tworzonej przez ministra.

37.

Art. 2 pkt 2

Propozycja zmiany:

Brzmienie dodawanego art. art. 227a:

Zarzad wojewddztwa przygotowuje 1 przedktada sejmikowi
wojewodztwa oraz ministrowi wilasciwemu do spraw klimatu
sprawozdanie z realizacji wojewodzkiego planu gospodarki odpadami
za okres sprawozdawczy obejmujacy lata 2017-2019 w terminie 18
miesiecy po uptywie tego okresu sprawozdawczego.

Uzasadnienie:

Aktualny termin na ztozenie rocznych sprawozdan o wytwarzanych
odpadach i gospodarowaniu odpadami za rok 2019 to 31 pazdziernika
2020 r. Obecnie w module systemu jap -BDO nie ma mozliwo$ci
podgladu sprawozdan juz zlozonych przez podmioty do tego
zobowiazane, a takze pewnosci ze mozliwo$¢ ta bedzie aktywna po 31
pazdziernika. Wydtuzenie terminu na sporzadzenie sprawozdania z
realizacji wojewoddzkiego planu gospodarki odpadami jedynie o 3
miesigce spowoduje brak mozliwosci uzyskania petnych i rzetelnych
danych za rok 2019, w sytuacji, w ktérej modut do przyjecia ww.
sprawozdania nie jest aktywny dla organu weryfikujacego
sprawozdanie.

Dotychczas marszatek wojewddztwa zgodnie z art. 77 ustawy o
odpadach weryfikowat informacje zawarte w sprawozdaniach

za poprzedni rok kalendarzowy, w terminie do dnia 30 wrzesnia
nastepnego roku, tj. 6 miesigey od terminu ztoZenia sprawozdan przez
podmioty do tego zobowigzane. Miat zatem mozliwo$¢ na wezwanie
podmiotéw do korekty sprawozdan, czy tez na weryfikacje
podmiotéw ktore nie przestaly sprawozdania, a byly do tego
zobowigzane. Pozwalato to na uzyskanie pelnych danych na temat
roku sprawozdawczego. W chwili obecnej nie bedzie to mozliwe i

Urzad
Marszalkowski
Wojewédztwa
Warminsko-
Mazurskiego

Uwaga cze$ciowo uwzgledniona

Nalezy zauwazy¢, ze dane 1 informacje zawarte
w sprawozdaniach z wpgo sg niezbedne do opracowania
analiz stanowigcych podstawg do przygotowania projektu
aktualizacji Krajowego planu gospodarki odpadami
(KPGO). Ze wzgledu na termin ustawowy aktualizacji
KPGO i zwigzany z tym harmonogram prac nad jego
przygotowaniem, termin przygotowania i przedlozenia
sprawozdan z wojewddzkich planow gospodarki odpadami
(wpgo) za okres 2017-2019 zostanie przesunicty do
kwietnia 2021 r. , a termin przygotowania i przedtozenia
sprawozdania z KPGO za ww. okres sprawozdawczy — do
pazdziernika 2021.

Zgodnie z harmonogramem prac nad BDO 30 pazdziernika
br. Marszatkowie otrzymaja mozliwos¢ weryfikacji
sprawozdan, ktore do nich wptynety. Marszalek bedzie
mial mozliwo$¢ weryfikacji sprawozdan, odestania ich do
korekty lub zatwierdzenia jako poprawnie zweryfikowane




dane za rok 2019 ujgte w sprawozdaniu z realizacji wojewodzkiego
planu gospodarki odpadami mogg by¢ niekompletne.

Wydhluzenie terminu na przygotowanie i przedlozenie sejmikowi
wojewodztwa oraz ministrowi wilasciwemu do spraw klimatu
sprawozdania z realizacji wojewodzkiego planu gospodarki odpadami
za okres sprawozdawczy obejmujacy lata 2017-2019 pozwoli na
uzyskanie petnych danych za rok 2019, pod warunkiem, ze marszatek
wojewodztwa uzyska dostgp do modutu sprawozdan i zostanie
uruchomiony modut raportowania danych.

38.

Art. 2 pkt 2

Uwzglednienie realnego terminu pozwalajacego na opracowanie i
sporzadzenie sprawozdania z realizacji wojewddzkiego planu
gospodarki odpadami za lata 2017 - 2019, a mianowicie:
umozliwienie zarzagdowi wojewddztwa przygotowania i przedtozenia
sejmikowi wojewoddztwa oraz ministrowi wlasciwemu do spraw
klimatu sprawozdania

z realizacji wojewodzkiego planu gospodarki odpadami za okres
sprawozdawczy obejmujacy lata 2017-2019 w terminie 21 miesigcy
po uplywie tego okresu sprawozdawczego.

Uzasadnienie:

Powyzsze, spowodowane jest przesunieciem terminow przedktadania
sprawozdan podmiotéow gospodarujacych odpadami (o ktéorych mowa
w art. 73 1 75 ustawy o odpadach) oraz sprawozdan z realizacji zadan
z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi (o ktérych mowa
w art. 9s ustawy o utrzymaniu czysto$ci 1 porzadku w gminach).
Podmioty obowigzane do sporzadzenia sprawozdan, sporzadzaja je za
posrednictwem indywidualnego konta w Bazie danych o produktach i
opakowaniach oraz o gospodarce odpadami odpowiednio do dnia 11
wrzes$nia

2020 r. i 31 pazdziernika 2020 r.

O ile z koncem czerwca 2020 r. uruchomione zostaty w module BDO
formularze sprawozdawcze dla podmiotow sporzadzajacych
sprawozdania, o tyle do chwili obecnej brak jest mozliwosci dostepu i
pozyskania danych zawartych w sprawozdaniach za 2019 r. z systemu
BDO, a co za tym idzie mozliwosci ich weryfikacji przez marszatkéw
wojewodztw. Taka mozliwos¢ ma si¢ pojawi¢ dopiero po 31
pazdziernika 2020 r., co znacznie skraca czas potrzebny na
weryfikacje prawidlowosci przedlozonych sprawozdan.

Urzad
Marszalkowski
Wojewédztwa
DolnoSlaskiego

Uwaga czeSciowo uwzgledniona

Nalezy zauwazy¢, ze dane 1 informacje zawarte
w sprawozdaniach z wpgo sg niezbedne do opracowania
analiz stanowigcych podstawg do przygotowania projektu
aktualizacji Krajowego planu gospodarki odpadami
(KPGO). Ze wzgledu na termin ustawowy aktualizacji
KPGO i zwigzany z tym harmonogram prac nad jego
przygotowaniem, termin przygotowania i przedlozenia
sprawozdan z wojewddzkich planow gospodarki odpadami
(wpgo) za okres 2017-2019 zostanie przesunicty do
kwietnia 2021 r. , a termin przygotowania i przedlozenia
sprawozdania z KPGO za ww. okres sprawozdawczy — do
pazdziernika 2021.

Zgodnie z harmonogramem prac nad BDO 30 pazdziernika
br. Marszatkowie otrzymaja mozliwos¢ weryfikacji
sprawozdan, ktore do nich wptynety. Marszalek bedzie
mial mozliwos¢ weryfikacji sprawozdan, odestania ich do
korekty lub zatwierdzenia jako poprawnie zweryfikowane




Ponadto, podkres§lenia wymaga fakt znacznego zwigkszenia ilosci
podmiotéw zobowigzanych do zlozenia sprawozdan za 2019 r. w
stosunku do sprawozdan sktadanych za rok 2018. W 2018 r.
weryfikacji podlegalo ok. 16 000 sprawozdan sktadanych przez
podmioty z zakresu gospodarki odpadami oraz ok. 2 500 sprawozdan
sktadanych przez podmioty w =zakresie gospodarki odpadami
opakowaniowymi, produktami oraz z zakresu ustawy o bateriach i
akumulatorach. Natomiast w 2019 1. szacuje si¢, ze weryfikacji bedzie
podlegato ok. 24 000 sprawozdan sktadanych przez podmioty z
zakresu gospodarki odpadami (obecnie 14 000 wpisow do BDO z
dziatu XII oraz okoto 10 000 wnioskdéw o wpis do BDO pozostajacych
do rozpatrzenia) oraz ok. 9 700 sprawozdan skladanych przez
podmioty w zakresie gospodarki odpadami opakowaniowymi,
produktami, podlegajacych optacie recyklingowej, sprawozdan za
brak sieci zbierania pojazdéw oraz sprawozdan z zakresu ustawy o
bateriach 1 akumulatorach, a takze ustawy o zuzytym sprzecie
elektrycznym i elektronicznym.

Majac na uwadze powyzsze, uprzejmie informuje, ze istnieje
uzasadniona obawa niezachowania terminu przygotowania i
przediozenia przez zarzad wojewddztwa sprawozdania z realizacji
wojewaddzkiego planu gospodarki odpadami obejmujacego lata 2017-
2019, w terminie 15 miesiecy po uptywie okresu sprawozdawczego.

39.

Art. 2 pkt 2

Art. 227a pkt 3 w brzmieniu:

»Zarzad Wojewodztwa przygotowuje 1 przedktada Sejmikowi
Wojewodztwa do zatwierdzenia projekt 3-5 lokalizacji biogazowni w
kazdym powiecie, zagospodarowujacych organiczne frakcje w
odpadach komunalnych”

Uzasadnienie:

Frakcje organiczne stanowia przecigtnie do 40% ogdlnej masy
odpadéw komunalnych i ich zagospodarowanie zgodne z zasada
obiegu zamknigtego jest obowigzkiem panstwa przestrzegajacego
zasad  zréwnowazonego rozwoju. Dotychczasowe sposoby
deponowania tych frakcji na sktadowiskach odpadéw w RIPOK-ach
staja si¢ coraz bardziej problematyczne z uwagi na wyczerpywanie
pojemnosci sktadowisk.

Zapis taki uwazamy za niezbedny w $wietle dotychczasowej praktyki,
w ktorej kazda lokalizacja biogazowni jest oprotestowywana i proces
uzgadniania na szczeblu lokalnych trwa latami.

Polska Izba
Gospodarcza
»Ekorozwdj”

Uwaga nieuwzgledniona
Propozycja wykracza poza zakres projektu, do ewentualnej
analizy w ramach przysztych procesow legislacyjnych




40.

Uwazam, ze termin 31 marzec 2021 r. jest terminem zdecydowanie za
krétkim.  Sprawozdawczo$¢ za 2019 r. zostala przesunigta do
31.12.2020 r. zatem weryfikacja 1 analiza przez marszatka
wojewodztwa danych ujetych w sprawozdaniach podmiotdw,

Uwaga czeSciowo uwzgledniona

Nalezy zauwazyé¢, ze dane 1 informacje zawarte
w sprawozdaniach z wpgo s3 niezbedne do opracowania
analiz stanowigcych podstawe do przygotowania projektu
aktualizacji Krajowego planu gospodarki odpadami

zwigzkow miedzygminnych i gmin w okresie trzech miesigcy jest Marszalek (KPGO). Ze wzglgdu na termin ustawowy aktualizacji

Art. 2 pkt 2 niemozliwa, wezwania do korekty sprawozdan réwniez wymagaja Wojewodztwa KPGO i zwigzany z tym harmonogram prac nad jego

czasu i ponownej analizy. Zatem proponujemy wydtuzenie Lubuskiego przygotowaniem, termin przygotowania i przedtozenia

terminu. Uwaga ta byla réwniez przekazana przez wojewddztwo sprawozdan z wojewddzkich plandéw gospodarki odpadami

lubuskie dnia 16 czerwca br. Zielona Gora, 15 pazdziernika 2020 r. (wpgo) za okres 2017-2019 zostanie przesuniety do

w projekcie stanowiska Konwentu Marszatkow RP w sprawie zmiany kwietnia 2021 r. , a termin przygotowania i przedlozenia

niektorych zapiséw ustawy z dnia 14 grudnia 2012 roku o odpadach. sprawozdania z KPGO za ww. okres sprawozdawczy — do

pazdziernika 2021.
41. Proponuje si¢ zmiang zapisu art. 227a na nastepujacy: Uwaga czeSciowo uwzgledniona

»l. Zarzad wojewddztwa przygotowuje 1 przedklada sejmikowi

wojewoOdztwa oraz ministrowi wilasciwemu do spraw klimatu Nalezy zauwazy¢, ze dane 1 informacje zawarte

sprawozdanie z realizacji wojewodzkiego planu gospodarki odpadami w sprawozdaniach z wpgo sa niezbedne do opracowania

za okres sprawozdawczy obejmujacy lata 2017-2019 w terminie 21 analiz stanowigcych podstawg do przygotowania projektu

miesi¢ey po uptywie tego okresu sprawozdawczego. aktualizacji Krajowego planu gospodarki odpadami

2. Minister wiasciwy do spraw klimatu przygotowuje i przedktada (KPGO). Ze wzgledu na termin ustawowy aktualizacji

Radzie Ministrow sprawozdanie z realizacji krajowego planu KPGO i zwigzany z tym harmonogram prac nad jego

gospodarki odpadami za okres sprawozdawczy obejmujacy lata 2017- przygotowaniem, termin przygotowania i przediozenia

2019 w terminie 24 miesiccy po uplywie tego okresu sprawozdan z wojewddzkich planow gospodarki odpadami

Art. 2 pkt. 2 sprawozdawczego.”. Marszalek (ngo). za okres 201772'019 zostanie 'prz'esunie;ty' 40

ust. 1 ' o ’ o Wojewodztwa kwietnia 20.21 r., a termin przygotowania i przedtozenia

i ust. 2 Opracowanie przez zarzady wojewoddztw sprawozdan z realizacji Pomorskiego sprawozdania z KPGO za ww. okres sprawozdawczy — do

wojewaddzkich planéw gospodarki odpadami za okres sprawozdawczy
obejmujacy lata 2017-2019 w terminie 15 m-cy po uplywie tego
okresu sprawozdawczego, tj w terminie do konca marca 2021 r. jest
terminem nierealnym do zachowania.

Gloéwnym Zrodiem danych do opracowania sprawozdania z realizacji
wojewoddzkiego planu gospodarki odpadami sa dane zawarte w
sprawozdaniach, o ktérych mowa w art. 73 i art. 75 ustawy o odpadach
oraz dane zawarte w sprawozdaniach z realizacji zadan z zakresu
gospodarowania odpadami komunalnymi, o ktérych mowa w art. 9q i
9s ustawy z dnia z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach.

pazdziernika 2021.

Zgodnie z harmonogramem prac nad BDO 30 pazdziernika
br. Marszatkowie otrzymaja mozliwos¢ weryfikacji
sprawozdan, ktore do nich wptynety. Marszalek bedzie
mial mozliwos¢ weryfikacji sprawozdan, odestania ich do
korekty lub zatwierdzenia jako poprawnie zweryfikowane




Ustawa z dnia 14 maja 2020 r. o zmianie niektorych ustaw w zakresie
dziatan ostonowych w zwiazku z rozprzestrzenianiem si¢ wirusa
SARS-CoV-2 przesuncla terminy sporzadzania ww. sprawozdan za
2019 ., i tak: sprawozdania, o ktérych mowa w art. 73 i art. 75 ustawy
o odpadach, sktadane sg do dnia 11 wrzeénia 2020 r. i 31 pazdziernika
2020 r., natomiast roczne sprawozdanie z realizacji zadan z zakresu
gospodarowania odpadami komunalnymi gminy przedkladaja
marszatkowi wojewodztwa w terminie w terminie do dnia 31
pazdziernika 2020 r., a marszalek wojewodztwa przedktada
sprawozdania ministrowi do dnia 31 grudnia 2020 r.

Z uwagi na przesunigcie terminow przedkladania sprawozdan za 2019
r. sporzadzenie rzetelnego sprawozdania z realizacji wojewodzkiego
planu gospodarki odpadami za lata 2017 — 2019 w proponowanym
terminie do 31 marca 2021 r. bedzie niemozliwe do wykonania, z
uwagi na zbyt krotki czas na opracowanie danych, poniewaz w
pierwszej kolejnosci musi nastapi¢ weryfikacja danych zawartych w
sprawozdaniach przedtozonych w systemie BDO.

Z informacji pozyskiwanych przez urzad marszatkowi od podmiotow
sktadajacych sprawozdania przez system BDO, juz teraz mozna dojs¢
do wniosku, ze weryfikacja sprawozdan w BDO nie bedzie czynnos$cia
fatwa i mozliwag do szybkiego zrealizowania. Jednoczesnie biorac pod
uwage liczne btgdy i problemy techniczne w obstudze systemu, jest
pewnym, ze zachowanie proponowanego w projekcie ustawy terminu
sporzadzenia sprawozdania bedzie niemozliwe.

Dodatkowo, biorac pod uwage to, ze pierwsze sprawozdania w
systemie BDO wptynety juz w terminie do 11 wrzesnia 2020 r.,
marszatkowie wojewodztw powinni juz w tym dniu otrzymac dostep
do modutu sprawozdawczego w celu przystapienia do weryfikacji
ztozonych sprawozdan, a do dnia dzisiejszego tj. 15 pazdziernika 2020
r. takiego dostepu nie otrzymali, w zwigzku z tym zostat im odebrany
miesigc, ktory mogliby przeznaczy¢ na weryfikacje danych zawartych
w ztozonych sprawozdaniach.

Ponadto, nalezy zwréci¢ uwage, ze dotychczas zrédtem danych do
opracowania sprawozdan

z realizacji WPGO byly gltéownie dane zawarte w bazie danych
Wojewodzki System Odpadowy (WSO). O ile dane za lata 2017 i
2018 sg dostepne w systemie WSO, o tyle pozyskanie danych za 2019
r. z tego samego zrodta nie bedzie mozliwe poniewaz sprawozdania
sktadane sg w systemie BDO.




System WSO pozwalat na generowanie zbiorczych raportow z danych
zawartych w poszczegdlnych sprawozdaniach wprowadzonych do
systemu.

Niewiadomg jest, czy w bazie danych o produktach i opakowaniach
oraz o gospodarce odpadami bedzie mozliwos¢ generowania
podobnych raportéw ze ztozonych sprawozdan za 2019 r.?

Jezeli nie bedzie takiej mozliwosci, urzedy marszatkowskie stang
przed problemem opracowania spdjnego sprawozdania za lata 2017 —
2019 w oparciu o niepelne dane za 2019 r., co w konsekwencji
wplynie na jego rzetelnos¢.

Ponadto, bioragc pod uwage fakt, ze to na zarzady wojewodztw
natozony jest duzo wigkszy zakres prac zwigzanych z weryfikacja
sprawozdan w BDO, pozyskaniem danych z BDO i opracowaniem
sprawozdania z realizacji wpgo, proponuje si¢, aby ustawa dawata
zarzagdom wojewodztw dluzszy czas na opracowanie sprawozdan z
wojewddzkich planéw gospodarki odpadami, niz ministrowi
wlasciwemu do spraw klimatu na opracowanie sprawozdania z
realizacji krajowego planu gospodarki odpadami, poniewaz minister
otrzyma gotowy material w postaci sprawozdan wojewodzkich, a to
na ich opracowanie potrzebne bedzie duzo wigcej czasu.

W  celu zapewnienia kompleksowych 1 pelnych danych w
sprawozdaniach z realizacji wojewodzkich planow gospodarki
odpadami za lata 2017-2019 termin ich sporzadzenia musi zostaé
przesuniety na okres dtuzszy niz zaproponowany w projekcie ustawy.

42,

Art. 2
(dodanie pkt
3)

Propozycja zmiany:

Dodanie ustepu 3 w artykule 2 projektu:

3. Art. 35 ust. 6 otrzymuje brzmienie:

Art. 35 ust. 6.: Instalacja komunalng jest instalacja do przetwarzania
niesegregowanych (zmieszanych) odpadéw komunalnych lub
pozostatosci z przetwarzania tych odpaddw, okreslona na liscie, o
ktorej] mowa w art. 38b ust. 1 pkt 1, spelniajaca wymagania
najlepszej dostgpnej techniki, o ktorej mowa w art. 207 ustawy z
dnia 27 kwietnia 2001 r. -Prawo ochrony srodowiska, lub technologii,
o ktorej mowa w art. 143 tej ustawy, w tym wykorzystujaca nowe
dostepne technologie przetwarzania odpadow lub zapewniajaca;
1)mechaniczno-biologiczne  przetwarzanie  niesegregowanych
(zmieszanych) odpadéw komunalnych 1 wydzielanie z
niesegregowanych (zmieszanych) odpadéw komunalnych frakcji
nadajacych si¢ w cato$ci lub w czgsci do odzysku, lub”,

Bioelektra
Group

Uwaga nieuwzgledniona
Uwaga wykracza poza zakres i cel projektu.




2)(uchylony);
3)sktadowanie odpadéw powstajacych w procesie mechaniczno-
biologicznego przetwarzania niesegregowanych  (zmieszanych)
odpadéw komunalnych oraz pozostatosci z sortowania odpadow
komunalnych.”

Uzasadnienie:

Proponowana poprawka spowoduje, ze nowoczesne instalacje,
wykorzystujgce nowe technologie, spetniajace wszystkie wymienione
warunki wynikajace z POS i BAT, przynoszace lepsze -efekty
srodowiskowe od wskazanych w definicji instalacji MBP i
sktadowisk, réwniez bgda mogly zosta¢ uznane za instalacje
komunalna.

W  praktyce, poprawka przywraca mozliwo§¢ funkcjonowania
takich instalacji, gdyz do dnia 4 wrzesnia 2019 roku zgodnie z
o6wczesnym brzmieniem definicji RIPOK, instalacje wykorzystujace
nowoczesne  dostgpne  technologie  byly uprawnione do
przetwarzania zmieszanych odpadéw komunalnych(zmiana zakresu
wykorzystywanych technologii wprowadzona zostata ustawa z dnia
19 lipca 2019 roku o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach oraz niektorych innych ustaw).

Umozliwienie  funkcjonowania instalacjom  wykorzystujacym
technologie nowoczesniejsze 1 bardziej efektywne niz MBP i
sktadowiska przyczyni si¢ pozytywnie do mozliwosci wypetnienia
poziomow recyklingu, zagospodarowania odpadow inaczej niz
poprzez termiczne przeksztatcenie oraz do ogoélnego obnizenia cen
na rynku gospodarowania odpadami komunalnymi. Jest to
rozwigzanie perspektywiczne, zachgcajace uczestnikow rynku do
wprowadzania innowacyjnych rozwigzan i bardziej efektywnego
gospodarowania odpadami.

Przyktadem takiego nowoczesnego rozwigzania jest technologia
mechaniczno — cieplnego  przetwarzania  odpadow. Jest to
technologia ukierunkowana na maksymalny odzysk i recykling
odpadéw. Pozwoli ona spelni¢ zaplanowane na 2035 rok wymagania
unijne w zakresie GOZ (65% recyklingu odpadow komunalnych i
ograniczenie skfadowania odpadoéw resztkowych do ponizej 10%)
oraz wpisuje si¢ w polityke gospodarki cyrkularnej. Instalacja
wykorzystujaca taka technologie spelnia wymogi przepiséw ochrony
srodowiska oraz wymagania BAT (Best Available Techniques)




okreslane na  poziomie Unii dla zaktadow

przetwarzania odpadow.

Europejskiej

43.

Art. 2
(dodanie pkt
3)

w art. 2 dodanie pkt 3 o tresci: ,,po art. 35¢ dodaje si¢ art. 35d w
brzmieniu: ,Jezeli spalarnia odpadéw, nie zostala ujcta w
wojewodzkim planie gospodarki odpadami, odmawia si¢ wydania
decyzji o s$rodowiskowych uwarunkowaniach, pozwolenia na
budowe, pozwolenia zintegrowanego lub  zezwolenia na
przetwarzanie odpadoéw w tej instalacji.”

Uzasadnienie:

Postulujemy wprowadzenie zmian do Projektu ustawy, majacych na
celu przywrocenie zasad, zgodnie z ktorymi budowa nowych instalacji
do termicznego przeksztatcania odpadow, bytaby uzalezniona od ich
ujecia w wojewddzkim planie gospodarki odpadami. widzimy
potrzebe skoordynowania dzialan w zakresie inwestycji w nowa
infrastrukture, tak aby nie doprowadzi¢ do nadpodazy mocy
przerobowych instalacji do termicznego przeksztalcania odpadow.
Taka potrzebg dostrzega rowniez Rada Europejska oraz Parlament
Europejski, wskazujac w motywie 5 Dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2018/851 z dnia 30 maja 2018 r.
zmieniajacej dyrektywe 2008/98/WE w sprawie odpadow (Dz. U. UE.
L. z 2018 r. Nr 150, str. 109), ze "Wiele panstw cztonkowskich nie
utworzyto jeszcze w  pelni infrastruktury koniecznej do
gospodarowania odpadami. Wazne jest zatem okreslenie jasnych
dhugofalowych celéw polityki, aby ukierunkowac $rodki i inwestycje,
w szczeg6lnosci poprzez zapobieganie tworzeniu si¢ strukturalnego
nadmiaru zdolnosci produkcyjnych do przetwarzania odpadow
resztkowych i zablokowania zagospodarowania materialow
nadajacych si¢ do recyklingu na nizszych poziomach hierarchii
postgpowania z odpadami.".

Skoordynowanie dzialanie w zakresie gospodarki odpadami powinno
dokonywac si¢ na poziomie poszczegdlnych wojewodztw, w ramach
opracowywanych przez zarzad wojewodztwa, wojewddzkich planow
gospodarki odpadami. Jest to zgodne z motywem 32 preambuty do
Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE z dnia 19
listopada 2008 r. w sprawie odpaddéw oraz uchylajaca niektore
dyrektywy (Dz. U. UE. L. z 2008 r. Nr 312, str. 3 z pdzn. zm.), gdzie
wskazuje si¢, ze "Aby umozliwi¢ Wspdlnocie, jako calosci,
osiggniecie samowystarczalnoSci w zakresie unieszkodliwiania

Miejskie
Przedsiebiorstwo
Energetyki
Cieplnej

Uwaga nieuwzgledniona

W najblizszym czasie — w 2021 r. rozpoczng si¢ prace
zwigzane z opracowaniem kolejnej aktualizacji krajowego
planu gospodarki odpadami W aktualizacji zostana
zweryfikowane obecne i okreslone kolejne cele i dzialania
konieczne do podjecia w gospodarce odpadami m.in.
komunalnymi na kolejne lata, w tym takze zostana
zweryfikowane cele dotyczace termicznego
przeksztatcania odpadéw. Glownym priorytetem, zgodnie
z wyzwaniami, jakie czeka kraj w zwiazku
z np. transformacja energetyczng, a przede wszystkim
z ustanowionymi ambitnymi celami osiggania recyklingu
odpadow komunalnych, bedzie podjecie takich dziatan aby
poziomy recyklingu byly skutecznie ale tez i1 trwale
osiggane. Przemawia to takze za usunigciem tego celu
z przepisow ustawowych 1 ewentualne okreslenie nowych
celow w dokumencie planistycznym.




odpaddéw i odzysku zmieszanych odpadoéw komunalnych zebranych z
gospodarstw domowych 1 umozliwi¢c panstwom cztonkowskim
stopniowe osigganie tego celu indywidualnie, konieczne jest
stworzenie sieci wspolpracy w zakresie instalacji unieszkodliwiania
odpadow i instalacji do odzysku zmieszanych odpadéw komunalnych
zebranych z gospodarstw domowych, przy uwzglednieniu warunkéw
geograficznych oraz potrzeby specjalistycznych instalacji dla
niektorych rodzajow odpadow.

Potrzebe skoordynowania dziatan w zakresie instalacji termicznego
przeksztatcania odpadow na poziomie wojewodztwa zauwaza rowniez
sam ustawodawca, wskazujac w uzasadnieniu do Projektu ustawy, ze
,Gminy przy dazeniu do osiggania pozioméw przygotowania do
ponownego uzycia i recyklingu odpadow komunalnych powinny
takze corocznie analizowa¢ i monitorowa¢ strumien odpadow
komunalnych przekazywanych do termicznego przeksztatcania
odpadow. Rowniez marszatkowie wojewodztw, jako organy
odpowiedzialne za planowanie gospodarki  odpadami w
wojewoddztwie, powinni monitorowa¢ t¢e metode przetwarzania
odpadoéw komunalnych [termicznego przeksztalcania odpadow], aby
nie bylo zagrozenia dla realizacji innych wymaganych przez UE
pozioméw (w szczegblnosei poziomow recyklingu i przygotowania
do ponownego uzycia odpadéw komunalnych).

Powstanie zbyt duzej ilosci instalacji do termicznego przeksztatcania
odpadéw lub ich nieprawidtowe rozmieszczenie, moze zaburzyc
funkcjonowanie systemu gospodarki odpadami i doprowadzi¢ do
Sytuacji, co stusznie zauwaza ustawodawca, nieosiagniecia
wymaganych poziomoéw recyklingu oraz odzysku. Budowa instalacji
do termicznego przeksztatcania odpadéw powinna by¢ oparta o
szczegolowe analizy oraz realne zapotrzebowanie na tego typu
instalacje, wynikajace z danych gromadzonych przez gminy i
marszatkow wojewodztw. Tego typu informacje, w szczegolnosci
dostepny 1 prognozowany strumien odpaddéw oraz istniejace i
planowane moce przerobowe, znajduja si¢ przede wszystkim w
opracowywanych przez zarzad wojewodztwa a nastepnie
przyjmowanych przez sejmik wojewodztwa w formie uchwaty
planach gospodarki odpadami oraz planach inwestycyjnych.

Istotne jest zatem, aby wyposazy¢ zarzad wojewddztwa i sejmiki
wojewodztw w narzedzia prawne, pozwalajace na kontrolowanie
Mocy przerobowych instalacji termicznego przeksztatcania odpadow.




Pozwoli to na opracowanie spdjnych systemow gospodarowania
odpadami w wojewddztwie, ktore beda dopasowane do potrzeb
danego wojewddztwa czy regionu, a jednoczesnie beda zapobiegaé
»przewymiarowaniu” planowanych inwestycji. Naszym zdaniem
niewystarczajace jest wskazanie jedynie w uzasadnieniu do Projektu
ustawy powinnosci marszatkow wojewodztw do ,,monitorowania”
przetwarzania odpadow poprzez ich termiczne przeksztatcenie. W
celu realnego sprawowania kontroli nad dostepnymi oraz
planowanymi mocami przerobowymi instalacji, koniecznym jest
przekazanie zarzadom i sejmikom wojewddztw kompetencji do
wigzacego wskazywania niezbednej infrastruktury odpadowej dla
danego wojewodztwa.

Ustawa o odpadach, w stanie prawnym sprzed nowelizacji,
wprowadzonej na mocy ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o zmianie
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz niektorych
innych ustaw (Dz. U. poz. 1579 z pdézn. zm.), uzalezniala mozliwos¢
budowy nowych instalacji gospodarowania odpadami od ich
uwzglednienia w wojewddzkim planie gospodarki odpadami. Zgodnie
bowiem z art. 38a Ustawy o odpadach sprzed nowelizacji, ,,Jezeli
instalacja, przeznaczona do przetwarzania zmieszanych odpadoéw
komunalnych, odpadow zielonych oraz przeznaczonych do
sktadowania pozostalosci z sortowania odpadéow komunalnych i
pozostatosci z procesu mechaniczno-biologicznego przetwarzania
zmieszanych odpadéw komunalnych, nie zostata ujeta w
wojewddzkim planie gospodarki odpadami, odmawia si¢ wydania
decyzji o s$rodowiskowych uwarunkowaniach, pozwolenia na
budowe, pozwolenia zintegrowanego Ilub zezwolenia na
przetwarzanie odpadow w tej instalacji.”.

Na mocy art. 6 pkt 16 ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. 0 zmianie ustawy
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz niektorych innych
ustaw (Dz.U.2019.1579), uchylono art. 38a Ustawy o odpadach.
Uchylenie art. 38a Ustawy o odpadach bylo spdjne z zamierzeniem
ustawodawcy, zgodnie z ktérym mozliwos¢ budowy nowych instalacji
do termicznego przeksztalcania odpadéw miata by¢ uzalezniona od
umieszczenia instalacji na liScie prowadzonej w formie
rozporzadzenia przez Ministra. Tym samym kontrola w zakresie
budowy nowych instalacji zostatlaby przeniesiona z poziomu
wojewoOdztwa na poziom ministerialny. Przeniesienie kompetencji na
poziom ministerialny, co zostato wskazane we wczesniejszej czgsci




pisma nalezy oceni¢ negatywnie, przy czym w dalszym ciagu organy
wladzy publicznej mialyby wplyw na ksztalt systemu
»Sspalarniowego”. Obecnie, uchylenie art. 35b oraz 35¢ Ustawy 0
odpadach, pozbawia zupelnie organy wiladzy publicznej, a w
szczegblnosci samorzady, realnej kontroli nad kluczowa czgscia
systemu gospodarki odpadami — budowa nowych instalacji. W
konsekwencji istnieje ryzyko gwattownego wzrostu ilosci nowych
inwestycji,  skutkujacych ~ powstaniem  nadpodazy = mocy
przerobowych, a co za tym idzie ryzyko nieosiagni¢cia wymaganych
poziomow recyklingu i odzysku odpadow.

44,

Art. 3

W ocenie PSPKD nie powinno przesuwac si¢ wejscia w zycie modutu
potwierdzen planowanego w ramach BDO, z 1 stycznia 2021 r.na 1
stycznia 2022 r.

Uzasadnienie:

Jednym z obszaréw szeroko omawianym na przestrzeni ostatnich
kilkunastu lat jest obszar szarej strefy w gospodarce odpadami
opakowaniowymi, w tym w dzialalnoSci organizacji odzysku
opakowan irecyklerow.

Ze wzgledu na fakt, iz dokumenty potwierdzajace odzysk i recykling
wystawiane przez recyklerow sa w formie papierowej mozliwos¢ ich
podrabiania jest praktycznie nieograniczona a udowodnienie, iz dane
tam si¢ znajdujace odbiegaja od rzeczywistosci, jest trudne. Ten
niezmieniony od lat stan powoduje, iz w wielu strumieniach odpadow
opakowaniowych mamy do czynienia z fikcyjnym recyklingiem, co
bardzo negatywnie wptywa na ekonomi¢ catego systemu, bo krazace
w nim ,,falszywe papiery wartosciowe” maja znacznie nizszg warto§¢
od tych, ktore potwierdzaja rzeczywiscie dokonane zbiorke i recykling
odpadow. Nie dziwi wiec fakt, iz koszty gospodarowania odpadami
nie sa pokrywane. Jest to proceder analogiczny do falszowania
pienigdzy, no$nikow danych, paliwa czy papierosow. DPR/DPO jest
w polskim systemie papierem wartosciowym.

Uwazamy, iz wprowadzenie tego modutu potwierdzen w ramach Bazy
danych o produktach i opakowaniach oraz o gospodarce odpadami
pozwolilby na wyeliminowanie mozliwosci falszowania tych
dokumentéw a z drugiej strony w sposéb istotny wplynalby na wzrost
mozliwo$ci weryfikowania, czy stosowna dokumentacja rzeczywiscie
odzwierciedla faktyczna zbiorke i recykling danego tonazu odpadow.

Polskie
Stowarzyszenie
Przemystu
Kosmetycznego
i Detergentowego

Uwaga nieuwzgledniona

Ze wzgledu na prowadzone rownolegle prace nad
projektem ustawy dotyczacym systemu rozszerzonej
odpowiedzialnosci producentéw (tzw. ROP), ktory
przewiduje zmiany m.in. w zakresie potwierdzen uzyskania
poziomow zagospodarowania odpadow powstatych z
produktéw objetych ROP, przesunieto uruchomienie
modutu potwierdzen w ramach systemu BDO z 1 stycznia
2021 roku na dzien 1 stycznia 2022 roku. Pozwoli to
unikng¢ koniecznosci modyfikacji tego modutu po kilku
miesigcach od jego uruchomienia, co wigzatoby si¢ z
koniecznoscia  poniesienia  dodatkowych  naktadow
finansowych w tym zakresie.




Obecnie taka weryfikacja strumieni odpadéw pomig¢dzy zbierajacymi
odpady a recyklerami jest trudna i dtugotrwata.

Pragniemy réwniez podkresli¢, ze sprawnie dziatajacy i dobrze
skoordynowany system raportowania danych jest warunkiem
koniecznym do dobrze dziatajacego systemu ROP.

45, Zmiany zaproponowane w art. 3 projektu dotyczace zmian w ustawie Uwaga nieuwzgledniona
o odpadach oraz niektorych innych ustaw polegaja na przesunigciu Ze wzgledu na prowadzone réwnolegle prace nad
uruchomienia tzw. modutu potwierdzen w ramach Bazy danych o projektem ustawy dotyczacym systemu rozszerzonej
produktach i opakowaniach oraz o gospodarce odpadami z 1 stycznia odpowiedzialnosci  producentéw (tzw. ROP), ktory
2021 r. na 1 stycznia 2022r. przewiduje zmiany m.in. w zakresie potwierdzen uzyskania
pozioméw zagospodarowania odpaddéw powstatych z
Wielokrotnie podnosiliSmy, ze skuteczne wprowadzenie wszystkich produktow objetych ROP, przesunigto uruchomienie
modutéow BDO jest warunkiem koniecznym dla uszczelnienia modutu potwierdzen w ramach systemu BDO z 1 stycznia
systemu gospodarki odpadami. Przesuwanie w czasie wejscia w zycie 2021 roku na dzien 1 stycznia 2022 roku. Pozwoli to
modutu potwierdzen, $wiadczy o tym, ze caty system BDO jest unikna¢ koniecznosci modyfikacji tego modutu po kilku
nieprzystosowany do wiasciwego funkcjonowania. W naszej ocenie Konfederacja miesigcach od jego uruchomienia, co wigzaloby si¢ z
Art. 3 nalezy dazy¢ do jak najszybszego zdematerializowania dokumentacji L ewiatan konieczno$cia  poniesienia  dodatkowych  naktadow
potwierdzajacej recykling i odzysk. Wiasciwie dziatajaca BDO finansowych w tym zakresie.
pozwoli na wyeliminowanie mozliwosci falszowania dokumentoéw
odpadowych, a z drugiej strony w sposob istotny wplynie na
mozliwo$¢ prowadzenia weryfikacji, czy dany tonaz poddany
recyklingowi potwierdzony w stosownej dokumentacji rzeczywiscie
odzwierciedla faktyczng zbiorke 1 recykling. Nie moga byc
uzasadnieniem dla wprowadzenia tego typu przesuni¢é prace nad
projektem ustawy dotyczacym ROP. Nie znamy ksztattu nowych
regulacji ROP, jednak mozna przyjaé, ze sprawnie dziatajaca baza
danych o produktach i opakowaniach oraz o gospodarce odpadami
bedzie kluczowym elementem systemu ROP.
46. W ustawie z dnia 19 lipca 2019 r. 0 zmianie ustawy 0 utrzymaniu Uwag.a '.'%euwzgledn.wna .
. . N . W najblizszym czasie — w 2021 r. rozpocznag si¢ prace
czystosci i porzadku w gminach oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. . iem koleinei aktualizacii kra:
22019 . poz. 1579 oraz z 2020 r. poz. 568, 695 i 875) nie uchylaé w Zwigzane z opracowaniem kolene) aktualizacyi Krajowego
art 18 ust. 5. planu gospodarki odpadaml W ak'tuahzacn zostang
Marszalek zweryfikowane obecne i okreslone kolejne cele i dziatania
Art. 4 Wojewodztwa | konieczne do podjecia w gospodarce odpadami m.in.

Uzasadnienie:

Nie nalezy rezygnowa¢ z wydawania przez ministra wtasciwego do
spraw klimatu przepiséw wykonawczych, na podstawie art. 35b ust. 4
ustawy o odpadach. Ewentualnie nalezy przesunaé termin wydania
ww. przepisow z dnia 31 grudnia 2020 r. na pozniejszy.

Pomorskiego

komunalnymi na kolejne lata, w tym takze zostana
zweryfikowane cele dotyczace termicznego
przeksztatcania odpadéw. Glownym priorytetem, zgodnie
z wyzwaniami, jakie czeka kraj w zwiazku
z np. transformacja energetyczna, a przede wszystkim




z ustanowionymi ambitnymi celami osiggania recyklingu
odpadow komunalnych, bedzie podjecie takich dziatan aby
poziomy recyklingu byly skutecznie ale tez i trwale
osiaggane. Przemawia to takze za usuni¢ciem tego celu
z przepisow ustawowych i ewentualne okreslenie nowych
celow w dokumencie planistycznym.

47. Uwaga nieuwzgledniona
W najblizszym czasie — w 2021 r. rozpoczng si¢ prace
zwigzane z opracowaniem kolejnej aktualizacji krajowego
planu gospodarki odpadami W aktualizacji zostana
zweryfikowane obecne i1 okreslone kolejne cele i dzialania
konieczne do podjecia w gospodarce odpadami m.in.
komunalnymi na kolejne lata, w tym takze zostana
Odstgpienie od uchylenia art. 18 ust. 5 ustawy z dnia 19 lipca 2019 . Wl\/l‘ars%(z;leik zweryﬁkowanp ceEIe , dotyczqce.: termicznego
Art. 4 0 zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz ojewodztwa | przeksztatcania odpadow. Gtownym priorytetem, zgodnie
niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2019 r. poz. 1579 ze zm.) Kujawsko- z  wyzwaniami, jakie czeka kraj w  zwiazku
Pomorskiego z np. transformacja energetyczna, a przede wszystkim
z ustanowionymi ambitnymi celami osiggania recyklingu
odpadow komunalnych, bedzie podjecie takich dziatan aby
poziomy recyklingu byly skutecznie ale tez i trwale
osiggane. Przemawia to takze za usunigciem tego celu
z przepisow ustawowych i ewentualne okreslenie nowych
celow w dokumencie planistycznym.
48. Proponowane brzmienie: Uwaga nieuwzgledniona
Art. 6 Nowelizowane przepisy maja na celu wprowadzenie
Do obliczania poziomow recyklingu i przygotowania do ponownego korzystniejszego sposobu obliczania ww. poziomow,
uzycia, o ktérych mowa w art 3b ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1, za Micjskie a tym samym gminy unikng wielomilionowych kar za 2020
rok 2020 - 2024, stosuje si¢ sposob okreslony w przepisach Przedsiebiorstwo | -
Art 6 wykonawczych wydanych na podstawie art. 3b ust. 2 ustawy Oczyszé;zania Sp Wprowadzane zmiany pozwola, aby poziom dla
' zmienianej w art. | w brzmieniu obowigzujacym przed dniem wejscia 7 0.0. W " | wszystkich odpadéw komunalnych byt liczony dopiero od
w zycie ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. 0 zmianie ustawy o utrzymaniu Krai<c;wie roku 2021,co jest wymagane przepisami UE.

czystosci 1 porzadku w gminach oraz niektorych innych ustaw (Dz.U.
poz. 1579 oraz z 2020 r. poz. 568, 695 i 875)

Uzasadnienie:

Kolejne zmiany legislacyjne beda wprowadzaty cele
czastkowe od roku 2021 do 2024, aby umozliwi¢ stopniowe
dochodzenie do poziomu 55% w 2025 r.




Poziom recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia w
wysokosci 55% w odniesieniu do wszystkich wytworzonych
odpadéw, gminy bedg musialy osiagna¢ dopiero w 2025 oraz
odpowiednio 60% i 65% za rok 2030 oraz 2035. Stad do 2024 roku
powinny zosta¢ zachowane zasady obowigzujace dotychczas.
Wprowadzenie nowego sposobu obliczania poziomu recyklingu
wymaga przygotowania kraju pod wzgledem infrastrukturalnym,
zabezpieczenia instalacji prowadzgcych recykling odpadéw
surowcowych oraz bioodpadow.




Projekt

ROZPORZADZENIE
MINISTRA KLIMATU | SRODOWISKADY
z dnia

w sprawie poziomdéw przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu odpadow

komunalnych?:®

Na podstawie art. 3b ust. 3 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. 0 utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach (Dz. U. z 2020 r. poz. 1439 i...) zarzadza si¢, co nastgpuje:

8 1. Rozporzadzenie okresla:

1) poziomy przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu odpadéw komunalnych,
ktore gmina jest obowigzana osiggna¢ w latach 2021-2024, 2026-2029 i 2031-2034;

2)  sposdb obliczania poziomu przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu odpadéw
komunalnych oraz warunki zaliczania masy odpadéw komunalnych do masy odpadéw

przygotowanych do ponownego uzycia i poddanych recyklingowi.

§ 2. Poziomy przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu odpadéw komunalnych,
ktore gmina jest obowigzana osiaggna¢ w latach 2021-2024, 2026-2029 i 2031-2034,

sg okreslone w zataczniku do rozporzadzenia.

8§ 3. 1. Poziom przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu odpadow komunalnych

oblicza si¢ zgodnie ze wzorem:

D Minister Klimatu i Srodowiska kieruje dziatem administracji rzadowej — klimat, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 3
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia z dnia 6 pazdziernika 2020 r. w sprawie szczegétowego zakresu
dziatania Ministra Klimatu i Srodowiska (poz. 1720).

2 Niniejsze rozporzadzenie stuzy wykonaniu decyzji wykonawczej Komisji (UE) 2019/1004 z dnia 7 czerwca
2019 r. okreslajacej zasady obliczania, weryfikacji i zgtaszania danych dotyczacych odpadéw zgodnie z
dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE oraz uchylajacej decyzje wykonawczg Komisji
C(2012) 2384 (Dz. Urz. UE L 163 z 20.06.2019, str. 66)

®  Niniejsze rozporzadzenie w zakresie swojej regulacji wdraza Dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2008/98 z dnia 19 listopada 2008 r. w sprawie odpaddw oraz uchylajaca niektore dyrektywy (Dz. Urz.
UE L 3127 22.11.2008, str. 3, Dz. Urz. UE L 365 z 19.12.2014, str. 89, Dz. Urz. UE L 21 z 28.01.2015, str. 22,
Dz. Urz. UE L 184 z 11.07.2015, str. 13, Dz. Urz. UE L 150 z 14.06.2017, str. 1 oraz Dz. Urz. UE L 150
7 14.06.2018, str. 109).
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gdzie:

P- poziom przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu odpadow
komunalnych, wyrazony w %,

Mr - Igczna masa odpadow komunalnych poddanych recyklingowi i przygotowaniu
do ponownego uzycia, wyrazona w Mg,

Mw — gczna masa wytworzonych odpadéw komunalnych, wyrazona w Mg.

2. Do obliczen stosuje si¢ zasady oraz metody okreslone w decyzji wykonawczej Komisji
(UE) 2019/1004 z dnia 7 czerwca 2019 r. okreslajacej zasady obliczania, weryfikacji
i zgtaszania danych dotyczacych odpaddéw zgodnie z dyrektywa Parlamentu Europejskiego
i Rady 2008/98/WE oraz uchylajaca decyzje wykonawcza Komisji C(2012)
2384 (Dz. Urz. UE L 163 z 20.06.2019, s. 66).

3. Do obliczenia Mr i Mw nalezy bra¢ pod uwage odpady z grupy 15 i 20, z wyjatkiem
odpadow o kodach 20 02 02, 20 03 04 i 20 03 06 okreslonych zgodnie z przepisami wydanymi
na podstawie art. 4 ust. 3 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz.U. z 2020 . poz. 797,
875 i ...), odebrane z terenu danej gminy (zarébwno prze gmine jak i przez podmiot,
ktory ma podpisane umowy z wiascicielami nieruchomosci) i zebrane z terenu danej gminy
(zar6bwno przez gming, jak i innych zbierajacych odpady komunalne). Nalezy uwzgledni¢ mase
bioodpadéw komunalnych posegregowanych i poddanych recyklingowi u zrodta.

4. Mase odpadow komunalnych wytworzonych, przygotowanych do ponownego uzycia
lub poddanych recyklingowi oraz poziom przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu
oblicza si¢ w danym roku kalendarzowym.

5. Mas¢ odpadoéw komunalnych przygotowanych do ponownego uzycia oblicza si¢ jako
mase produktow i sktadnikdw produktow, ktdre staty sie odpadami komunalnymi oraz przeszty
wszystkie niezbedne operacje sprawdzania, oczyszczania i naprawy umozliwiajace ponowne
uzycie bez dalszego sortowania i przetwarzania wstgpnego.

6. Mas¢ odpadow komunalnych poddanych recyklingowi oblicza si¢ jako mase¢ odpadow,
ktore — po przejsciu wszystkich niezbednych operacji sprawdzania, sortowania iinnych
czynnosci wstepnych majacych na celu usuni¢cie materiatdbw odpadowych, ktore nie sa
przedmiotem dalszego powtdrnego przetwarzania, oraz zapewnienie wysokiej jakosci
recyklingu — wprowadzane sg do procesu recyklingu, w ktérego wyniku odpady sg faktycznie

powtornie przetwarzane na produkty, materiaty lub substancje.
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7. Mas¢ odpadéw komunalnych poddanych recyklingowi mierzy si¢ w momencie
wprowadzenia do procesu recyklingu.

8. Mas¢ odpadéw komunalnych poddanych recyklingowi mozna mierzy¢ na wyjsciu
z dowolnej operacji sortowania, pod warunkiem ze:

1) odpady po operacji sortowania sa nastgpnie poddane recyklingowi;

2) masa materiatdw lub substancji usuwanych w dalszych operacjach poprzedzajacych
operacje recyklingu i niepoddawanych nastepnie recyklingowi nie jest zaliczana do masy
odpadow zgtaszanych jako poddane recyklingowi.

9. Mas¢ odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacji poddawanych obrobce
tlenowej lub beztlenowej mozna zaliczy¢ do odpadéw poddanych recyklingowi,
jezeli w wyniku tej obrobki powstaje kompost, materiat pofermentacyjny lub inny materiat
wyjsciowy o podobnej ilosci zawartosci pochodzacej z recyklingu w stosunku do wsadu, i ma
on by¢ wykorzystany jako produkt, materiat lub substancja z recyklingu. Jezeli uzyskany
material wyjsciowy jest wykorzystywany na powierzchni ziemi, mozna go zaliczy¢
jako poddany recyklingowi, gdy to wykorzystanie przynosi korzysci rolnictwu lub prowadzi
do poprawy stanu srodowiska.

10. Uzyskany kompost, materiat pofermentacyjny lub inny materiat koncowy mozna
zaliczy¢ jako poddany recyklingowi tylko wtedy, gdy moze by¢ wprowadzany do obrotu jako
nawoz lub srodek poprawiajacy wiasciwosci gleby na podstawie pozwolenia ministra
wilasciwego do spraw. rolnictwa wydanego zgodnie z przepisami ustawy z dnia 10 lipca 2007 r.
0 nawozach i nawozeniu (Dz. U. z 2020 r. poz. 796 i 1069.) lub speinia wymagania okreslone
w przepisach wydanych na podstawie m.in. art. 30 ust. 4 i ust. 5 oraz art. 124 ust. 6 ustawy
z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach.

11. Od dnia 1 stycznia 2027 r. mozna zalicza¢ bioodpady stanowiace odpady komunalne
poddawane obrdbce tlenowej lub beztlenowej do odpadéw poddanych recyklingowi tylko
wtedy, gdy zostaty selektywnie zebrane lub posegregowane u zrddta zgodnie z art. 5 ust pkt 3
ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

12. Mase¢ odpaddw, ktore przestaty by¢ odpadami w wyniku dziatan wstgpnych przed
ponownym przetworzeniem, mozna zaliczy¢ do odpadéw poddanych recyklingowi,
pod warunkiem ze maja by¢ nastepnie powtOrnie przetworzone na produkty, materiaty
lub substancje uzywane zaréwno do celow pierwotnych, jak i innych, z wytaczeniem odpaddw,
ktore utracity status odpaddw, a maja by¢ uzywane jako paliwa lub inne srodki wytwarzania

energii, spalone, uzyte do wypetniania wyrobisk lub sktadowane.



13. W masie odpadéw komunalnych poddanych recyklingowi mozna uwzgledni¢ mase
metali wydzielonych po spaleniu odpadéw komunalnych poddanych recyklingowi,
pod warunkiem ze te metale poddane recyklingowi spetniaja kryteria jakosciowe okreslone
w akcie wykonawczym przyjetym na podstawie art. 1la ust. 9 dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2008/98 z dnia 19 listopada 2008 r. w sprawie odpaddw
oraz uchylajacej niektdre dyrektywy (Dz. Urz. UE L 312 z 22.11.2008, str. 3, z p6zn. zm.).

14.W masie odpadéw komunalnych przygotowanych do ponownego uzycia
lub poddanych recyklingowi na poczet osiggania poziomow okreslonych w art. 3b ust. 1 ustawy
z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach mozna uwzglednic¢
odpady przekazane innemu panstwu cztonkowskiemu Unii Europejskiej w celu przygotowania
do ponownego uzycia, recyklingu lub wypetniania wyrobisk.

15.W masie odpadéw komunalnych przygotowanych do ponownego uzycia
lub poddanych recyklingowi na poczet osiggania poziomow okreslonych w art. 3b ust. 1 ustawy
z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach_mozna uwzglednic¢
odpady wywiezione w celu przygotowania do ponownego uzycia lub recyklingu do panstwa
nie bedacego panstwem cztonkowskim Unii Europejskiej, jedynie w przypadku, gdy spetnione
sa wymogi okreslone w art. 11a ust. 3 Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2008/98 z dnia 19 listopada 2008 r. w sprawie odpadow oraz uchylajacej niektore dyrektywy
oraz gdy zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr 1013/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady
zdnia 14 czerwca 2006 r. w sprawie przemieszczania odpadéw (Dz. Urz. UE L 190
z 12.07.2006, str. 1, z p6zn. zm.*) mozna udowodnié, ze przemieszczenie odpaddw jest zgodne
Z wymogami tego rozporzadzenia, a przetwarzanie odpadow poza Unig Europejska odbyto si¢
w warunkach zasadniczo rownowaznych do wymogow wiasciwych przepiséw unijnego prawa

ochrony srodowiska

16. Poprzedzenie kodu odpadu literami ,.ex” oznacza, ze kod z tym oznaczeniem
obejmuje wylacznie odpady wyodrebnione z rodzaju odpadu okreslonego w przepisach
wydanych na podstawie art. 4 ust. 3 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach.

4 Zmiany wymienionego rozporzadzenia zostaly ogtoszone w Dz. Urz. UE L 309 z 27.11.2007, str. 7, Dz. Urz.
UE L 188 z 16.07.2008, str. 7, Dz. Urz. UE L 87 z 31.03.2009, str. 109, Dz. Urz. UE L 97 z 16.04.2009, str. 8,
Dz. Urz. UE L 140 z 05.06.2009, str. 114, Dz. Urz. UE L 119 z 13.05.2010, str. 1, Dz. Urz. UE L 210
7 11.08.2010, str. 35, Dz. Urz. UE L 182 z 12.07.2011, str. 2, Dz. Urz. UE L 336 2 20.12.2011, str. 74, Dz. Urz.
UE L 46 z 17.02.2012, str. 30, Dz. Urz. UE L 79 z 21.03.2013, str. 19, Dz. Urz. UE L 330z 10.12.2013, str. 1,
Dz. Urz. UE L 334 z 13.12.2013, str. 46, Dz. Urz. UE L 189 z 27.06.2014, str. 135, Dz. Urz. UE L 332
7 19.11.2014, str. 15, Dz. Urz. UE L 277 z 22.10.2015, str. 61, Dz. Urz. UE L 294 z 11.11.2015, str. 1.
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§ 4. Rozporzadzenie wchodzi w zycie 1 stycznia 2021 r.5

MINISTER KLIMATU
I SRODOWISKA

% Niniejsze rozporzadzenie byto poprzedzone rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 14 grudnia 2016 r.
w sprawie pozioméw recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami niektdrych
frakcji odpadéw komunalnych (Dz. U. poz. 2167), ktdre utracito moc z dniem ...w zwiazku z wejsciem w zycie
ustawy z dnia 0 zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz niektdrych innych ustaw

(..).



Zalacznik
do rozporzadzenia

Ministra Klimatu i Srodowiska
z dnia

(poz. )

Poziomy przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu odpadéw komunalnych,
ktdre gmina jest obowigzana osiagnaé¢ w latach 2021-2024, 2026-2029 i 2031-2034

Rok Wymagany poziom | Rok | Wymagany poziom | Rok Wymagany poziom
[%] [%] [%]

2021 | 20 2026 | 56 2031 |61

2022 | 25 2027 | 57 2032 | 62

2023 |35 2028 | 58 2033 | 63

2024 | 45 2029 |59 2034 | 64
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UZASADNIENIE

Projektowane rozporzadzenie zastepuje rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia
14 grudnia 2016 r. w sprawie poziomOw recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia
i odzysku innymi metodami niektérych frakcji odpadéw komunalnych (Dz. U. poz. 2167).
Wydanie rozporzadzenia stanowi wykonanie upowaznienia okreslonego w art. 3b ust. 3 ustawy
z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz niektorych innych
ustaw (Dz. U. z 2020 r. poz.14391 ...).

Zgodnie z upowaznieniem dla Ministra Klimatu i Srodowiska do wydania rozporzadzenia
okreslajacego cele czastkowe w latach 2021-2034 w projektowanym rozporzadzeniu okresla
sie poziomy przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu odpaddéw komunalnych, ktore
gmina jest obowigzana osiagnaé¢ w latach 2021-2024, 2026-2029 i 2031-2034, uwzgledniajac
potrzebe osiagniecia poziomdéw okreslonych w art. 3b ust. 1 ww. ustawy tj. co najmniej
55% wagowo - za rok 2025; 60% wagowo — za rok 2030; 65% wagowo — za rok

2035 i za kazdy kolejny rok.

Zaproponowane poziomy uwzgledniaja potrzebe dostosowania gmin do nowych
wymogdw, tzn. do obliczania poziomu w stosunku do wszystkich wytworzonych odpadéw
komunalnych, oraz toczace si¢ prace legislacyjne np. w zakresie rozszerzonej
odpowiedzialnosci producenta (ROP). Wprowadzenie ROP bedzie skutkowato zwigkszeniem
finansowania systemu zbierania i zagospodarowania odpaddéw komunalnych oraz w przysztosci
wprowadzaniem na rynek opakowan i produktow, ktore sa tatwiejsze do przetworzenia

w procesie recyklingu.

W projektowanym rozporzadzeniu zmienia si¢ sposéb obliczania poziomu przygotowania
do ponownego uzycia i recyklingu odpadéw komunalnych. Ten poziom oblicza si¢ zgodnie
z decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2019/1004 z dnia 7 czerwca 2019 r. okreslajaca zasady
obliczania, weryfikacji i zgtaszania danych dotyczacych odpaddéw zgodnie z dyrektywa
Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE oraz uchylajaca decyzj¢ wykonawcza Komisji
C(2012) 2384 oraz zgodnie z nowymi celami wyznaczonymi dla odpadéw komunalnych przez
dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/851 z dnia 30 maja 2018 r. zmieniajaca
dyrektywe 2008/98/WE w sprawie odpadéw (Dz. Urz. UE L 150 z 14.06.2018, str. 109).
Projekt przewiduje wprowadzenie wzoru pozwalajacego na obliczenie poziomu dla wszystkich

odpaddéw komunalnych, a nie jak wczesniej materiatow odpadowych, przynajmniej takich jak
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papier, metal, plastik i szkto. Pozwoli to wdrozyc¢ przepisy zmienionej dyrektywy 2008/98/WE

w sprawie odpaddw.

Dodatkowo, zmiany w ww. dyrektywie polegaty na zmianie definicji odpadow
budowlanych i rozbiorkowych, jednak nie wskazano nowych celow dla tych odpadow.

Projekt wprowadza nowy wzér do obliczenia poziomu, nie wprowadza jednak w tym
zakresie nowych obowigzkéw, poniewaz juz uprzednio istniat obowigzek zwigzany
ze sprawozdawczoscig dotyczaca tego poziomu oraz ewentualne kary zwigzane z jego

nieosiagnieciem.

Projekt zaklada tez uszczegdtowienie — zgodnie z art. 1la dyrektywy 2008/98/WE
w sprawie odpadow — przestanek uwzglednienia w poziomach recyklingu i przygotowania
do ponownego uzycia mas odpadow wytworzonych oraz poddanych poszczegdInym procesom.
Dzigki temu weryfikacja zgtaszanych danych bedzie tatwiejsza.

Projekt rozporzadzenia nie zawiera przepisow technicznych w rozumieniu
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.)
I nie podlega notyfikacji Komisji Europejskiej.

Projekt rozporzadzenia nie wymaga przedstawienia organom i instytucjom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania
powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) projekt rozporzadzenia zostanie zamieszczony
w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji, w zakladce Rzadowy
Proces Legislacji.

Projekt jest zgodny z przepisami Unii Europejskiej.

Projekt nie wptywa na sektor matych i srednich przedsi¢biorcow.



Data sporzadzenia

Nazwa projektu 23.10.2020 .

Rozporzadzenie Ministra Klimatu i Srodowiska w sprawie poziomow
przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu odpaddw 716
rodto
komunalnych Upowaznienie ustawowe
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujace
Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza
Stanu lub Podsekretarza Stanu

Pan Jacek Ozdoba, Sekretarz stanu w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska

Art. 3b ust. 3 ustawy z dnia 13 wrzesnia
1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
wgminach (Dz. U. z 2020 r. poz.1439,
z pdzn. zm.)

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu Nrw Wykazie prac
Anna Adamczyk-Gorzkowska, tel 22 36-92-043, anna.adamczyk-
gorzkowska@ mos.gov.pl

Matgorzata Kajak, tel. 22 36-92-015, malgorzata.kajak@mos.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

W art. 11 ust. 2 lit. a dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2008/98 z dnia 19 listopada 2008 r.
w sprawie odpadow oraz uchylajacej niektore dyrektywy (Dz. Urz. UE L 312 z 22.11.2008,, str. 3), zwanej dalej
»dyrektywa ramowg o odpadach”, okreslono cel dotyczacy przygotowania do ponownego wykorzystania
i recyklingu materiatow odpadowych, przynajmniej takich jak papier, metal, plastik i szkto z gospodarstw
domowych i w miar¢ mozliwosci innego pochodzenia, pod warunkiem, ze te strumienie odpadow sa podobne
do odpad6w z gospodarstw domowych, w wysokosci 50% do 2020 roku.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/851 z dnia 30 maja 2018 r. zmieniajaca dyrektywe
2008/98/WE w sprawie odpadéw (Dz. Urz. UE L 150 z 14.06.2018, str. 109) wprowadzita kolejne cele
dotyczace wymaganych pozioméw przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu odpadéw komunalnych.
Od 2035 r. cel ten bedzie wynosit 65%. Nalezy podkresli¢, iz cel ten dotyczy wszystkich odpadéw komunalnych,
a nie jak wczesniej materiatow odpadowych, przynajmniej takich jak papier, metal, plastik i szkto. W zwigzku
z tym, do obliczania poziomu osiagniecia celu bedzie mozna wliczy¢ bioodpady, tekstylia i szereg innych
odpaddéw poddawanych procesom przygotowania do ponownego uzycia i recyklingowi.

Ponadto Komisja Europejska wydata decyzj¢ wykonawcza 2019/1004 z dnia 7 czerwca 2019 r. okreslajaca
zasady obliczania, weryfikacji i zgtaszania danych dotyczacych odpaddw, zgodnie z dyrektywa Parlamentu
Europejskiego i Rady 2008/98/WE oraz uchylajaca decyzje wykonawcza Komisji C(2012) 2384 (Dz. Urz. UE
L 163 z 20.06.2019, str. 66).

Obecnie metodg obliczania poziomu przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu 4 frakcji odpadéw
komunalnych okresla rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 14 grudnia 2016 r. w sprawie poziomow
recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami niektérych frakcji odpaddw
komunalnych (Dz. U. poz. 2167).

W zwigzku z wejsciem w zycie ww. przepisow UE wskazujacych koniecznos¢ obliczania poziomu
przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu w stosunku do wszystkich odpadéw komunalnych dokonano
odpowiednich zmian w tym zakresie w ustawie z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach.

Obowiazujace rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 14 grudnia 2016 r. w sprawie poziomow
recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami niektorych frakcji odpaddw
komunalnych zawiera nieaktualny wzor do obliczen poziomu przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu
odpadéw komunalnych.

Nalezy zatem okresli¢c nowy sposob obliczania poziomu recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia
odpadéw komunalnych oraz poziomu recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi
metodami innych niz niebezpieczne odpaddéw budowlanych i rozbiérkowych stanowigcych odpady komunalne.
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2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Zmiana sposobu obliczania ww. poziomdéw jest mozliwa jedynie poprzez wydanie nowego rozporzadzenia
Ministra Klimatu okreslajacego sposob obliczania poziomu recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia
odpadéw komunalnych oraz poziomu recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi
metodami innych niz niebezpieczne odpaddéw budowlanych i rozbiérkowych stanowigcych odpady komunalne.
Zapewni to zgodnos¢ z:
- wymogami UE transponowanymi w ustawie z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach,

- decyzjg wykonawcza Komisji (UE) 2019/1004 z dnia 7 czerwca 2019 r. okreslajaca zasady obliczania,
weryfikacji i zgtaszania danych dotyczacych odpaddéw zgodnie z dyrektywsa Parlamentu Europejskiego
I Rady 2008/98/WE oraz uchylajaca decyzje wykonawczg Komisji C(2012) 2384.

Zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 11a dyrektywy ramowej o0 odpadach, aby obliczy¢ czy cele okreslone
w art. 11 ust. 2 lit. c-e oraz w art. 11 ust. 3 zostaly osiagniete, panstwa cztonkowskie obliczajag mase odpadéw
komunalnych wytworzonych i przygotowanych do ponownego uzycia lub poddanych recyklingowi w danym
roku kalendarzowym. Poziom oblicza si¢ dzielac mas¢ odpadéw przygotowanych do ponownego uzycia
lub poddanych recyklingowi przez mase¢ odpadéw wytworzonych .

Oczekiwanym efektem bedzie umozliwienie obliczenia przez gminy osiagnigtego poziomu przygotowania
do ponownego uzycia i recyklingu odpadéw komunalnych na podstawie metody okreslonej w art. 11a dyrektywy
ramowej 0 odpadach oraz zgodnie z zasadami okreslonymi w decyzji wykonawczej Komisji (UE) 2019/1004
z dnia 7 czerwca 2019 r. okreslajacej zasady obliczania, weryfikacji i zgtaszania danych dotyczacych odpadow
zgodnie z dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE oraz uchylajacej decyzje wykonawcza
Komisji C(2012) 2384.

Drugim oczekiwanym efektem jest potencjalna zmiana wykazywanych pozioméw ze wzgledu na wzigcie
pod uwage przy obliczeniach innych odpaddw niz dotychczas.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczeg6lnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Panstwa cztonkowskie UE dokonujg obliczen analogicznie do Polski, poniewaz zaréwno metoda obliczen
jak 1 wymagane poziomy sg okreslone w przepisach unijnych.

4. Podmioty, na ktére oddziatuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrédto danych Oddziatywanie
Odbierajacy odpady komunalne | 1461 GUS ,,Infrastruktura Nowy wzor dla obliczania osiggnigtych
od wiascicieli nieruchomosci komunalna 2016” poziomow recyklingu, przygotowania

do ponownego uzycia i odzysku
innymi metodami.

Jednostki samorzadu 2478 GUS Nowy wzor dla obliczania
terytorialnego - gminy osiggnietych poziomdw recyklingu,
przygotowania do ponownego uzycia i
odzysku innymi metodami.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt nie bedzie przedmiotem pre-konsultacji.

Na podstawie § 34 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady
Ministrow (M. P. z 2016 r. poz. 1006, z p6zn. zm.) planowane jest przeprowadzenie konsultacji publicznych
I opiniowania. Wyznacza si¢ termin 30 dni na przekazanie uwag w ramach opiniowania i konsultacji.

Projekt zostanie przekazany do opiniowania:

1) wojewodom;

2) marszatkom wojewodztw;

3) wojewodzkim inspektorom ochrony srodowiska
4) waojtom, burmistrzom i prezydentom miast




-11-

5) Prezesowi Gtéwnego Urzedu Statystycznego;

6) Generalnemu Dyrektorowi Ochrony Srodowiska;

7) Glownemu Inspektorowi Ochrony Srodowiska;

8) Narodowemu Funduszowi Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej;

9) Akademii Gorniczo-Hutniczej w Krakowie;

10) Instytutowi Ekologii Terendw Uprzemystowionych;

11) Instytutowi Metali Niezelaznych w Gliwicach;

12) Instytutowi Ochrony Srodowiska;

13) Instytutowi Chemii Przemystowej;

14) Panstwowemu Instytutowi Geologicznego — Panstwowemu Instytutowi Badawczemu.
Projekt zostanie skierowany, w ramach konsultacji publicznych, do:

1) Centrum Prawa Ekologicznego;

2) Federacji Gospodarki Zywnosciowej RP.

3) Fundacja Instytut na Rzecz Ekorozwoju;

4) Hutniczej 1zby Przemystowo-Handlowej;

5) Izby Gospodarczej Metali Niezelaznych i Recyklingu;

6) Krajowej Izby Gospodarczej;

7) Krajowej Izby Gospodarki Odpadami;

8) Ogdlnopolskiej Izby Gospodarczej Recyklingu;

9) Polskiego Stowarzyszenia Ochrony Roslin;

10) Polskie Stowarzyszenie Przemystu Kosmetycznego i Detergentowego,

11) Polskiego Klubu Ekologicznego;

12) Polskiego Stowarzyszenia Zero Waste;

13) Polskiej 1zby Ekologii;

14) Polskiej Izby Gospodarki Odpadami;

15) Stowarzyszenia Polskich Przedsiebiorcow Gospodarki Odpadami;

16) Zwiazku Pracodawcdéw Gospodarki Odpadami.

Z uwagi na zakres projektu, ktory nie dotyczy praw i interesow zwigzkéw pracodawcdéw oraz zadan
zwigzkow zawodowych, projekt nie podlega opiniowaniu przez reprezentatywne organizacje pracodawcow
i zwigzki zawodowe. Projekt nie dotyczy takze spraw, o ktérych mowa w art. 1 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r.
0 Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2232
oraz z 2020 r. poz. 568). Jednak majac na uwadze, ze cztonkami ww. organizacji moga by¢ przedsiebiorstwa
z branzy odpadowej, zasadne jest przekazanie projektu do tych organizacji w ramach konsultacji publicznych.

Zgodnie z art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 6 maja 2005 r. o Komisji Wspélnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego
oraz o przedstawicielach Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie Regionéw Unii Europejskiej (Dz. U poz. 759)
projekt rozporzadzenia wraz z uzasadnieniem i oceng skutkow regulacji zostanie skierowany do zaopiniowania
przez Komisj¢ Wspdlng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego

Projekt rozporzadzenia, zgodnie z ustawa z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248), zostanie zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej,
na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji w zaktadce Rzadowy Proces Legislacyjny.

6. Whplyw na sektor finanséw publicznych

(cenystatez ...... 1) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [min zi]

0] 123456 7] 8] 09 /[10] zgemie(-
10)

Dochody ogdtem — - =] = = = === -=1= —

budzet panstwa — - =] = = = === -=1= —

JST -] =] =] =]=]=]=]1=1 =
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pozostate jednostki (oddzielnie) | — | — | — | — | — | — | — | — | —

Wydatki ogotem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie) | — | — | — | — | — | — | — | — | —

Saldo ogotem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie) | — | — | — | — | — | — | — | — | —

Zrédta finansowania

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrédet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

Projektowane  rozporzadzenie nie  powoduje

zwiekszenia

wydatkow

lub zmniejszenia dochodéw jednostek sektora finanséw publicznych, w tym budzetu

panstwa i budzetow jednostek samorzadu terytorialnego.

Projektowane rozporzadzenie wprowadza nowy wzor do obliczen, uprzednio
istniat juz obowigzek uzyskiwania okreslonego poziomu oraz kary przewidziane
dla gmin oraz podmiotdw, ktore tych poziomdw nie osiggnety, w zwigzku z czym nie

przewiduje si¢ wptywu wydania tego rozporzadzenia na obcigzenia sektora.

7. Wplyw na konkurencyjnosé¢ gospodarki i przedsigebiorczosé¢, w tym funkcjonowanie przedsigbiorcow, oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 10 L.gcznie (0-
10)

W ujeciu duze przedsighiorstwa — — — — — —
pienigznym sektor mikro-, matych i
(w min z4, srednich — — — — — —
ceny state z przedsicbiorstw
e 1) rodzina, obywatele

oraz gospodarstwa — — — — — —

domowe

(dodaj/usun) — — — — — —
W ujeciu duze przedsighiorstwa
niepienigznym | sektor mikro-, matychi | -

srednich

przedsicbiorstw

rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa —
domowe

sytuacja ekonomiczna i
spoteczna rodziny, a

takze osob —
niepetnosprawnych
oraz 0sob starszych

Niemierzalne | (dodaj/usun) —
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Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrédet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

Projektowane rozporzadzenie nie bedzie miato wptywu na konkurencyjnos¢ gospodarki
I przedsiebiorczosé¢, w tym funkcjonowanie przedsigbiorstw.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowigzkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Woprowadzane sa obcigzenia poza bezwzglednie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegbty w odwrdconej tabeli | [] nie
zgodnosci). [_] nie dotyczy
] zmniejszenie liczby dokumentéw ] zwiekszenie liczby dokumentow
[] zmniejszenie liczby procedur [ ] zwickszenie liczby procedur
[] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy [ ] wydhuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[ ] inne;: [ ] inne;:
Woprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich X tak
elektronizacji. [ ] nie
[ ] nie dotyczy

Komentarz:
Projektowane rozporzadzenie nie bedzie miatlo wplywu na obcigzenia regulacyjne, w tym obowiazki
informacyjne. W stosunku do przyjetych dotychczas rozwigzan nie wprowadza ono nowych obciazen.

9. Wplyw na rynek pracy

Projektowane rozporzadzenie nie wptynie na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

X srodowisko naturalne [ ] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwo6j regionalny ] mienie panstwowe [ ] zdrowie
[ ] inne;:

Projektowane rozporzadzenie ma posredni pozytywny wptyw na srodowisko. Bedzie
stuzy¢ do monitorowania stanu srodowiska i na podstawie wynikdéw tego monitoringu
by¢ moze beda podejmowane dziatania majace na celu lepsze zagospodarowanie
odpaddw.

Omowienie wptywu

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Projektowane rozporzadzenie zastapi rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 14 grudnia 2016 r.
w sprawie poziomow recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami niektorych
frakcji odpaddéw komunalnych.

Rozporzadzenie bedzie stosowane dla obliczenia osiagnietych pozioméw recyklingu i przygotowania
do ponownego uzycia odpadéw komunalnych oraz poziomédw recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia
i odzysku innymi metodami innych niz niebezpieczne odpadéw budowlanych i rozbiérkowych stanowiacych
odpady komunalne od roku 2021 (raporty za 2020).

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Ewaluacja osiggania okreslonych w rozporzadzeniu pozioméw bedzie dokonana w ramach raportowania
do Komisji Europejskiej z wykonania dyrektywy (raporty skiadane co roku), miernikiem bedzie poziom
recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia odpadéw komunalnych.

Natomiast ewaluacja w zakresie wprowadzonego wzoru nie jest planowana, nie ma mozliwosci oceny
efektywnosci wprowadzonego wzoru.

13. Zataczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)

Brak.




Warszawa, /elektroniczny znacznik czasu/
MINISTER DO SPRAW UNII EUROPEJSKIE]

Konrad Szymanski

Sygn. KPDPUE.920.1110.2020.DK(6)
dot.: RM-10-88-20z 26.10.2020 r.

Pan tukasz Schreiber
Sekretarz Rady Ministrow

Opinia
o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o zmianie ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzgdku w gminach oraz niektorych innych ustaw, wyrazona przez ministra
wtasciwego do spraw cztonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej

Szanowny Panie Ministrze,

w zwigzku z przedtozonym projektem ustawy pozwalam sobie wyrazi¢ ponizszg opinie.

Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskie;j.

Z powazaniem

Konrad Szymanski
Minister do Spraw Unii Europejskiej
/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

Do wiadomosci:
Pan Michat Kurtyka
Minister Klimatu i Srodowiska
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