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Elzbieta Witek

Marszalek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowna Pani Marszatek,

na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej przedstawiam
Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt ustawy

- 0 zmianie ustawy o0 zasadach uznawania
kwalifikacji  zawodowych  nabytych w
panstwach czlonkowskich Unii Europejskie;j.

Projekt ma na celu wykonanie prawa Unii Europejskiej.

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnosci proponowanych
regulacji z prawem Unii Europejskiej.

Jednocze$nie informujg, ze do prezentowania stanowiska Rzadu w tej sprawie
w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister Edukacji i Nauki.

Z powazaniem

Mateusz Morawiecki

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

Ttoczono z polecenia Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej SE l M




Projekt
USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy o zasadach uznawania kwalifikacji zawodowych nabytych

w panstwach czlonkowskich Unii Europejskiej"

Art. 1. W ustawie z dnia 22 grudnia 2015 r. o zasadach uznawania kwalifikacji
zawodowych nabytych w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej (Dz. U. z 2020 r. poz.
220) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) odnosnik nr 1 do ustawy otrzymuje brzmienie:

D Niniejsza ustawa dokonuje w zakresie swojej regulacji wdrozenia:

1) dyrektywy 2005/36/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 7 wrzeénia
2005 r. w sprawie uznawania kwalifikacji zawodowych (Dz. Urz. UE L 255
2 30.09.2005, str. 22, Dz. Urz. UE L 363 z 20.12.2006, str. 141, Dz. Urz. UE L
271 z 16.10.2007, str. 18, Dz. Urz. UE L 320 z 06.12.2007, str. 3, Dz. Urz. UE
L 93 z 04.04.2008, str. 28, Dz. Urz. UE L 205 z 01.08.2008, str. 10, Dz. Urz.
UE L 311 z 21.11.2008, str. 1, Dz. Urz. UE L 93 z 07.04.2009, str. 11, Dz. Urz.
UE L 59 z 04.03.2011, str. 4, Dz. Urz. UE L 112 z 24.04.2012, str. 21, Dz. Urz.
UE L 180 z 12.07.2012, str. 9, Dz. Urz. UE L 158 z 10.06.2013, str. 368, Dz.
Urz. UE L 354 z 28.12.2013, str. 132, Dz. Urz. UE L 305 z 24.10.2014, str. 115,
Dz. Urz. UE L 177 z 08.07.2015, str. 60, Dz. Urz. UE L 134 z 24.05.2016, str.
135, Dz. Urz. UE L 317 z 01.12.2017, str. 119, Dz. Urz. UE L 104
z 15.04.2019, str. 1 oraz Dz. Urz. UE L 131 z 24.04.2020, str. 1);

2) dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/958 z dnia 28 czerwca
2018 r. w sprawie analizy proporcjonalnos$ci przed przyjeciem nowych regulacji
dotyczacych zawodow (Dz. Urz. UE L 173 z 09.07.2018, str. 25).”;

2) wart. 1 wpkt 3 kropke zastepuje si¢ sSrednikiem i dodaje si¢ pkt 4 w brzmieniu:

,»4) dotyczace zapewnienia proporcjonalnosci, uzasadnionego i niedyskryminujacego

charakteru przepisow regulacyjnych oraz wymogow dotyczacych $wiadczenia

ustug transgranicznych.”;

D Ninigjsza ustawa dokonuje w zakresie swojej regulacji wdrozenia dyrektywy Parlamentu Europejskiego

i Rady (UE) 2018/958 z dnia 28 czerwca 2018 r. w sprawie analizy proporcjonalno$ci przed przyjeciem
nowych regulacji dotyczacych zawodow (Dz. Urz. UE L 173 z 09.07.2018, str. 25).



3)

4)

w art. 2:

a)

w ust. 1 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

,,W zakresie, 0 ktorym mowa w art. 1 pkt 1-3, przepisy ustawy stosuje si¢ do:”,

b) dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:

»3. W zakresie, o ktérym mowa w art. 1 pkt 4, przepisy ustawy stosuje si¢ do
podmiotow obowigzanych lub upowaznionych na podstawie odrgbnych przepisow
do opracowania projektu aktu prawnego, w tym aktu normatywnego, zawierajacego
przepisy regulacyjne lub wymogi dotyczace $wiadczenia ustug transgranicznych.”;

w art. 5:
a) pkt1 otrzymuje brzmienie:

,»1) formalnych kwalifikacjach — oznacza to kwalifikacje zawodowe potwierdzone
dyplomem, $wiadectwem lub innym dokumentem, poswiadczajacymi
posiadanie specjalistycznej wiedzy, umiejetnosci 1 kompetencji do
wykonywania zawodu albo dziatalnosci lub uprawnienie do postugiwania si¢
tytulem ustalonym dla danego zawodu lub dziatalnos$ci;”,

b) pkt 4 otrzymuje brzmienie:

»4) zawodzie regulowanym — oznacza to zespot czynno$ci zawodowych, ktérych
wykonywanie jest uzaleznione od posiadania okre§lonych w przepisach
regulacyjnych formalnych kwalifikacji niezbednych do wykonywania tych
czynnosci zawodowych oraz, o ile jest to wymagane, od spetnienia innych
warunkow okreslonych w tych przepisach, stanowigcych o sposobie regulacji
zawodu;”,

c) w pkt 17 kropke zastepuje si¢ srednikiem 1 dodaje si¢ pkt 18 1 19 w brzmieniu:

,18) ochronie tytutu ustalonego dla danego zawodu — oznacza to sposob regulacji
zawodu, w przypadku ktorego uzywanie tytulu w ramach wykonywania
dziatalnos$ci zawodowej lub zespolu czynnosci zawodowych jest uzaleznione
posrednio albo bezposrednio, na podstawie przepisOw regulacyjnych, od
posiadania szczeg6lnych kwalifikacji zawodowych, w szczegdlnosci
w przypadku gdy nieuprawnione uzywanie tytulu podlega karze;

19) czynnosciach zastrzezonych — oznacza to sposob regulacji zawodu,
w przypadku ktorego dostgp do dziatalnosci zawodowej lub zespotu
czynnosci zawodowych jest zastrzezony posrednio lub bezposrednio, na

podstawie przepisow regulacyjnych, dla oséb wykonujacych dany zawdd



5)

regulowany posiadajacych szczegdlne kwalifikacje zawodowe, w tym
w przypadkach dzielenia czynnos$ci z innymi zawodami regulowanymi.”;
po rozdziale 6 dodaje si¢ rozdzial 6a w brzmieniu:

,,Rozdzial 6a

Zapewnianie proporcjonalnosci, uzasadnionego i1 niedyskryminujacego charakteru

przepisoOw regulacyjnych i wymogdéw dotyczacych swiadczenia ustug transgranicznych

Art. 50a. 1. Zapewnia si¢ zgodno$¢ przepisoéw regulacyjnych z zasadami
proporcjonalnos$ci, uzasadnionego i niedyskryminujacego charakteru.

2. W celu zapewnienia zgodnosci przepisOw regulacyjnych z zasadami, o ktorych
mowa w ust. 1:

1) przeprowadza si¢ oceny projektowanych przepisow regulacyjnych okreslone
w przepisach niniejszego rozdziatu;

2) monitoruje si¢ ich zgodno$¢, przeprowadzajac oceny okreslone dla projektowanych
przepisow regulacyjnych.

3. Oceny, o ktorych mowa w ust. 2 pkt 1, przeprowadza podmiot opracowujacy
projekt przepisu regulacyjnego.

Art. 50b. 1. Wymodg zgodnosci projektowanych przepisow regulacyjnych z zasada
proporcjonalno$ci, o ktorym mowa w art. 50a ust. 1, uznaje si¢ za spetniony, jezeli
w wyniku ich oceny ustalono, ze przepisy te s3 odpowiednie do osiggnigcia zatozonego
celu 1 nie wykraczajg poza to, co jest konieczne dla osiggniecia tego celu.

2. Zakres oceny, o ktoérej mowa w ust. 1, jest odpowiedni do charakteru, tresci
1 przewidywanych skutkow przepisoOw regulacyjnych.

3. Przeprowadzajac oceng, o ktoérej mowa w ust. 1, bierze si¢ pod uwagg:

1) ryzyko dla celu stuzacego interesowi publicznemu zwigzane z brakiem regulacji
przewidzianej przepisami regulacyjnymi, w szczego6lnosci ryzyko ponoszone przez
ustugobiorcéw, w tym konsumentéw, przez osoby wykonujace zawody
regulowane lub osoby trzecie;

2) mozliwos¢ osiggnigcia zalozonego celu na podstawie obowigzujacych przepisow,
w szczegllnoSci przepisow z zakresu bezpieczenstwa produktéw lub prawa
ochrony konsumentéw;

3) czy projektowane przepisy regulacyjne sa adekwatne do zalozonego celu oraz czy

przewidujg spojny i systematyczny sposob osiggniecia tego celu, a co za tym idzie



4)

5)

6)

przewidujg podjecie dziatan majacych na celu wyeliminowanie zidentyfikowanych
rodzajow ryzyka w podobny sposob jak w przypadku poréwnywalnych czynnosci;
wplyw przepisow regulacyjnych na:

a) swobodny przeptyw osob i ustug w Unii Europejskie;j,

b) wybor konsumentow 1 jako$¢ swiadczonych ustug;

mozliwos¢ zastosowania mniej restrykcyjnych $rodkow dla osiggniecia celu
stuzacego interesowi publicznemu;

przewidywane skutki projektowanych przepisow regulacyjnych w zwiazku
z innymi przepisami regulacyjnymi oraz sposob, w jaki projektowane przepisy
regulacyjne w zwigzku z innymi przepisami regulacyjnymi przyczynig si¢ do
osiggnigcia zatozonego celu interesu publicznego, a takze czy sa niezbedne do
osiggnigcia tego celu.

4. Jezeli projektowane przepisy regulacyjne shuza wylacznie ochronie

konsumentéw, a stwierdzone ryzyko dotyczy relacji miedzy osoba wykonujaca zawod

regulowany a konsumentem i nie przewiduje si¢ uszczerbku dla os6b trzecich,

przeprowadzajac oceng, o ktérej mowa w ust. 1, bierze si¢ pod uwage mozliwos¢

osiggnigcia zalozonego celu za pomoca Srodkdw mniej restrykcyjnych niz zastrzezenie

czynnosci.

5. W ramach oceny w zakresie, o ktorym mowa w ust. 3 pkt 6, uwzglednia si¢

wymog zawarty w przepisach regulacyjnych, dotyczacy:

1)

2)
3)

4)

5)

czynno$ci zastrzezonych, ochrony tytutu ustalonego dla danego zawodu lub innego
sposobu regulacji zawodu, o ktérym mowa w art. 5 pkt 4,

ustawicznego rozwoju zawodowego,

organizacji danego zawodu regulowanego, etyki zawodowej 1 nadzoru nad
wykonywaniem zawodu,

przynaleznosci do organizacji lub instytucji zawodowej, systemu rejestracji lub
zezwolen, w szczegolnosci gdy wymaog ten wigze si¢ z posiadaniem szczegolnych
kwalifikacji zawodowych,

ograniczen iloSciowych, w szczeg6lno$ci wymagan ograniczajacych liczbe
mozliwych zezwolen lub okre§lajagcych minimalng lub maksymalng liczbe
pracownikow, kierownikow lub przedstawicieli posiadajacych szczegdlne

kwalifikacje zawodowe,



6)

7)

8)

9

10)

11)
12)

formy prawnej, wtasnos$ci udziatow lub zarzadzania przedsigbiorstwem w zakresie,
w ktérym wymogi te sg bezposrednio zwigzane z wykonywaniem danego zawodu
regulowanego,

ograniczenia terytorialnego, w tym gdy dany zawdd jest regulowany w rozny
sposoOb na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,

ograniczenia wykonywania zawodu regulowanego tagcznie lub w spdice osobowe;j
lub przez zakaz taczenia funkcji,

ubezpieczenia lub innych srodkow osobistej lub zbiorowej ochrony w odniesieniu
do odpowiedzialno$ci zawodowej,

znajomos$ci jezyka polskiego lub innego jezyka w stopniu niezbgednym do
wykonywania zawodu,

ustalonej minimalnej lub maksymalnej wysoko$ci wynagrodzenia,

reklamowania si¢

— jezeli wystgpuje w przepisach regulacyjnych dotyczacych danego zawodu

regulowanego lub dziatalno$ci regulowane;j.

6. Stosownie do charakteru lub tresci projektowanych przepisow regulacyjnych,

przeprowadzajac oceng, o ktérej mowa w ust. 1, bierze si¢ pod uwagg takze:

1))

2)

3)

4)

5)

zwigzek miedzy zakresem czynnosci zawodowych lub czynno$ci zastrzezonych
a wymaganymi kwalifikacjami zawodowymi okreslonymi w przepisach
regulacyjnych;

zwigzek migdzy zlozonoscia czynnosci zawodowych a wymaganymi
kwalifikacjami zawodowymi, uwzgledniajac w szczegdlnosci poziom, charakter
1 minimalny okres ksztalcenia lub szkolenia niezbednego do uzyskania tych
kwalifikacji lub wymagane do§wiadczenie;

mozliwo$¢ uzyskania kwalifikacji zawodowych niezbgednych do wykonywania
zawodu regulowanego w alternatywny sposob niz przewidziany w projektowanych
przepisach regulacyjnych;

mozliwo$s¢ wykonywania czynnoSci zastrzezonych dla danego zawodu
regulowanego w ramach innego zawodu;

stopien autonomii w wykonywaniu zawodu regulowanego oraz jego organizacj¢
1 nadzor nad nim, w szczegdlnosci gdy czynnosci zawodowe sg wykonywane pod
kontrolg nalezycie wykwalifikowanej osoby wykonujacej ten lub inny zawod

regulowany, na ktdrej spoczywa odpowiedzialno$¢ w tym zakresie;



6) postep naukowy i technologiczny prowadzacy do zmian w zakresie dostepnosci
informacji, w tym w zakresie przeptywu informacji mi¢dzy osoba wykonujaca
zawod regulowany a konsumentem.

Art. 50c. 1. Wymog zgodnosci projektowanych przepiséw regulacyjnych z zasada
uzasadnionego charakteru, o ktérym mowa w art. 50a ust. 1, uznaje si¢ za speiniony,
jezeli w wyniku ich oceny ustalono, ze przepisy te sa uzasadnione celami interesu
publicznego, w szczegdlnosci wzgledami porzadku publicznego, bezpieczenstwa
publicznego lub zdrowia publicznego lub sa uzasadnione nadrzgdnym interesem
publicznym, o ktéorym mowa w art. 3 pkt 3 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. o zasadach
uczestnictwa przedsigbiorcow zagranicznych i innych osob zagranicznych w obrocie
gospodarczym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r. poz. 1252).

2. Uzasadnienie o charakterze wylacznie ekonomicznym lub administracyjnym nie
shuzy nadrzednemu interesowi publicznemu.

Art. 50d. Wymog zgodnos$ci projektowanych przepisdw regulacyjnych z zasada
niedyskryminujacego charakteru, o ktorym mowa w art. 50a ust. 1, uznaje si¢ za
spetniony, jezeli w wyniku ich oceny ustalono, ze przepisy te nie sg bezposrednio albo
posrednio dyskryminujace ze wzgledu na przynalezno$¢ panstwowa lub miejsce
zamieszkania.

Art. 50e. 1. Zapewnia si¢ zgodno$¢ wymogow dotyczacych §wiadczenia ustug
transgranicznych z zasadami proporcjonalnosci, uzasadnionego 1 niedyskryminujgcego
charakteru.

2. W celu zapewnienia zgodnos$ci projektowanych wymogoéw dotyczacych
swiadczenia ustug transgranicznych z zasadami proporcjonalnosci, uzasadnionego
1 niedyskryminujacego charakteru przeprowadza si¢ oceny, o ktorych mowa w art. 50b
ust. 1, art. 50c ust. 1 1 art. 50d, tych wymogow. Przepisy art. 50a ust. 3 1 art. 50b—50d
stosuje si¢ odpowiednio.

3. Przeprowadzajac oceny, o ktorych mowa w ust. 2, ocenia si¢ rowniez
nastepujacy wymog:

1) automatycznej rejestracji tymczasowej lub  tymczasowego czlonkostwa
w organizacji zawodowej,

2) zlozenia o$wiadczenia, o ktorym mowa w art. 33 ust. 1, i dokumentéw, o ktorych

mowa w art. 33 ust. 4,



6)

3) uiszczenia oplat zwigzanych z rozpoczeciem §wiadczenia ustugi transgranicznej

1 kosztow ponoszonych przez ustugodawce
— jezeli wystepuje w projektowanych przepisach zawierajacych wymogi dotyczace
$wiadczenia ushug transgranicznych.

Art. 50f. 1. Powody uznania projektowanych przepisow regulacyjnych Ilub
projektowanych wymogow dotyczacych $wiadczenia ustug transgranicznych za zgodne
z zasadami proporcjonalno$ci, uzasadnionego 1 niedyskryminujagcego charakteru
przedstawia si¢ w uzasadnieniu projektu aktu prawnego, w tym aktu normatywnego,
zawierajacego te przepisy lub wymogi albo w zataczniku do oceny skutkéw regulacji,
stanowigcej odrgbng czg$¢ uzasadnienia projektu aktu normatywnego. Zgodnos$é
z zasada proporcjonalnosci 1 zasada uzasadnionego charakteru potwierdzaja
w szczegblnosci wziete pod uwage dane jakoSciowe, a w miar¢ mozliwosci takze dane
ilosciowe.

2. Przeprowadzenie konsultacji projektu aktu prawnego, w tym aktu
normatywnego, zawierajacego przepisy regulacyjne lub wymogi dotyczace §wiadczenia
ustug transgranicznych jest obowigzkowe.

Art. 50g. 1. Przepiséw niniejszego rozdzialu nie stosuje si¢ do projektowanych
przepisow regulacyjnych, ktéore wdrazaja lub wykonuja przepisy prawa Unii
Europejskiej niepozostawiajgce wyboru co do wskazanych w nich wymogow.

2. Przepisu art. 50e ust. 2 nie stosuje si¢ do projektowanych przepisow w zakresie
srodkéow przeznaczonych do zapewnienia zgodno$ci z majagcymi zastosowanie
warunkami zatrudnienia w ramach $wiadczenia ustug transgranicznych, ktore stosuje si¢
zgodnie z przepisami prawa Unii Europejskie;.

3. W przypadku gdy projektowane przepisy regulacyjne lub projektowane wymogi
dotyczace §wiadczenia ustug transgranicznych dotycza zawoddéw zwigzanych z ochrong
zdrowia i maja skutki dla bezpieczenstwa pacjentow, przeprowadzajac ocene zgodnos$ci
tych przepisow lub wymogéw z zasadg proporcjonalnosci, bierze si¢ pod uwage
konieczno$¢ zapewnienia wysokiego poziomu ochrony zdrowia, w szczegolnosci
dostepu pacjentow do wysokiej jakosci opieki zdrowotnej przez zapewnienie
wlasciwego poziomu kwalifikacji zawodowych pracownikéw ochrony zdrowia.”;

w art. 51 w ust. 2:

a) pkt4 15 otrzymujg brzmienie:



7)

»4) wspolpraca z instytucjami Unii Europejskiej w sprawach wynikajacych

5)

z dyrektywy 1 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/958
zdnia 28 czerwca 2018 r. w sprawie analizy proporcjonalnosci przed
przyjeciem nowych regulacji dotyczacych zawodow (Dz. Urz. UE L 173
z09.07.2018, str. 25), zwanej dalej ,,dyrektywa 2018/958”, w tym udziat
w pracach grup roboczych i komitetow Komisji Europejskiej oraz Rady;

dokonywanie notyfikacji Komisji Europejskiej i panstwom cztonkowskim
w zakresie przewidzianym w dyrektywie i dyrektywie 2018/958, w tym
przekazywanie informacji o zawodach regulowanych, wymogach dotyczacych
Swiadczenia uslug transgranicznych 1  wilasciwych organach, za
posrednictwem bazy danych dotyczacych zawodow regulowanych

prowadzonej przez Komisj¢ Europejska, o ktorej mowa w art. 59 ust. 1

dyrektywy;”,

b) dodaje si¢ pkt 6 1 7 w brzmieniu:

,0) wspodlpraca z panstwami cztonkowskimi w sprawach wymiany informacji

7)

dotyczacych zawodéw regulowanych, w tym dotyczacych zapewnienia
zgodnosci z zasadami proporcjonalnosci, uzasadnionego
1 niedyskryminujgcego charakteru przepisOw regulacyjnych oraz ich skutkow;
wspotpraca z Komisja Europejska w sprawach dotyczacych uzyskania przez
wlasciwe organy dostegpu do bazy danych dotyczacych zawodow
regulowanych prowadzonej przez Komisje Europejska, o ktérej mowa w art.

59 ust. 1 dyrektywy, uprawniajacego do edycji tych danych.”;

art. 52 otrzymuje brzmienie:

1)

2)
3)

»Art. 52. 1. Wlasciwe organy przekazuja koordynatorowi informacje o:

zmianach lub ustanowieniu nowych wymogéw dotyczacych:

a)
b)

zawodow regulowanych i dziatalnos$ci regulowanych,

swiadczenia ustug transgranicznych

— wraz z powodami uznania przepisOw zawierajagcych te wymogi za zgodne

z zasadami proporcjonalnosci, uzasadnionego i niedyskryminujacego charakteru,

o ktérych mowa w art. 50f ust. 1;

wydanych decyzjach w sprawie uznania kwalifikacji;

przyjetych o§wiadczeniach o zamiarze Swiadczenia ustug transgranicznych.



8)

2. Prezes Rady Ministrow okresli, w drodze rozporzadzenia, sposéb i terminy
przekazywania informacji, o ktérych mowa w ust. 1, oraz zakres informacji, o ktérych
mowa w ust. 1 pkt 2 i 3, kierujac si¢ zobowigzaniami Rzeczypospolitej Polskiej wobec
panstw cztonkowskich i instytucji Unii Europejskiej wynikajacymi z art. 59 i art. 60
dyrektywy oraz art. 11 dyrektywy 2018/958.

3. Minister kierujacy dzialem administracji rzadowej wilasciwy w sprawach
uznawania kwalifikacji zawodowych do wykonywania zawodu regulowanego albo
podejmowania lub wykonywania dzialalnosci regulowanej nalezacych do danego dziatu
przekazuje koordynatorowi informacje o wiasciwych organach, o ktorych mowa w art. 6
ust. 1 pkt 2 1 3, w zakresie nalezagcym do tego dziatu, a takze o kazdej zmianie w tym
zakresie, w terminie 7 dni od dnia ustanowienia tych wtasciwych organow.”;
po art. 52 dodaje si¢ art. 52a—52¢ w brzmieniu:

LArt. 52a. 1. Minister kierujacy dzialem administracji rzadowej wlasciwy
w sprawach uznawania kwalifikacji zawodowych do wykonywania zawodu
regulowanego albo podejmowania lub wykonywania dziatalnosci regulowanej
nalezacych do danego dzialu monitoruje zgodno$¢ przepisow regulacyjnych
dotyczacych zawodow regulowanych lub dziatalno$ci regulowanych nalezacych do tego
dzialu z zasadami proporcjonalno$ci, uzasadnionego i niedyskryminujacego charakteru,
uwzgledniajac zmiany, ktore nastgpily od czasu ich przyjecia 1 skutki tych przepisow.
Przepisy art. 50b—50d stosuje si¢ odpowiednio.

2. Wynik monitorowania, o ktorym mowa w ust. 1, przekazuje si¢ koordynatorowi,
w formie sprawozdania, co 2 lata, w terminie do dnia 31 marca, a w przypadku
stwierdzenia niezgodnosci tych przepiséw regulacyjnych z zasadami proporcjonalnosci,
uzasadnionego 1 niedyskryminujgcego charakteru — niezwtocznie.

3. Sprawozdanie, o ktérym mowa w ust. 2, zawiera w szczegdlno$ci informacje o:
1) zawodach regulowanych lub dziatalnos$ciach regulowanych, w zakresie ktorych

przeprowadzano monitorowanie, o ktorym mowa w ust. 1, wraz ze wskazaniem

odpowiadajacych im przepisow regulacyjnych;

2) zaistniatych skutkach wprowadzenia przepisow regulacyjnych lub zmianach
w obszarze danego zawodu regulowanego lub dziatalnosci regulowanej, od
momentu przyjecia tych przepisow;

3) podjetych lub planowanych dziataniach majacych na celu zapewnienie zgodnos$ci

z zasadami proporcjonalno$ci, uzasadnionego i niedyskryminujacego charakteru
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przepisow regulacyjnych dotyczacych danego zawodu regulowanego lub

dziatalnos$ci regulowanej, w przypadku stwierdzenia ich niezgodno$ci z tymi

zasadami.

Art.  52b. Podmiot opracowujacy projekt aktu prawnego, w tym aktu
normatywnego, zawierajgcego przepisy regulacyjne lub wymogi dotyczace swiadczenia
ushlug transgranicznych przekazuje koordynatorowi informacj¢ o opracowanym
projekcie oraz o przeprowadzeniu ocen zgodnosci projektowanych przepiséw lub
wymogow z zasadami proporcjonalnosci, uzasadnionego 1 niedyskryminujacego
charakteru.

Art. 52c. Zainteresowane strony mogg sktada¢ uwagi do:

1) wymogéw dotyczacych dostepu do zawodu regulowanego lub dziatalno$ci
regulowanej lub warunkoéw ich wykonywania,

2) wymog6éw dotyczacych §wiadczenia ustug transgranicznych,

3) powoddéw uznania wymogow, o ktérych mowa w pkt 1 1 2, za zgodne z zasadami
proporcjonalnos$ci, uzasadnionego i niedyskryminujacego charakteru

— zawartych w bazie danych dotyczacych zawodow regulowanych prowadzonej przez

Komisj¢ Europejska, o ktorej mowa w art. 59 ust. 1 dyrektywy, do Komisji Europejskiej

lub do panstwa cztonkowskiego, ktore te wymogi wprowadzilo, bezposrednio lub za

posrednictwem koordynatora.”;

w art. 53 w ust. 1 w pkt 1 wyrazy ,,0 ktorym mowa” zastgpuje si¢ wyrazami ,,0 ktorych

mowa”.

Art. 2. Podmioty obowigzane lub upowaznione na podstawie odrgbnych przepisow do

opracowania projektu aktu prawnego, w tym aktu normatywnego, zawierajacego przepisy

regulacyjne w rozumieniu art. 5 pkt 3 ustawy zmienianej w art. 1, zwane dalej ,,przepisami

regulacyjnymi”, lub wymogi dotyczace §wiadczenia ushug transgranicznych, ktére w dniu

wejscia w zycie niniejszej ustawy opracowuja taki projekt, przekaza koordynatorowi

informacjg, o ktérej mowa w art. 52b ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym

niniejszg ustawg, w terminie 14 dni od dnia wej$cia w Zycie niniejszej ustawy.

Art. 3. Do postgpowan dotyczacych wprowadzenia nowych lub zmiany obowigzujacych

przepiséw regulacyjnych lub wymogéw dotyczacych §wiadczenia ushug transgranicznych,

wszczetych 1 niezakonczonych przed dniem wejScia w zycie niniejszej ustawy, stosuje si¢
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przepisy rozdziatu 6a i art. 52b ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszg

ustawg.

Art. 4. Minister kierujacy dzialem administracji rzadowej wlasciwy w sprawach
uznawania kwalifikacji zawodowych do wykonywania zawodu regulowanego albo
podejmowania lub wykonywania dziatalnos$ci regulowanej nalezacych do danego dzialu
przekaze koordynatorowi pierwsze sprawozdanie, o ktorym mowa w art. 52a ust. 2 ustawy
zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa, w terminie do dnia 31 marca
roku, w ktorym uptywa okres 2 lat od dnia wej$cia w zycie przepisow regulacyjnych, dla
ktorych przeprowadzono oceny, o ktorych mowa w art. 50b ust. 1, art. 50c ust. 1 1 art. 50d

ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa.

Art. 5. Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 52 ust. 2
ustawy zmienianej w art. 1, zachowuja moc do dnia wejScia w zycie przepisOw
wykonawczych wydanych na podstawie art. 52 ust. 2 ustawy zmienianej w art. 1,

w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa, jednak nie dluzej niz przez 3 miesiace.

Art. 6. Ustawa wchodzi w zycie z dniem nast¢pujacym po dniu ogloszenia.



UZASADNIENIE
1. Potrzeba i cel projektu

Projekt ustawy o zmianie ustawy o zasadach uznawania kwalifikacji zawodowych nabytych
w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej ma na celu wdrozenie do polskiego porzadku
prawnego dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/958 z dnia 28 czerwca
2018 r. w sprawie analizy proporcjonalnosci przed przyjeciem nowych regulacji dotyczacych
zawodow (Dz. Urz. UE L 173 z 09.07.2018, str. 25), zwanej dalej ,,dyrektywa 2018/958.
Dyrektywa 2018/958 weszta w zycie z dniem 29 lipca 2018 r., a panstwa cztonkowskie Unii
Europejskiej, zwane dalej ,,panstwami czlonkowskimi”, zostaly zobowigzane do jej

wdrozenia do dnia 30 lipca 2020 r.

Dyrektywa 2018/958 stanowi uzupelnienie dyrektywy 2005/36/WE  Parlamentu
Europejskiego 1 Rady z dnia 7 wrzesnia 2005 r. w sprawie uznawania kwalifikacji
zawodowych (Dz. Urz. UE L 255 z 30.09.2005, str. 22, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,dyrektywa
2005/36/WE”. Zgodnie z dyrektywag 2018/958 dzialania nig objgte powinny dotyczyé
zawodow regulowanych objetych zakresem stosowania dyrektywy 2005/36/WE. Dyrektywa
2005/36/WE zobowigzuje panstwa czionkowskie do oceny proporcjonalnosci wymogow,
ktore ograniczajg dostgp do zawodow regulowanych lub wykonywanie tych zawodoéw oraz do

informowania Komisji Europejskiej o wynikach tej oceny.

Zasada proporcjonalnosci jest jedng z ogdlnych zasad prawa Unii Europejskiej. Zgodnie z ta
zasada oraz orzecznictwem Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej przepisy krajowe,
ktore moga ogranicza¢ lub czyni¢ mniej atrakcyjnym korzystanie z podstawowych wolnosci
zagwarantowanych przez Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, powinny spetnia¢
cztery przestanki, tj. by¢ stosowane w sposob niedyskryminujacy, uzasadnione celami
lezacymi w interesie publicznym, odpowiednie dla zapewnienia osiggnigcia Wyznaczonego

celu oraz nie wykraczaé poza to, co jest konieczne do osiagniecia tego celu.

Nalezy odnotowa¢, ze w dyrektywie 2005/36/WE nie okreslono wspdlnych kryteriow, ktore
bylyby stosowane przez panstwa czlonkowskie do oceny proporcjonalno$ci wymogow
ograniczajacych dostep do zawodow regulowanych lub wykonywanie tych zawodow.
W wyniku wzajemnej oceny migdzy panstwami cztonkowskimi stwierdzono brak jasnosci co
do kryteriow stosowanych podczas oceny proporcjonalnosci tych wymogoéw, a takze
niejednolity poziom kontroli takich wymogdéw na wszystkich poziomach regulacji.
Dyrektywa 2018/958 wychodzi naprzeciw temu problemowi, okres$lajac jasne i jednolite dla



wszystkich panstw cztonkowskich zasady przeprowadzania oceny proporcjonalnosci przed
wprowadzeniem nowych lub zmiang istniejacych przepisow zawierajacych wymogi

ograniczajgce dostep do zawoddw regulowanych lub wykonywanie tych zawoddw.

Panstwa cztonkowskie zostaly zobowigzane do przeprowadzenia obiektywnej analizy,
Z uwzglednieniem szczegolnych okolicznosci charakteryzujacych to panstwo cztonkowskie,
ktora wykaze, ze osiagnigcie celow interesu publicznego jest rzeczywiscie zagrozone,
W zwigzku z czym wymagane jest uregulowanie dostgpu do danego zawodu. Zakres oceny
powinien by¢ proporcjonalny do charakteru, tresci i skutkow projektowanych przepisow
ograniczajacych dostgp do zawodow regulowanych. Kryteria przeprowadzania tej oceny
zostalty sformutowane dla zbadania, czy projektowane przepisy w tym zakresie sg
proporcjonalne, maja uzasadniony charakter oraz sg niedyskryminujace. Zgodno$é
projektowanych przepisow z ww. zasadami pozwala uznaé, ze przepisy beda zgodne
Z wymaganiami okre$lonymi w dyrektywie 2018/958, z =zastrzezeniem dalszego ich

monitorowania w okresie ich obowigzywania.

Podkreslenia wymaga, ze dyrektywa 2018/958 ma by¢ stosowana bez uszczerbku dla innych
przepisbw zawartych w aktach unijnych dotyczacych dostgpu do danego zawodu
regulowanego lub wykonywania tego zawodu. Przeprowadzenie oceny projektowanych
przepisOw ograniczajacych dostep do zawoddéw regulowanych lub wykonywanie tych
zawodow oraz ograniczajagcych mozliwo$¢ podejmowania lub prowadzenia dziatalno$ci
regulowanej, ma na celu zapewnienie zgodno$ci tych przepisow z wyzej wymienionymi
zasadami, a tym samym zapewnienie optymalnej regulacji zawoddéw w panstwach
cztonkowskich 1 zapobieganie przyjmowaniu przez panstwa czlonkowskie nieuzasadnionych
i nieproporcjonalnych przepisow w tym zakresie. Ustanowienie natomiast jednolitych
kryteriow dokonywania tej oceny ma stuzy¢ zunifikowaniu podejscia do ich analizy przed
wprowadzeniem nowych lub zmiang istniejacych przepisow, atakze ustandaryzowaniu

monitorowania ich zgodnosci z Wyzej wymienionymi zasadami.

Podsumowujac, dyrektywa 2018/958 przewiduje, ze wyzej wskazane cele mogag by¢
skutecznie zrealizowane za pomocg przeprowadzania oceny projektowanych przepisow
zawierajagcych wymogi ograniczajace dostep do zawodow regulowanych lub wykonywanie
tych zawodow, zuwzglednieniem jednolitych kryteriow — wspdlnych dla panstw
cztonkowskich. Procedura ta bedzie stosowana na etapie projektowania aktow prawnych,
wtym aktdbw normatywnych, zawierajacych te przepisy, akryteria be¢da nastepnie

wykorzystywane do monitorowania i oceny tych przepisow w okresie ich obowigzywania.



Dyrektywa 2018/958 ustanawia takze wymog zapewnienia zgodnoSci z zasada
proporcjonalnosci wymogow dotyczacych $wiadczenia tymczasowo lub okazjonalnie ustug

okreslonych w tytule II dyrektywy 2005/36/WE, zwanych dalej ,,uslugami transgranicznymi”.

W zwigzku z tym, ze dyrektywa 2005/36/WE zostala wdrozona m.in. ustawg z dnia
22 grudnia 2015 r. o zasadach uznawania kwalifikacji zawodowych nabytych w panstwach
cztonkowskich Unii Europejskiej (Dz. U. z 2020 r. poz. 220), zwang dalej ,,ustawg”, w celu
wdrozenia dyrektywy 2018/958 nalezy znowelizowaé te¢ ustawe. Z uwagi na obowigzek
wdrozenia przepisoOw dyrektywy 2018/958 do krajowego porzadku prawnego niezbedne jest
podjecie dziatan legislacyjnych.

2. Proponowane zmiany

Zmiany proponowane w projekcie ustawy maja na celu wdrozenie zasadniczych celow

dyrektywy 2018/958. Do najwazniejszych z nich nalezg:

1) rozszerzenie zakresu przedmiotowego ustawy o0 zasady dotyczace zapewniania
proporcjonalno$ci, uzasadnionego i niedyskryminujacego charakteru przepiséw
regulacyjnych oraz wskazanie podmiotow, ktorych te regulacje dotycza, tj. obowigzanych
lub upowaznionych na podstawie odrebnych przepisow do opracowania projektu aktu
prawnego, w tym aktu normatywnego, zawierajacego przepisy zawierajagce wymogi
ograniczajace dostep do zawodoéw regulowanych lub wykonywanie tych zawodoéw,
ktorymi w rozumieniu ustawy sg przepisy regulacyjne;

2) wskazanie zasad, z ktorymi przepisy regulacyjne muszg by¢ zgodne, tj. zasad
proporcjonalnosci, uzasadnionego i niedyskryminujacego charakteru;

3) wskazanie procedur majacych na celu zapewnienie zgodno$ci przepisoOw regulacyjnych
Z wyzej wymienionymi zasadami, tj.:

a) przeprowadzanie ocen projektowanych przepiséw regulacyjnych (ex ante),
b) monitorowanie ich zgodnosci, przeprowadzajac oceny okreslone dla projektowanych
przepiséw regulacyjnych;

4) okreslenie kryteriow, ktore nalezy wzigé pod uwagg, przeprowadzajgc oceny zgodnos$ci
projektowanych przepiséw regulacyjnych z zasadami wymienionymi w pkt 2;

5) ustanowienie obowigzku przeprowadzania ocen zgodno$ci wymogow dotyczacych
$wiadczenia ustug transgranicznych z zasadami proporcjonalnosci, uzasadnionego
i niedyskryminujacego charakteru, z wyjatkiem przepisow w zakresie warunkow
zatrudnienia w ramach §wiadczenia ustug transgranicznych, ktore wdrazajg lub wykonuja

przepisy prawa Unii Europejskiej.



Zgodnie z definicja ,,przepisoOw regulacyjnych”, okreslong w ustawie, obejmujg one przepisy
prawa polskiego okreslajagce formalne kwalifikacje niezbedne do wykonywania zawodow
regulowanych lub wymagania kwalifikacyjne, od spelnienia ktoérych jest uzaleznione
podejmowanie lub wykonywanie dziatalno$ci regulowanych, oraz, o ile jest to wymagane,
warunki wykonywania zawodow regulowanych, a takze podejmowania lub wykonywania
dzialalnosci regulowanych. W zwigzku z powyzszym obowigzek oceny zgodnos$ci
projektowanych przepiséw regulacyjnych z zasadami proporcjonalno$ci, uzasadnionego
i niedyskryminujagcego charakteru, przewidziany w projekcie ustawy bedzie miat
zastosowanie takze do dzialalnosci regulowanych. Zgodnie z przytoczong definicjg nalezy
takze zauwazy¢, ze ewentualne przepisy przyjmowane przez samorzad zawodowy na
podstawie stosownego upowaznienia, zgodnie z projektem ustawy beda musialy zostac
ocenione pod katem zapewnienia zgodno$ci z zasadami proporcjonalnosci, uzasadnionego
i niedyskryminujgcego charakteru, a nastgpnie monitorowane pod katem tej zgodnosci.
Wiasciwy minister odpowiada za dzial administracji powierzony mu do kierowania, w tym
takze za kwestie zwigzane z warunkami wykonywania zawodu regulowanego nalezacego do
danego dziatu. Oznacza to, ze wlasciwy minister w ramach sprawowanego nadzoru nad
samorzagdem zawodowym be¢dzie m.in. sprawowatl kontrole nad legalno$cia podejmowanych
przez ten podmiot uchwat, w tym uchwal zawierajacych warunki wykonywania zawodu
regulowanego pod katem spelniania przez te przepisy wymagan okreslonych w przepisach

projektowanej ustawy.

Glownym celem projektu ustawy jest wprowadzenie kryteriow dokonywania ocen zgodnos$ci
przepisow regulacyjnych — na etapie ich projektowania, a nastgpnie w okresie ich
obowigzywania — z zasadami proporcjonalnosci, uzasadnionego i1 niedyskryminujgcego

charakteru.

W zwiazku z tym, ze przepisy regulacyjne musza by¢ zgodne z zasadami
proporcjonalnosci, uzasadnionego 1 niedyskryminujacego charakteru, projekt ustawy
przewiduje konieczno$¢ zapewnienia ich zgodno$ci z tymi zasadami, a nastgpnie okresla
mechanizmy stuzace zapewnieniu tej zgodnosci, tj. przeprowadzenie ocen projektowanych
przepiséw regulacyjnych oraz monitorowanie zgodno$ci przepiséw regulacyjnych z tymi
zasadami — przeprowadzajac oceny okreslone dla projektowanych przepiséw regulacyjnych.
Oceny przepisow regulacyjnych beda przeprowadzane przez podmiot opracowujacy projekt
przepisu regulacyjnego (do projektowanych wymogow dotyczacych $wiadczenia ustug

transgranicznych przepis ten stosuje si¢ odpowiednio). Zakres oceny powinien by¢



odpowiedni do charakteru, tresci iprzewidywanych skutkéw przepiséw regulacyjnych,
a cigzar udowodnienia zasadnosci i proporcjonalnos$ci tych przepisOw spoczywa na panstwach
cztonkowskich. Ocena przepisow regulacyjnych ma by¢ przeprowadzana w sposob
obiektywny 1 niezalezny. Z uwagi na konieczno$¢ szczegoétowego omoédwienia dokonanych
ocen projektowanych przepiséw regulacyjnych lub wymogoéw dotyczacych $wiadczenia ustug
transgranicznych w oparciu o kryteria przeprowadzania ocen okreslone w ustawie, w tym
przedstawiania danych jako$ciowych lub ilosciowych w zakresie wskazanym w ustawie,
przewidziano, ze oceny te zostang przedstawione w uzasadnieniu projektu aktu prawnego,
w tym aktu normatywnego, zawierajgcego te przepisy lub wymogi albo w zatgczniku do
oceny skutkow regulacji, stanowigcej odrgbng czg$¢ uzasadnienia projektu aktu
normatywnego. W zwigzku z tym, ze szczegdétowe kwestie dotyczace dokumentow
przedktadanych w toku procesu legislacyjnego projektu aktu normatywnego sg uregulowane
w innych aktach prawnych — Regulaminie pracy Rady Ministrow, Regulaminie Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej i Regulaminie Senatu Rzeczypospolitej Polskiej — przepisy
dotyczace sposobu sporzadzania uzasadnienia projektu aktu normatywnego powinny zostac
wtych aktach stosownie zmienione. Podkre$lenia wymaga takze, ze podmiotem
przeprowadzajacym oceny projektowanych przepisow regulacyjnych lub wymogdéw
dotyczacych §wiadczenia ustug transgranicznych bedzie kazdorazowo podmiot opracowujacy
projekt takiego przepisu regulacyjnego lub przepisu zawierajacego wymogi dotyczace
Swiadczenia ustug transgranicznych (art. 50a ust. 3 ustawy i art. 50e ust. 2 zdanie drugie).
Nalezy mie¢ na uwadze, ze przepisy projektowanej ustawy okres§laja wymagania, jakie
powinny spetnia¢ projektowane przepisy regulacyjne i wymogi dotyczace swiadczenia ustug
transgranicznych. Zaproponowane regulacje odnoszg si¢ zatem do kazdego podmiotu, ktory
przedktada projekt takiego przepisu lub wymogu. Nalezy zatem podkresli¢, Ze nie w kazdym
przypadku oceny projektowanych przepisow regulacyjnych lub wymogdéw dotyczacych
swiadczenia uslug transgranicznych beda sporzadzane przez ministra kierujacego dzialem
administracji rzadowej wilasciwego w sprawach uznawania kwalifikacji zawodowych do
wykonywania zawodu regulowanego albo podejmowania lub wykonywania dzialalno$ci
regulowanej nalezacej do danego dziatu, zwanego dalej ,,wlasciwym ministrem”, natomiast
kazdorazowo bedzie ich dokonywal podmiot opracowujacy projekt przepisu regulacyjnego
lub przepisu zawierajgcego wymog dotyczacy $wiadczenia ustug transgranicznych.
Jednoczesnie nalezy wyjasni¢, ze z uwagi na wieloetapowos¢ procesu legislacyjnego
w Rzeczypospolitej] Polskiej, w toku ktorego projektowane 1 ocenione zgodnie

z wymaganiami przepisy moga ulega¢ zmianie, niezb¢dne bylo zobowigzanie do



przeprowadzenia wymaganych ocen przez podmiot proponujacy zmiang¢ w tym zakresie.
Przewidziana w art. 50a ust. 3 regulacja ma zatem na celu uniknigcie sytuacji, w ktorej
w czasie prac nad projektem aktu normatywnego zostang zgtoszone zmiany projektowanych
przepisOw, ktorych oceny zostaly przeprowadzone, a ich przyjecie spowoduje luke
w wymaganych ocenach zgodnosci z zasadami proporcjonalnosci, uzasadnionego
i niedyskryminujacego charakteru. Nalezy tez wyjasni¢, ze na podstawie tych danych organy
wlasciwe w sprawach uznawania kwalifikacji zawodowych do wykonywania zawodow
regulowanych oraz do podejmowania lub wykonywania dzialalnosci regulowanych, zwane
dalej ,,wlasciwymi organami” w dalszej kolejnosci bedg obowigzane do poinformowania
koordynatora o obowiazujacych przepisach regulacyjnych lub wymogach dotyczacych
swiadczenia ushug transgranicznych i przeprowadzonych dla nich ocenach, a koordynator do
notyfikowania tych informacji Komisji Europejskiej. Przepis ten odnosi si¢ takze do

projektowanych przepiséw zawartych w aktach prawych innych niz akty normatywne.

Ponadto projekt aktu prawnego, w tym aktu normatywnego, zawierajacego przepisy
regulacyjne lub wymogi dotyczace $wiadczenia ustug transgranicznych ma by¢ obowiazkowo
przekazywany do konsultacji. Tym samym zapewnia si¢, zgodnie z procedurg legislacyjna
obowigzujaca w Rzeczypospolitej Polskiej, ze przedstawione wyniki ocen zgodnosci
z zasadami proporcjonalnosci, uzasadnionego i niedyskryminujacego charakteru poddane
konsultacjom beda mialy charakter niezalezny 1 obiektywny, co jest wymogiem wskazanym

przez dyrektywe 2018/958.

Wymog zgodnosci projektowanych przepisow regulacyjnych lub projektowanych wymogow
dotyczacych swiadczenia ustug transgranicznych z zasada proporcjonalnosci bedzie uznany
za spelniony, jezeli w wyniku ich oceny zostanie ustalone, ze przepisy te sg odpowiednie do
osiggnigcia zalozonego celu 1 nie wykraczaja poza to, co jest konieczne dla osiagnigcia tego
celu.

Wymodg zgodnosci projektowanych przepiséw regulacyjnych lub projektowanych wymogow
dotyczacych $wiadczenia ustug transgranicznych z zasadg uzasadnionego charakteru bedzie
uznany za spelniony, jezeli w wyniku ich oceny zostanie ustalone, ze przepisy te sa
uzasadnione celami interesu publicznego, w szczegdlnosci wzgledami porzadku publicznego,
bezpieczenstwa publicznego lub zdrowia publicznego lub s3 uzasadnione nadrzgdnym
interesem publicznym, o ktérym mowa w art. 3 pkt 3 ustawy z dnia 6 marca 2018 r.
0 zasadach uczestnictwa przedsigbiorcow zagranicznych 1 innych o0so6b zagranicznych

w obrocie gospodarczym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r. poz.



1252), przy czym uzasadnienie o charakterze wytgcznie ekonomicznym lub administracyjnym

nie bedzie uznane za shuzace nadrzednemu interesowi publicznemu.

Wymoég zgodnosci projektowanych przepiséw regulacyjnych lub projektowanych wymogow
dotyczacych $§wiadczenia ushug transgranicznych z zasada niedyskryminujacego charakteru
bedzie uznany za spetniony, jezeli w wyniku ich oceny zostanie ustalone, ze przepisy te nie sg
bezposrednio albo posrednio dyskryminujace ze wzgledu na przynalezno$¢ panstwowa lub
miejsce zamieszkania.

Zgodnie z dyrektywa 2018/958 nie przeprowadza si¢ ocen przepiséw regulacyjnych
w przypadku gdy panstwa cztonkowskie dokonujg transpozycji szczegdélowych wymogow
dotyczacych regulacji danego zawodu przewidzianych w odrebnym akcie Unii Europejskiej,
ktéry nie pozostawia panstwom cztonkowskim wyboru co do konkretnego sposobu, w jaki
Maja one by¢ transponowane. Ponadto nie przeprowadza si¢ ocen projektowanych wymogow
dotyczacych $wiadczenia ustug transgranicznych w przypadku gdy projektowane przepisy
dotycza $rodkow przeznaczonych do zapewnienia zgodnos$ci z majacymi zastosowanie
warunkami zatrudnienia w ramach $§wiadczenia ustug transgranicznych, ktére stosuje si¢
zgodnie z przepisami prawa Unii Europejskie;.

Nalezy mie¢ tez na uwadze, ze dyrektywa 2018/958 kiadzie szczegdlny nacisk na
regulowanie zawodow i $wiadczenie ustug transgranicznych zwigzanych z ochrong zdrowia,
ktore mogg mie¢ wptyw na bezpieczenstwo pacjentow. W przypadku tej kategorii zawodow
nalezy mie¢ przede wszystkim na wzgledzie konieczno$¢ zapewnienia wysokiego poziomu
ochrony zdrowia, w szczeg6lnosci dostepu pacjentow do wysokiej jakosci opieki zdrowotnej
przez zapewnienie wlasciwego poziomu kwalifikacji zawodowych pracownikow ochrony
zdrowia, przy jednoczesnym zachowaniu ogolnej zasady swobody panstw cztonkowskich
W kwestii podejmowania decyzji co do zasadno$ci 1 sposobu regulacji danego zawodu
zwigzanego ze zdrowiem. W zwigzku z tym, rozwazajac regulacj¢ tych zawodow, nalezy
uwzgledni¢ swobode panstw cztonkowskich w kwestii podejmowania decyzji co do
zasadnosci i1 sposobu regulacji danego zawodu, konieczno$¢ zapewnienia dostgpnosci opieki
zdrowotnej dla obywateli oraz odpowiedniego i bezpiecznego zaopatrzenia w produkty

lecznicze.

Dla zapewnienia czytelnosci i jasnosci kryteriow dokonywania ocen, w projekcie ustawy
wprowadzono definicje ,,ochrony tytutu ustalonego dla danego zawodu” i ,,czynnosci
zastrzezonych”, tj. instytucji relewantnych dla procesu dokonywania ocen zgodnoS$ci

przepisdw regulacyjnych z zasadami okreslonymi dla tych przepisow.



W celu zapewnienia zgodnosci przepisow regulacyjnych z dyrektywa 2018/958 nalezato
takze uregulowaé procedure monitorowania zgodnosci tych przepisow z zasadami
proporcjonalnosci, uzasadnionego i niedyskryminujacego charakteru. W zwigzku z tym
zobowigzano wilasciwych ministrow do monitorowania przepisdw regulacyjnych, ktére to
monitorowanie wymaga¢ bedzie przeprowadzenia ocen okreslonych dla projektowanych
przepisow regulacyjnych. W ramach monitorowania wtasciwi ministrowie beda przedktadali
koordynatorowi systemu uznawania kwalifikacji zawodowych w zawodach regulowanych
i dziatalno$ciach regulowanych, zwanemu dalej ,.koordynatorem™, co 2 lata, w terminie do
dnia 31 marca, sprawozdanie zawierajgce W szczegolnosci informacje o zaistniatych skutkach
wprowadzenia przepisow regulacyjnych lub zmianach w obszarze danego zawodu
regulowanego lub dziatalno$ci regulowanej — od momentu przyjecia tych przepisow — oraz
0 podjetych lub planowanych dziataniach, majacych na celu zapewnienie zgodnosci
z zasadami proporcjonalnosci, uzasadnionego i niedyskryminujacego charakteru przepisow
regulacyjnych dotyczacych danego zawodu regulowanego lub dzialalno$ci regulowanej —

w przypadku niezgodnosci tych przepiséw regulacyjnych z ww. zasadami.

Pozostate zaproponowane przepisy projektu ustawy rowniez wynikaja z koniecznosci
wdrozenia dyrektywy 2018/958, ale jednoczesnie majg charakter pomocniczy w stosunku do

realizacji gtdéwnego celu tej dyrektywy. W zwigzku z tym projekt ustawy przewiduje:

1) obowigzek przedstawienia w uzasadnieniu projektu aktu prawnego, w tym aktu
normatywnego, albo w zataczniku do oceny skutkow regulacji, stanowiacej odrgbng
czg$¢ uzasadnienia projektu aktu normatywnego — stosownie do decyzji podmiotu
dokonujacego tych ocen — powoddw uznania projektowanych przepiséw regulacyjnych
lub wymogoéw dotyczacych $§wiadczenia ustug transgranicznych za zgodne z zasadami
proporcjonalnosci, uzasadnionego i niedyskryminujacego charakteru, przy czym
zgodnos$¢ z zasadg proporcjonalnosci i zasadg uzasadnionego charakteru potwierdzaja
W szczegdlnosci wzigte pod uwage dane jakosciowe, a w miar¢ mozliwosci takze dane
1loSciowe;

2) przyporzadkowanie zadan wynikajacych z dyrektywy 2018/958 do wilasciwosci
koordynatora, w tym w zakresie notyfikowania Komisji Europejskiej, za posrednictwem
bazy danych dotyczacych zawodéw regulowanych prowadzonej przez Komisje
Europejskg, uzasadnienia zawierajgcego powody uznania przepisow regulacyjnych za

zgodne z zasadami proporcjonalnosci, uzasadnionego i niedyskryminujacego charakteru



oraz wspotpracy z instytucjami Unii Europejskiej i z panstwami cztonkowskimi

w sprawach wynikajacych z tej dyrektywy;

3) obowiagzek przekazywania koordynatorowi przez wiasciwych ministrow informacji
o0 organach, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy, w zakresie nalezagcym do
jego dziatu, a takze o kazdej zmianie w tym zakresie, we wskazanym terminie. Nalezy
jednoczes$nie wyjasni¢, ze obecnie to koordynator wystgpuje do whasciwych ministrow
0 przekazanie informacji dotyczacych wtasciwych organdow. Zaproponowane w projekcie
ustawy rozwigzanie zagwarantuje, ze koordynator bedzie posiadat aktualne informacje

0 wlasciwych organach.

W celu zapewnienia wlasciwego wykonywania przez koordynatora zadan wynikajacych
z dyrektywy 2018/958 niezbedne jest uregulowanie obowigzku przekazywania przez
wilasciwe organy informacji o zmianach albo ustanowieniu nowych wymogow dotyczacych
zawodow regulowanych i dziatalno$ci regulowanych oraz wymogow dotyczacych
$wiadczenia ustug transgranicznych wraz z powodami uznania tych przepisow za zgodne
z zasadami proporcjonalno$ci, uzasadnionego i niedyskryminujacego charakteru. W zwigzku
z tym zmiany wymaga art. 52 ustawy oraz wydane na podstawie ust. 2 tego artykutu
rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 12 maja 2016 r. w sprawie informacji
przekazywanych koordynatorowi systemu uznawania kwalifikacji zawodowych w zawodach
regulowanych i dziatalnosciach regulowanych w Rzeczypospolitej Polskiej przez whasciwe
organy (Dz. U. poz. 732). Nalezy mie¢ na uwadze, ze zgodnie z dotychczasowa dobrg
praktyka stosowang przez wlasciwe organy, informacje, o ktorych mowa w art. 52 ust. 1 pkt 1
ustawy, byly zamieszczane przez te organy w bazie danych dotyczacych zawodéw
regulowanych prowadzonej przez Komisje Europejska oraz udostepniane koordynatorowi,
ktory przekazywal je Komisji Europejskiej za posrednictwem tej bazy. Dzigki zastosowaniu
przez wiasciwe organy takiego sposobu realizacji obowigzku, koordynator otrzymywat
wymagane informacje niezwtocznie po ich wygenerowaniu, co stuzyto zmniejszeniu obciazen
regulacyjnych oraz zmniejszeniu liczby dokumentow, a takze skracalo czas zalatwienia
sprawy, nie wymagajac przy tym nadmiernego naktadu pracy. Tym sposobem przekazywania
informacji beda objete takze informacje o wymogach dotyczacych $wiadczenia ustug
transgranicznych wraz z powodami uznania tych wymogéw za zgodne z zasadami
proporcjonalnosci, uzasadnionego i niedyskryminujgcego charakteru. Dotychczas panstwa
czlonkowskie, wypelniajac w ww. bazie formularze odnoszace si¢ do zawodow

regulowanych, musiaty wskazywac, czy przepisy te nie sa dyskryminujace, w jakim akcie



prawnym zostato to zagwarantowane oraz wskazac¢, jaki cel byt chroniony tymi przepisami
np. ochrona zdrowia, bezpieczenstwo publiczne. Zgodnie z informacjami dostgpnymi w bazie
w czesci dostepnej wylacznie dla wlasciwych organdw, prace nad udostepnieniem nowych
opcji s3 w toku. W zwigzku z tym, ze wyzej wymieniona baza posiada odpowiednie
funkcjonalno$ci do przekazywania takze informacji wymaganych przez dyrektywe 2018/958,
tj. dotyczacych powodOow uznania przepisow regulacyjnych za zgodne z zasadami
proporcjonalnosci, uzasadnionego i niedyskryminujacego charakteru, a jednoczes$nie z uwagi
na to, ze sposob realizacji tego obowiazku przez wlasciwe organy nie byt dotychczas wprost
wskazany, przez co niektore wiasciwe organy przekazywaty informacje w postaci papierowej,
nalezy ujednolici¢ te praktyke i zaproponowaé odpowiednia zmian¢ rozporzadzenia
wydawanego na podstawie art. 52 ust. 2 ustawy, rozszerzajac jednoczes$nie wytyczng

wskazang w wymienionym przepisie upowazniajacym o dyrektywe 2018/958.

Nalezy jednoczesnie wyjasnié, ze zobowigzanie do przekazywania dodatkowych informacji
za posrednictwem bazy danych dotyczacych zawoddéw regulowanych prowadzonej przez
Komisj¢ Europejska nie pociaga za soba skutkéw finansowych ani nadmiernego obcigzenia
wilasciwych organdw, lecz oddzialuje pozytywnie na wymiane¢ informacji i realizacje tego

zadania oraz stuzy odbiurokratyzowaniu wspotpracy wlasciwych organow z koordynatorem.

W zwigzku z konieczno$cig zapewnienia biezacej informacji o wiasciwych organach,
z uwzglednieniem kazdej zmiany w tym zakresie, projekt ustawy przewiduje zobowigzanie
wilasciwych ministrow, do przekazywania koordynatorowi stosownej informacji w tym
zakresie. Nalezy mie¢ na uwadze, ze zgodnie z art. 4a ust. 1 ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 r.
o dziatach administracji rzadowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 1220) minister kierujacy dziatem
administracji rzadowej, z zastrzezeniem art. 33a ust. 4 tej ustawy, jest wlasciwy w sprawach
uznawania kwalifikacji w zawodach regulowanych oraz w sprawach uznawania kwalifikacji
do podejmowania lub wykonywania dziatalno$ci nalezacych do tego dzialu. Jednoczesnie na
podstawie ust. 3 tego artykulu minister moze, w drodze rozporzadzenia, upowazni¢ do
wykonywania zadania okreslonego w ust. 1 organ lub jednostke organizacyjng podlegta temu
ministrowi albo przez niego nadzorowang, organ samorzadu zawodowego, organizacj¢
gospodarcza lub organ rejestrowy, majac na uwadze efektywny przebieg postgpowan

w sprawie uznania kwalifikacji.

Ponadto w zwigzku z konieczno$cig sprawowania kontroli nad zachowaniem zgodnosci
przyjetych  przepisow regulacyjnych z zasadami proporcjonalno$ci, uzasadnionego

i niedyskryminujacego charakteru, dla ktorych przeprowadzono oceny zgodnie z przepisami
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ustawy, I uregulowaniem obowigzku monitorowania, jako sposobu zapewnienia zgodnosci
tych przepisbw z ww. zasadami, przewidziano procedure potwierdzajaca zachowanie ich
zgodnosci w okresie obowigzywania, Z uwzglednieniem ewentualnych zmian okolicznosci
zwigzanych z zawodem, ktorego dotyczg. Wiasciwi ministrowie beda przekazywali okresowe
sprawozdania z dokonanego monitorowania, co 2 lata, wterminie do dnia 31 marca,
aw przypadku stwierdzenia niezgodno$ci tych przepiséw regulacyjnych z ww. zasadami —

niezwlocznie.

Podmiot opracowujgcy projekt aktu prawnego, w tym aktu normatywnego, zawierajgcego
przepisy regulacyjne lub wymogi dotyczace $wiadczenia ustug transgranicznych bedzie
przekazywat koordynatorowi informacj¢ o opracowanym projekcie oraz o przeprowadzeniu
ocen zgodnosci tych projektowanych przepiséw lub wymogdéw z zasadami proporcjonalnosci,
uzasadnionego i niedyskryminujacego charakteru. Obowigzek przeprowadzania ocen
projektowanych przepisow regulacyjnych lub wymogdéw dotyczacych $wiadczenia ustug
transgranicznych obejmie projekty aktéw prawnych, w tym aktéw normatywnych,
zawierajacych te przepisy lub wymogi, niezaleznie od tego, ktdry podmiot bedzie
opracowywal taki projekt. Oznacza to, ze w przypadku projektow aktow normatywnych
opracowywanych przez cztonka Rady Ministrow podmiotem informujacym koordynatora
wtym zakresie bedzie najczesciej minister — wnioskodawca. Natomiast w przypadku
projektow ustaw opracowywanych przez pozostale podmioty, ktorym przystuguje inicjatywa
ustawodawcza, informacj¢ te powinien przekaza¢ koordynatorowi wnioskodawca za
posrednictwem swojego przedstawiciela upowaznionego do reprezentowania go w pracach

nad tym projektem.

Ponadto w zwigzku z konieczno$cig zapewnienia przejrzystosci w ramach zawodow
regulowanych w Unii Europejskiej, projekt ustawy przewiduje, ze zainteresowane strony
moga sktada¢ uwagi do wymogow dotyczacych dostepu do zawodu regulowanego lub
dziatalno$ci regulowanej Ilub warunkéw ich wykonywania, wymogoéw dotyczacych
$wiadczenia ustug transgranicznych i powodOw uznania ww. wymogow za zgodne
z zasadami proporcjonalnosci, uzasadnionego i niedyskryminujacego charakteru — zawartych
w bazie danych dotyczacych zawoddw regulowanych prowadzonej przez Komisje
Europejska, 0 ktorej mowa w art. 59 ust. 1 dyrektywy 2005/36/WE, do Komisji Europejskiej
lub do panstwa cztonkowskiego, ktore te wymogi wprowadzito, bezposrednio lub za

posrednictwem koordynatora.
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Dyrektywa 2018/958 zobowigzata panstwa cztonkowskie do angazowania w proces oceny
wszystkie zainteresowane strony i zapewnienia im mozliwosci przedstawiania uwag
dotyczacych przepisow regulacyjnych i przeprowadzonych ocen. Nawigzujac takze do tego
wymagania dyrektywy 2018/958, art. 50f ust. 2 zobowigzuje do przeprowadzania konsultacji
projektu aktu prawnego, w tym aktu normatywnego, zawierajgcego przepisy regulacyjne lub

wymogi dotyczace §wiadczenia ustug transgranicznych.

Wszystkie wyzej wymienione regulacje maja na celu umozliwienie wtasciwego wykonywania
zadan wynikajacych z dyrektywy 2018/958 zwigzanych z konieczno$cig zapewnienia

przejrzystosci 1 wymiany informacji migdzy panstwami cztonkowskimi.

Projekt ustawy przewiduje rowniez wprowadzenie zmiany majacej na celu poprawienie btedu
jezykowego w art. 53 ust. 1 pkt 1, w zwigzku z czym zaproponowano zastgpienie btednie

odmienionego wyrazu.

Zgodnie z projektem ustawy do postepowan dotyczacych wprowadzenia nowych lub zmiany
obowigzujacych przepisow regulacyjnych lub wymogow dotyczacych $wiadczenia ustug
transgranicznych, wszczetych i1 niezakonczonych przed dniem wejscia w zycie tej ustawy,
beda mialy zastosowanie nowe przepisy. Oznacza to, ze w przypadku projektow aktow
prawnych, w tym aktow normatywnych, zawierajacych przepisy regulacyjne lub wymogi
dotyczace $wiadczenia ustug transgranicznych, ktdre sg na etapie prac nad tym aktem, a nie
zostang zakonczone do dnia wej$cia w zycie ustawy — bedg do nich miaty zastosowanie nowe
przepisy, w tym dotyczace dokonywania ocen zgodnosci projektowanych przepisow
z zasadami  proporcjonalnosci,  uzasadnionego i niedyskryminujagcego  charakteru,
przedstawienia odpowiedniego uzasadnienia uznania tych przepisow za zgodne z wyzej
wymienionymi zasadami, monitorowania przepisow pod katem ich zgodnosci z tymi
zasadami w trakcie ich obowigzywania oraz beda podlega¢ obowigzkowi przekazania

koordynatorowi informacji o tym projekcie.

Ponadto, w zwigzku z wprowadzeniem okresowych sprawozdan dotyczacych monitorowania
zgodnos$ci przepisow regulacyjnych z wyzej wymienionymi zasadami dokonywanego przez
wiasciwych ministrow, nalezato okresli¢ termin przekazania pierwszego sprawozdania w tym
zakresie. Sprawozdanie to bgdzie wymagane w terminie do dnia 31 marca roku, w ktérym
uptywa okres 2 lat od dnia wejscia w zycie przepisow regulacyjnych, dla ktorych
przeprowadzono oceny, o ktérych mowa w art. 50b ust. 1, art. 50c ust. 1 i art. 50d ustawy.
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W zwiagzku ze zmiang zakresu informacji przekazywanych przez wilasciwe organy
okreslonego w art. 52 ust. 1 oraz zmiang upowaznienia Ustawowego zawartego w ust. 2 tego
artykutu ustawy nalezato takze przewidzie¢ zachowanie w mocy dotychczasowych przepisow
wykonawczych wydanych na tej podstawie, do dnia wejscia w zycie przepisow
wykonawczych wydanych na podstawie art. 52 ust. 2 ustawy, w brzmieniu nadanym nini¢jszg
ustawg, jednak nie dluzej niz przez 3 miesigce. Wyjasnienia wymaga, ze dotychczasowe
przepisy nie beda niezgodne z ustawa, dlatego mozliwe i celowe bylo zachowanie ich

W mocy.

Przewiduje si¢, ze ustawa wejdzie w zycie z dniem nast¢pujgcym po dniu ogloszenia. Zgodnie
z art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych
innych aktow prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461) w uzasadnionych przypadkach akty
normatywne mogg wchodzi¢ w zycie w terminie krétszym niz czternascie dni, a jezeli wazny
interes panstwa wymaga natychmiastowego wej$cia w zycie aktu normatywnego i zasady
demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie, dniem wejscia w zycie
moze by¢ dzien ogloszenia tego aktu w dzienniku urzegdowym. Wejscie w zycie ustawy
W terminie niezapewniajagcym ustawowego vacatio legis jest podyktowane koniecznoscig
wdrozenia dyrektywy 2018/958 w jak najszybszym mozliwym terminie. Nalezy wyjasnié, ze
zgodnie z dyrektywa 2018/958 panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej zostaty zobowigzane
do transpozycji przepiséw tej dyrektywy do dnia 30 lipca 2020 r. Zaproponowany termin
wejscia w zycie ustawy stuzy zatem jak najszybszemu zrealizowaniu zobowigzania

wynikajacego z przepisOw prawa unijnego.

Nalezy wskaza¢, ze nie ma mozliwosci podjecia alternatywnych, w stosunku

do projektowanej ustawy, srodkow umozliwiajgcych osiggnigcie zamierzonego celu.

Projektowana ustawa nie wymaga przedstawienia wlasciwym organom i instytucjom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii,

dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Projektowana ustawa nie zawiera przepisow technicznych, a zatem nie podlega notyfikacji
zgodnie z przepisami rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie
sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. poz.
2039 oraz z 2004 r. poz. 597).

Projektowana ustawa nie dotyczy majgtkowych praw i obowigzkéw przedsigbiorcow lub

praw 1 obowigzkéw przedsiebiorcow wobec organdw administracji publiczne;.
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Projektowana ustawa nie wptywa na dziatalno$¢ mikroprzedsi¢biorcoéw, matych i $rednich

przedsigbiorcow.
Projektowana ustawa jest zgodna z prawem Unii Europejskiej i stanowi jego wdrozenie.

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) projekt zostal udost¢pniony w Biuletynie

Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego.

Stosownie do § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. —
Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z p6zn. zm.) projekt zostat
udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego

Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.
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1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Projekt ustawy o zmianie ustawy o zasadach uznawania kwalifikacji zawodowych nabytych w panstwach cztonkowskich Unii
Europejskiej ma na celu wdrozenie do polskiego porzadku prawnego dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2018/958 z dnia 28 czerwca 2018 r. w sprawie analizy proporcjonalnosci przed przyjeciem nowych regulacji dotyczacych
zawodow, zwanej dalej ,,dyrektywa 2018/958”. Dyrektywa 2018/958 weszta w zycie z dniem 29 lipca 2018 r., a panstwa
cztonkowskie Unii Europejskiej, zwane dalej ,,panstwami cztonkowskimi”, zostaty zobowigzane do jej wdrozenia do dnia
30 lipca 2020 r.

Dyrektywa 2018/958 stanowi uzupetnienie dyrektywy 2005/36/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 7 wrzes$nia 2005 r.
w sprawie uznawania kwalifikacji zawodowych (Dz. Urz. UE L 255 z 30.09.2003, str. 22, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,dyrektywa
2005/36/WE”. Zgodnie z dyrektywa 2018/958 dziatania nig objete powinny dotyczy¢é zawodow regulowanych objetych
zakresem stosowania dyrektywy 2005/36/WE. Dyrektywa 2005/36/WE zobowigzuje panstwa czlonkowskie do oceny
proporcjonalno$ci wymogow, ktoére ograniczajg dostep do zawoddéw regulowanych lub wykonywanie tych zawodow oraz do
informowania Komisji Europejskiej o wynikach tej oceny.

Zasada proporcjonalnosci jest jedng z ogoélnych zasad prawa Unii Europejskiej. Zgodnie z tg zasadg oraz orzecznictwem
Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej przepisy krajowe, ktdére mogg ogranicza¢ lub czyni¢ mniej atrakcyjnym
korzystanie z podstawowych wolnos$ci zagwarantowanych przez Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, powinny spelnia¢
cztery przestanki, tj. by¢ stosowane w sposob niedyskryminujgcy, uzasadnione celami lezgcymi w interesie publicznym,
odpowiednie dla zapewnienia osiggni¢cia wyznaczonego celu oraz nie wykraczac poza to, co jest konieczne do osiggniecia tego
celu.

Nalezy odnotowac, ze w dyrektywie 2005/36/WE nie okreslono wspolnych kryteriow, ktore bytyby stosowane przez panstwa
cztonkowskie do oceny proporcjonalnosci wymogéw. W wyniku wzajemnej oceny migdzy panstwami czlonkowskimi
stwierdzono brak jasnos$ci co do kryteriow stosowanych podczas oceny proporcjonalno$ci wymogdw ograniczajacych dostep do
zawodow regulowanych Iub wykonywanie tych zawodow, a takze niejednolity poziom kontroli takich wymogow na wszystkich
poziomach regulacji. Dyrektywa 2018/958 wychodzi naprzeciw temu problemowi, okre$lajgc jasne i jednolite dla wszystkich
panstw cztonkowskich zasady przeprowadzania oceny proporcjonalno$ci przed wprowadzeniem nowych lub zmiang istniejacych
przepisow zawierajacych wymogi ograniczajace dostep do zawodow regulowanych lub wykonywanie tych zawodow.

Panstwa czlonkowskie zostaly zobowigzane do przeprowadzenia obiektywnej analizy, z uwzglednieniem szczeg6lnych
okolicznosci charakteryzujacych to panstwo cztonkowskie, ktora wykaze, ze osiagniecie celow interesu publicznego jest
rzeczywiscie zagrozone, w zwigzku z czym wymagane jest uregulowanie dostepu do danego zawodu. Zakres oceny powinien
by¢ proporcjonalny do charakteru, tresci i skutkéw projektowanych przepisow. Kryteria przeprowadzania tej oceny zostaty
sformutowane dla zbadania, czy projektowane przepisy sa proporcjonalne, maja uzasadniony charakter oraz sg
niedyskryminujgce. Zgodno$¢ projektowanych przepisow z tymi trzema zasadami pozwala uznac¢, ze przepisy beda zgodne
z wymaganiami okreslonymi w dyrektywie 2018/958.

Podkreslenia wymaga, ze dyrektywa 2018/958 ma by¢ stosowana bez uszczerbku dla innych przepisow zawartych w aktach
unijnych dotyczgcych dostepu do danego zawodu regulowanego lub wykonywania tego zawodu. Przeprowadzenie oceny
projektowanych przepisow ograniczajacych dostep do zawodow regulowanych lub wykonywanie tych zawodéw ma na celu
zapewnienie zgodnosci tych przepisdéw z wyzej wymienionymi zasadami, a tym samym zapewnienie optymalnej regulacji
zawodéw w panstwach czlonkowskich i1 zapobieganie przyjmowaniu przez panstwa czlonkowskie nieuzasadnionych
i nieproporcjonalnych przepisébw w tym zakresie. Natomiast ustanowienie jednolitych kryteribw dokonywania tej oceny ma
stuzy¢ zunifikowaniu podej$cia do ich analizy przed wprowadzeniem nowych lub zmiang istniejacych przepisow, a takze
ustandaryzowaniu monitorowania ich zgodno$ci z wyzej wymienionymi zasadami.

Podsumowujac, dyrektywa 2018/958 przewiduje, ze wyzej wskazane cele mogg by¢ skutecznie zrealizowane za pomocag
przeprowadzania oceny projektowanych przepiséw zawierajacych wymogi ograniczajace dostep do zawodow regulowanych lub
wykonywanie tych zawodéw, z uwzglednieniem jednolitych kryteriow — wspolnych dla panstw cztonkowskich. Procedura ta
bedzie dokonywana na etapie projektowania aktow prawnych, w tym aktéw normatywnych, zawierajacych te przepisy, a Kryteria
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beda nastepnie wykorzystywane do monitorowania i oceny tych przepisow w okresie ich obowiazywania. Nalezy mie¢ na
uwadze, ze dyrektywa 2018/958 odnosi si¢ do wszystkich przyjmowanych przepiséw okreslajacych wymogi dotyczace dostgpu
i wykonywania zawodow regulowanych — réwniez tych zawartych w aktach prawych innych niz akty normatywne. Nalezy przez
to rozumie¢, ze ewentualne przepisy przyjmowane przez samorzad zawodowy na podstawie stosownego upowaznienia, beda
musiaty zosta¢ ocenione pod katem zapewnienia zgodnos$ci z zasadami proporcjonalnosci, uzasadnionego i niedyskryminujacego
charakteru, a nastgpnie monitorowane pod katem tej zgodnosci.

Dyrektywa 2018/958 ustanawia takze wymog zapewnienia zgodno$ci z zasadami proporcjonalno$ci, uzasadnionego
i niedyskryminujgcego charakteru warunkéw s$wiadczenia tymczasowo lub okazjonalnie ustug okreSlonych w tytule II
dyrektywy 2005/36/WE, zwanych dalej ,,ushugami transgranicznymi”.

W zwiazku z tym, ze dyrektywa 2005/36/WE zostata wdrozona m.in. ustawa z dnia 22 grudnia 2015 r. o zasadach uznawania
kwalifikacji zawodowych nabytych w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej (Dz. U. z 2020 r. poz. 220), zwana dalej
,ustawa”, W celu wdrozenia dyrektywy 2018/958 nalezy znowelizowac te ustawe. Z uwagi na obowigzek wdrozenia przepisow
dyrektywy 2018/958 do krajowego porzadku prawnego niezbe¢dne jest podjecie dziatan legislacyjnych.

Zgodnie z definicja ,,przepiséw regulacyjnych”, okreslong w ustawie, obejmuja one przepisy prawa polskiego okreslajace
formalne kwalifikacje niezbedne do wykonywania zawodéw regulowanych lub wymagania kwalifikacyjne, od spetnienia
ktorych jest uzaleznione podejmowanie lub wykonywanie dzialalnoséci regulowanych, oraz, o ile jest to wymagane, warunki
wykonywania zawodow regulowanych, a takze podejmowania lub wykonywania dziatalnosci regulowanych. W zwiazku
z powyzszym przewidziany w projekcie ustawy obowigzek oceny zgodno$ci projektowanych przepiséw regulacyjnych
z zasadami proporcjonalno$ci, uzasadnionego oraz niedyskryminujacego charakteru, bedzie mial zastosowanie takze do
dziatalno$ci regulowanych.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Dyrektywa 2018/958 stanowi uzupetnienie dyrektywy 2005/36/WE dlatego rekomenduje si¢ jej wdrozenie przez nowelizacje
ustawy z dnia 22 grudnia 2015 r. o zasadach uznawania kwalifikacji zawodowych nabytych w panstwach cztonkowskich Unii
Europejskiej, w ramach ktérej wdrozono dyrektywe 2005/36/WE. W efekcie zmian przedstawionych w projekcie ustawy
zostanie osiggniety zasadniczy cel dyrektywy 2018/958, tj. okreslenie mechanizmow stuzacych zapewnieniu proporcjonalnosci,
uzasadnionego i niedyskryminujgcego charakteru przepisow regulacyjnych oraz warunkow swiadczenia ustug transgranicznych.
W celu wdrozenia dyrektywy 2018/958 projekt ustawy przewiduje:

1) rozszerzenie zakresu przedmiotowego i podmiotowego ustawy o zasady dotyczace zapewniania proporcjonalnosci,
uzasadnionego i niedyskryminujacego charakteru przepiséw regulacyjnych oraz wskazanie podmiotow, ktorych te regulacje
dotycza, tj. obowigzanych lub upowaznionych na podstawie odrebnych przepiséw do opracowania projektu aktu prawnego,
w tym aktu normatywnego, zawierajacego przepisy zawierajagce wymogi ograniczajace dostep do zawodow regulowanych lub
wykonywanie tych zawodow, ktorymi w rozumieniu ustawy sg przepisy regulacyjne;

2) wskazanie zasad, z ktérymi przepisy regulacyjne musza by¢ zgodne, tj. zasad proporcjonalnodci, uzasadnionego
i niedyskryminujacego charakteru;

3) wskazanie procedur majgcych na celu zapewnienie zgodno$ci przepisow regulacyjnych z wyzej wymienionymi zasadami, tj.:

a) przeprowadzanie ocen projektowanych przepisow regulacyjnych (ex ante),
b) monitorowanie zgodnos$ci przepisow regulacyjnych, przeprowadzajac oceny okre$lone dla projektowanych przepisow
regulacyjnych;

4) okreSlenie kryteridw, ktore nalezy wzig¢ pod uwage, przeprowadzajgc oceny zgodno$ci projektowanych przepiséw
regulacyjnych z zasadami wymienionymi w pkt 2;

5) ustanowienie obowigzku przeprowadzania ocen zgodno$ci projektowanych wymogéw dotyczacych $wiadczenia ustug
transgranicznych z zasadami proporcjonalnosci, uzasadnionego i niedyskryminujgcego charakteru, zgodnie z zasadami
okreslonymi dla ocen projektowanych przepiséw regulacyjnych, z wyjatkiem przepisow w zakresie warunkéw zatrudnienia
W ramach $wiadczenia ushug transgranicznych, ktére wdrazajg lub wykonuja przepisy prawa Unii Europejskiej;

6) obowigzek przedstawienia w uzasadnieniu projektu aktu prawnego, w tym aktu normatywnego, albo w zataczniku do oceny
skutkow regulacji, stanowigcej odrebng cze$¢ uzasadnienia projektu aktu normatywnego — stosownie do decyzji podmiotu
dokonujgcego tych ocen — powoddéw uznania projektowanych przepisow regulacyjnych lub wymogéw dotyczacych
$wiadczenia ushug transgranicznych za zgodne z zasadami proporcjonalno$ci, uzasadnionego i niedyskryminujgcego
charakteru, przy czym zgodno$¢ z zasadg proporcjonalnos$ci i zasadg uzasadnionego charakteru potwierdzajg w szczegdlnosci
wzigte pod uwage dane jakosciowe, a w miar¢ mozliwosci takze dane iloSciowe;

7) obowigzek przeprowadzania konsultacji projektow aktéw prawnych, w tym aktow normatywnych, zawierajacych przepisy
regulacyjne lub wymogi dotyczace $wiadczenia ustug transgranicznych;

8) przyporzadkowanie zadan wynikajacych z dyrektywy 2018/958 do wiasciwosci koordynatora systemu uznawania kwalifikacji
zawodowych w zawodach regulowanych i dziatalno$ciach regulowanych w Rzeczypospolitej Polskiej, zwanego dalej
»koordynatorem”, w tym w zakresie notyfikowania Komisji Europejskiej uzasadnienia zawierajacego powody uznania
przepiséw regulacyjnych za zgodne z ww. zasadami oraz wspolpracy z instytucjami Unii Europejskiej i z pafistwami
cztonkowskimi w sprawach wynikajgcych z dyrektywy 2018/958;

9) obowigzek przekazywania koordynatorowi przez ministrow kierujacych dziatami administracji rzadowej wiasciwych
w sprawach uznawania kwalifikacji zawodowych do wykonywania zawodu regulowanego albo do podejmowania lub
wykonywania dziatalno$ci regulowanej nalezacych do danego dziatu, informacji o organach wiasciwych w sprawach
uznawania kwalifikacji zawodowych do wykonywania zawodow regulowanych oraz do podejmowania lub wykonywania
dziatalno$ci regulowanych, zwanych dalej ,,wlasciwymi organami”;




10) umozliwienie zainteresowanym stronom sktadania uwag do wymogoéw dotyczacych dostgpu do zawodu regulowanego lub
dziatalno$ci regulowanej lub warunkéw ich wykonywania, wymogow dotyczacych $wiadczenia ustug transgranicznych
i powoddow uznania ww. wymogow za zgodne z zasadami proporcjonalno$ci, uzasadnionego i niedyskryminujacego charakteru
— zawartych w bazie danych dotyczacych zawodow regulowanych prowadzonej przez Komisj¢ Europejska, 0 ktorej mowa
wart. 59 ust. 1 dyrektywy 2005/36/WE, do Komisji Europejskiej lub do panstwa cztonkowskiego, ktore te wymogi
wprowadzito, bezposrednio lub za posrednictwem koordynatora, w zwigzku z konieczno$cig zapewnienia przejrzystosci
w ramach zawodow regulowanych w Unii Europejskiej.
Panstwa cztonkowskie majg swobode w kwestii podejmowania decyzji co do zasadno$ci i sposobu regulacji zawoddw, pod
warunkiem zachowania zgodnosci tej regulacji z zasadami proporcjonalnosci, uzasadnionego i niedyskryminujgcego charakteru.
Stworzenie przejrzystych i przewidywalnych ram prawnych stuzacych przeprowadzaniu, w toku procesu legislacyjnego,
kompleksowej oceny zgodnosci przepisdéw regulacyjnych z ww. zasadami, z uwzglgdnieniem kryteriow oceny okreslonych
w projekcie ustawy, oraz zapewnienie zgodnosci z zasadami proporcjonalno$ci, uzasadnionego i niedyskryminujacego charakteru
wymogow dotyczacych $wiadczenia ustug transgranicznych, powinno pozytywnie wptynaé na swobodny przeptyw pracownikow
wewnatrz Unii Europejskiej, co w konsekwencji powinno rowniez korzystnie wptyna¢ na polski rynek pracy. Przepisy projektu
ustawy maja na celu zapewnienie pordwnywalnosci wymogdéw dotyczacych zawodoéw regulowanych i dziatalnosci regulowanych
W poszczegoélnych panstwach cztonkowskich, powinny zatem przynies¢ korzysci osobom wykonujacym lub planujacym
wykonywanie zawodu regulowanego, konsumentom korzystajacym zustug oséb wykonujacych zawod regulowany oraz
administracji publicznej, w zwigzku z uksztaltowaniem przejrzystych zasad regulujacych dostep do zawodu regulowanego lub jego
wykonywanie oraz mozliwo$¢ podejmowania lub wykonywania dziatalno$ci regulowanej. Stosowanie nowej procedury oceny
zgodnosci projektowanych przepisow ze wskazanymi zasadami, przeprowadzanej na podstawie jednolitych kryteriow, zapobiegnie
przyjmowaniu nieproporcjonalnych lub dyskryminujacych przepisow. Oceny przepiséw regulacyjnych beda przeprowadzane przez
podmiot opracowujgcy projekt przepisu regulacyjnego.
Nalezy zaznaczy¢, ze Ww. oceny przepisow regulacyjnych oraz przedstawienie uzasadnienia uznania przepisow za zgodne z ww.
zasadami, a takze oceny zgodnosci z tymi zasadami wymogow dotyczacych swiadczenia ustug transgranicznych, bedg wymagane
na etapie prac nad projektem aktu prawnego, w tym aktu normatywnego, zawierajgcego te przepisy. Zgodnie z procedurg
legislacyjng obowigzujaca w Rzeczypospolitej Polskiej do projektu aktu normatywnego dotacza sie uzasadnienie, ktére m.in.
wyjasnia potrzebe i cel wydania aktu oraz wykazuje réznice miedzy dotychczasowym a projektowanym stanem prawnym
(przewidywane skutki prawne wejScia aktu w zycie). Zatem kwestie dotyczace przepisow regulacyjnych oraz wymogow
dotyczacych $wiadczenia ustug transgranicznych beda musialy zosta¢é omoéwione m.in. w uzasadnieniu projektu aktu
normatywnego albo w zataczniku do oceny skutkow regulacji, stanowigcej odrebng cze$¢ uzasadnienia. W zwigzku z tym, ze
szczegotowe kwestie dotyczace dokumentéw przedktadanych w toku procesu legislacyjnego projektu aktu normatywnego sa
uregulowane w innych aktach prawnych — Regulaminie pracy Rady Ministrow, Regulaminie Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
i Regulaminie Senatu Rzeczypospolitej Polskiej — przepisy dotyczace sposobu sporzadzania uzasadnienia projektu aktu
normatywnego powinny zosta¢ w tych aktach stosownie zmienione. Nalezy takze zauwazy¢, ze wymagane dyrektywa 2018/958
przekazywanie informacji o projektowanych przepisach regulacyjnych lub projektowanych wymogach dotyczacych $wiadczenia
ushug transgranicznych, obywatelom, ustugobiorcom i innym podmiotom bedzie realizowane przez natozenie obowigzku
przeprowadzania konsultacji projektow aktow prawnych, w tym aktow normatywnych, zawierajacych przepisy regulacyjne lub
wymogi dotyczace $wiadczenia ustug transgranicznych.
Nalezy takze zauwazy¢, ze dyrektywa 2018/958 zobowigzuje panstwa czlonkowskie do zapewnienia skutecznego S$rodka
odwotawczego w odniesieniu do kwestii objetych tg dyrektywa, zgodnie z procedurami ustanowionymi w prawie krajowym. W tym
zakresie dyrektywa 2018/958 nie wymaga wdrozenia W przepisach projektu ustawy. Kazdy, komu ograniczono swobode wyboru
zawodu regulowanego lub zakres jego wykonywania moze skorzysta¢ z przystugujagcego mu na gruncie prawa krajowego
uprawnienia do wniesienia w toku postgpowania administracyjnego srodkow zaskarzenia, a nastgpnie ewentualnie ztozenia w tym
zakresie skargi do sagdu administracyjnego. Sady krajowe, orzekajac w konkretnych sprawach, majg juz na gruncie obowigzujacych
przepisdw prawa mozliwo$¢ oceny m.in. proporcjonalnosci wymogoéw objetych zakresem stosowania dyrektywy 2018/958, co
zapewnia w zwigzku z tym kazdej osobie fizycznej lub prawnej prawo do skutecznego srodka odwotawczego, w rozumieniu art. 9
omawianej dyrektywy, od ograniczen swobody wyboru zawodu, swobody przedsigbiorczosci oraz swobody $wiadczenia ustug.
Organy administracji publicznej, a w szczeg6lnosci sady, sa zobowiazane dokona¢ pro-unijnej wyktadni przepisow prawa
krajowego, a w przypadku niemoznosci pogodzenia norm krajowych z normami unijnymi — odméwié zastosowania przepisow
krajowych sprzecznych z prawem unijnym (por. np. wyrok TSUE z 4 grudnia 2018 r., C-378/17). Prymat prawa unijnego nad
ustawami znajduje rowniez potwierdzenie w art. 91 ust. 3 Konstytucji, zgodnie z ktorym, jezeli wynika to z ratyfikowanej przez
Rzeczpospolita Polska umowy konstytuujacej organizacje migdzynarodowg, prawo przez nig stanowione jest stosowane
bezposrednio, majgc pierwszenstwo w przypadku kolizji z ustawami. W wypadku niedajgcej si¢ usung¢ za pomocg wyktadni, w tym
wyktadni przyjaznej dla prawa UE, niezgodno$ci miedzy prawem stanowionym przez organizacj¢ mi¢dzynarodowa a ustawami,
prawo krajowe powinno zosta¢ pominigte, tj. organy panstwa (zwilaszcza sady) majg obowigzek odmowic jego stosowania i podjac
rozstrzygniecie na gruncie prawa UE (por. np. orzeczenia TK o sygn. — K 2/02, K 27/99). W sytuacji, gdyby przepisy ustawowe
przewidywaty wprowadzenie zbyt daleko idgcych przepiséw regulacyjnych, sprzecznych z wyrazonymi w dyrektywie 2018/958
zasadami proporcjonalno$ci, uzasadnionego i niedyskryminujacego charakteru, kazdy kogo dotyczylyby bezposrednio takie
regulacje, bytby uprawniony do wniesienia skutecznego $rodka odwolawczego w rozumieniu art. 9 dyrektywy 2018/958, w postaci
skargi do sadu administracyjnego. W ramach rozpoznawania przedmiotowego srodka prawnego, niezalezny i niezawisly sad byltby
natomiast uprawniony, w razie uznania zasadnos$ci podnoszonych przez skarzacego argumentdow, do dokonania takiej wyktadni
przepisow prawa krajowego, ktora zapewnitaby realizacj¢ dyrektywy 2018/958, w tym wyrazonych w niej zasad proporcjonalnosci




oraz uzasadnionego i niedyskryminujacego charakteru przepisow regulacyjnych. Przepis art. 9 dyrektywy 2018/958 ma
odzwierciedlenie w obecnie obowigzujacych przepisach prawa krajowego.

Z uwagi na to, ze ww. postepowania dotycza spraw indywidualnych i jednostkowych nie przewiduje si¢ wzrostu spraw tego typu
przed organami administracyjnymi oraz sadami administracyjnymi.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Termin wdrozenia dyrektywy 2018/958 uptynat w dniu 30 lipca 2020 r. Panstwa cztonkowskie sg w trakcie prac legislacyjnych.
Kazde panistwo cztonkowskie jest zobowigzane do wdrozenia dyrektywy 2018/958 w ramach swojego porzadku prawnego. Na
dzien 28 sierpnia 2020 r. 10 panstw cztonkowskich (Czechy, Dania, Niemcy, Chorwacja, Litwa, Niderlandy, Wegry, Malta, Austria
i Finlandia) wdrozyto te dyrektywe.

4. Podmioty, na ktore oddziatluje projekt

Grupa Wielkosé¢ Zrédto danych Oddziatywanie
Organy wilasciwe 197 baza danych Notyfikowanie za posrednictwem bazy danych dotyczacych
w sprawach uznawania dotyczacych zawodow regulowanych prowadzonej przez Komisje
kwalifikacji zawodow Europejska  powoddéw  uznania za  uzasadnione,
zawodowych do regulowanych niedyskryminujace i proporcjonalne przepisow
wykonywania prowadzona przez | regulacyjnych oraz wymogdéw dotyczacych $wiadczenia
zawodow Komisje¢ Europejska | ustug  transgranicznych, zgodnie z  uzasadnieniem
regulowanych dotyczacym tych przepisow.
Ministrowie kierujacy 14 1.  Przeprowadzanie ocen  zgodno$ci  przepisow
dziatami administracji regulacyjnych oraz wymogdéw dotyczacych $wiadczenia
rzgdowej wlasciwi ustug transgranicznych z zasadami proporcjonalnosci,
w sprawach uznawania uzasadnionego i niedyskryminujgcego charakteru ex ante —
kwalifikacji przed wprowadzeniem nowych lub zmiang obowigzujacych
zawodowych do przepiséw w tym zakresie.
wykonywania zawodu 2. Monitorowanie zgodno$ci przepiséw regulacyjnych
regulowanego albo do z ww. zasadami, z uwzglednieniem zmian, jakie nastapia od
podejmowania lub czasu ich przyjecia.
wykonywania 3. Przekazywanie koordynatorowi informacji o wiasciwych
dziatalno$ci organach.
regulowanej
nalezacych do danego
dziatu
Minister wiasciwy do art. 51 iart. 53 Zwigkszenie czestotliwosci  przekazywania — Komisji
spraw szkolnictwa ustawy Europejskiej oraz wilasciwym organom w panstwach

wyzszego i hauki —
pehiacy funkcje
koordynatora

cztonkowskich informacji w sprawach zwigzanych
zwymogami  dotyczagcymi  dostepu do zawodow
regulowanych lub  wykonywania tych  zawodéw,

W szczegolnosci w zwigzku z koniecznoscig przekazywania
informacji zwigzanych z ocenami przepisdw regulacyjnych
oraz liczby tych informaciji.

Podmioty obowigzane
lub upowaznione na
podstawie odrebnych
przepisow do
opracowania projektu
aktu normatywnego
zawierajacego przepisy
regulacyjne

Przeprowadzanie ocen zgodno$ci przepisow regulacyjnych
oraz  wymogoéw  dotyczacych  $wiadczenia  ustug
transgranicznych ~ z  zasadami  proporcjonalnosci,
uzasadnionego i niedyskryminujgcego charakteru ex ante —
przed wprowadzeniem nowych lub zmiang obowigzujacych
przepisow w tym zakresie, a takze obowigzek
przeprowadzania konsultacji projektu aktu normatywnego
zawierajacego te przepisy.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

W ramach opiniowania projekt ustawy otrzymaty nast¢pujace podmioty:
1) Rada Gtéwna Nauki i Szkolnictwa Wyzszego;

2) Konferencja Rektorow Akademickich Szkot Polskich;

3) Konferencja Rektorow Zawodowych Szkot Polskich;

4) Konferencja Rektoréw Publicznych Uczelni Zawodowych;

5) Krajowa Reprezentacja Doktorantow;

6) Parlament Studentéw Rzeczypospolitej Polskiej;
7)  Komitet Polityki Naukowej;

8) Komisja Krajowa NSZZ ,,Solidarnos¢”;

9) Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkow Zawodowych;
10) Forum Zwigzkoéw Zawodowych;
11) Zwiazek Rzemiosta Polskiego;




12) Rada Dialogu Spotecznego;

13) Rzecznik Matych i Srednich Przedsigbiorcow;
14) Zwiazek Pracodawcow Business Centre Club;
15) Konfederacja Lewiatan;

16) Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej;

17) Zwiazek Przedsi¢biorcow i Pracodawcow;
18) Rzecznik Praw Obywatelskich;

19) Krajowa Rada Sagdownictwa;

20) Akademia Mtodych Uczonych;

21) Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow.

W ramach konsultacji publicznych projekt ustawy otrzymaty nastepujace podmioty:
1) Centralny Instytut Ochrony Pracy — Panstwowy Instytut Badawczy;
2)  Glowny Inspektorat Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywezych;
3) Glowny Urzad Geodezji i Kartografii;

4) Sie¢ Badawcza Lukasiewicz — Instytut Mechanizacji Budownictwa i Gornictwa Skalnego;
5) Sie¢ Badawcza Lukasiewicz — Instytut Mechaniki Precyzyjnej;
6) Sie¢ Badawcza Lukasiewicz — Instytut Przemystu Organicznego;
7) Izba Administracji Skarbowej w Warszawie;

8) Komenda Glowna Panstwowej Strazy Pozarnej;

9) Komenda Gtéwna Policji;

10) Komisja Nadzoru Finansowego;

11) Krajowa Izba Biegtych Rewidentow;

12) Krajowa lzba Fizjoterapeutow;

13) Krajowa Rada Doradcow Podatkowych;

14) Krajowa Rada Radcoéw Prawnych;

15) Naczelna Rada Adwokacka;

16) Narodowy Instytut Dziedzictwa;

17) Panstwowa Agencja Atomistyki;

18) Transportowy Doz6r Techniczny;

19) Urzad Dozoru Technicznego;

20) Urzad Komunikacji Elektronicznej;

21) Urzad Lotnictwa Cywilnego;

22) Urzad Transportu Kolejowego;

23) Urzad Zeglugi Srodladowej w Bydgoszczy;

24) Urzad Zeglugi Srodladowej w Szczecinie;

25) Urzad Zeglugi Srodladowej we Wroctawiu;

26) Urzad Morski w Stupsku;

27) Urzad Morski w Szczecinie;

28) Urzad Morski w Gdyni;

29) Wyzszy Urzad Gorniczy;

30) Krajowa Sekcja Nauki NSZZ ,.Solidarno$¢”;

31) Polska Agencja Nadzoru Audytowego;

32) Porozumienie Zielonogorskie;

33) Narodowa Agencja Wymiany Akademickiej;

34) Naczelna Rada Lekarska;

35) Naczelna Rada Aptekarska;

36) Naczelna Rada Pielegniarek i Potoznych;

37) Krajowa Rada Diagnostéw Laboratoryjnych;

38) Federacja Zwigzkow Zawodowych Pracownikow Ochrony Zdrowia i Pomocy Spotecznej;
39) Federacja Zwiazkow Pracodawcoéw Zaktadow Opieki Zdrowotnej;
40) Zwigzek Pracodawcéw Ambulatoryjnej Opieki Specjalistycznej;
41) Krajowy Sekretariat Ochrony Zdrowia NSZZ ,,Solidarno$¢ 80”;
42) Polskie Towarzystwo Farmaceutyczne;

43) Polskie Towarzystwo Farmakologiczne;

44) Ogolnopolski Zwigzek Zawodowy Lekarzy;

45) Ogolnopolski Zwigzek Zawodowy Pielegniarek i Potoznych;

46) Centrum Egzaminéw Medycznych;

47) Centrum Medyczne Ksztatcenia Podyplomowego;

48) Stowarzyszenie Menedzerow Opieki Zdrowotnej;

49) Polskie Towarzystwo Fizjoterapii;

50) Stowarzyszenie Fizjoterapia Polska;

51) Komisja Krajowa Wolnego Zwigzku Zawodowego ,,Sierpien 80”;
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52) Zwiazek Zaktadow Doskonalenia Zawodowego;

53) Krajowa Izba Gospodarcza;

54) Federacja Zwigzkow Zawodowych Pracownikow Kultury i Sztuki;

55) Federacja Stowarzyszen Naukowo-Technicznych Naczelna Organizacja Techniczna;
56) Krajowa Rada Izby Architektow Rzeczypospolitej Polskiej;

57) Polska Izba Inzynieréw Budownictwa;

58) Stowarzyszenie Architektow Polskich;

59) Polski Zwigzek Inzynieréw i Technikow Budownictwa;

60) Polski Zwigzek Pracodawcoéw Budownictwa;

61) Krajowa Izba Lekarsko-Weterynaryjna;

62) Ogolnopolski Zwigzek Zawodowy Lekarzy Weterynarii Inspekcji Weterynaryjnej;
63) Krajowa Sekcja NSZZ ,,Solidarnos¢” Pracownikéw Weterynarii;

64) Ogolnopolskie Stowarzyszenie Lekarzy Weterynarii Wolnej Praktyki ,,Medicus Veterinarius”.

Projekt ustawy zostat udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Ministra Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U.
z 2017 r. poz. 248).

Projekt ustawy zostat udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji
w serwisie Rzagdowy Proces Legislacyjny zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r.
— Regulamin pracy Rady Ministrdw (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z p6zn. zm.).

Konsultacje publiczne i opiniowanie projektu ustawy trwaty od dnia 11 lutego 2020 r. do dnia 3 marca 2020 r. Omdwienie ich
wynikéw zostato przedstawione w raporcie z konsultacji publicznych i opiniowania stanowigcym zatgcznik do oceny skutkow
regulacji.

6. Wplyw na sektor finansow publicznych

(ceny stale z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]

4 7 8 10 | Zgcznie (0-10)

Dochody ogélem 0

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogolem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogolem

budzet panstwa
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O O] O] O] O] O] ©o| O] O| o O
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JST

O O O] O] O] O] O] ©| O] ©o| ©

pozostate jednostki (oddzielnie) | 0 | 0 | 0 | O | O | O | 0O | O} 0| 0O

Wejscie w zycie ustawy nie bedzie mialo wplywu na sektor finanséw publicznych, w tym budzet

Zrdla finansowania panstwa i budzety jednostek samorzadu terytorialnego.

Dodatkowe Wejscie w zycie ustawy nie spowoduje zwigkszenia wydatkow lub zmniejszenia dochodoéw
informacje, w tym budzetu panstwa oraz budzetow jednostek samorzadu terytorialnego.

wskazanie zrodet

danych i przyjetych

do obliczen zalozen

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow, oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa 0 0 0 0 0 0 0
pienigznym sektor mikro-, matych 0 0 0 0 0 0 0
(w mln 74, i $rednich przedsiebiorstw
rodzina, obywatele oraz 0 0 0 0 0 0 0
gospodarstwa domowe




ceny stale osoby niepelnosprawne 0 0 0 0 0 0 0
Z...... r.) oraz osoby starsze

W ujeciu duze przedsigbiorstwa —

niepienigznym | sektor mikro-, matych -
i Srednich przedsigbiorstw

rodzina, obywatele oraz -
gospodarstwa domowe

osoby niepetnosprawne -
oraz 0soby starsze

Niemierzalne - -

Dodatkowe Dotychczasowy brak kryteriow okre$lonych na poziomie Unii Europejskiej, stosowanych do oceny
informacje, w tym zgodnosci przepisdéw regulacyjnych oraz wymogoéw dotyczacych §wiadczenia ushug transgranicznych
wskazanie zrodet z zasadami  proporcjonalnosci, uzasadnionego i niedyskryminujacego charakteru, powodowat
danych i przyjetych do | rozbieznosci w dostepie do danego zawodu i wykonywania tych ustug w poszczegélnych panstwach
obliczen zatozen cztonkowskich i negatywnie oddziatywal na mobilno$¢ na rynku wewnetrznym Unii Europejskiej,

a takze mogt negatywnie wplywaé na wzrost zatrudnienia, wybor konsumenta, ceny, innowacyjnosc,
inwestycje i handel. Projektowane przepisy maja na celu wprowadzenie obowiazku stosowania
okreslonych kryteriow do oceny tych przepiséw i wymogéw, co w konsekwencji zwigkszy
przejrzystos¢ i porownywalno$¢ przepisow w tym zakresie w poszczegdlnych panstwach
cztonkowskich. Stosowanie mechanizmu rzetelnej i poréwnywalnej oceny zgodnosci ww. przepiséw
z ww. zasadami bedzie zapobiegalo rozbieznosciom w regulacji danego zawodu w poszczegdlnych
panstwach cztonkowskich. Przewiduje si¢, ze projektowane przepisy beda shuzy¢ swobodnemu
przepltywowi pracownikow wewnatrz Unii Europejskiej, co w konsekwencji moze usprawnié
pozyskiwanie tych pracownikow na polski rynek pracy oraz przyczyni¢ si¢ do wzrostu zatrudnienia.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ Inie dotyczy
Wprowadzane sa obcigzenia poza bezwzglednie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegdty w odwroconej tabeli X nie
zgodnosci) ] nie dotyczy
X zmniejszenie liczby dokumentow (| zwickszenie liczby dokumentow
] zmniejszenie liczby procedur X zwigkszenie liczby procedur
[X] skrocenie czasu na zalatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[]inne: []inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacji X nie
[ ] nie dotyczy

Komentarz: Ustawa bedzie miata wptyw na obcigzenia regulacyjne podmiotéw obowigzanych lub upowaznionych na podstawie
odrebnych przepisow do opracowania projektu aktu prawnego, w tym aktu normatywnego, zawierajgcego przepisy regulacyjne
lub wymogi dotyczace $wiadczenia ustug transgranicznych, z uwagi na konieczno$¢ przeprowadzenia ocen zgodnosci tych
projektowanych przepisow lub wymogéw z zasadami proporcjonalnos$ci, uzasadnionego i niedyskryminujacego charakteru.
Wiasciwe organy, za po$rednictwem bazy danych dotyczacych zawod6w regulowanych prowadzonej przez Komisje Europejska,
beda przekazywaty koordynatorowi informacje dotyczace powodOw uznania za proporcjonalne, uzasadnione
i niedyskryminujgce przepiséw regulacyjnych oraz wymogéw dotyczacych $wiadczenia ustug transgranicznych, zgodnie
z uzasadnieniem zawierajgcym powody uznania danego przepisu za zgodny z ww. zasadami. Ministrowie kierujgcy dziatami
administracji rzgdowej wlasciwi w sprawach uznawania kwalifikacji zawodowych do wykonywania zawodu regulowanego albo
do podejmowania lub wykonywania dziatalnosci regulowanej nalezacych do danego dziatu bgda monitorowaé zgodnosé
z zasadami proporcjonalnosci, uzasadnionego i niedyskryminujacego charakteru przepisow regulacyjnych w okresie ich
obowigzywania i informowaé koordynatora o skutkach tych przepiséw, a takze o wiasciwych organach. Ponadto zgodnie
z dyrektywa 2018/958 panstwa cztonkowskie sg obowigzane do wymiany informacji na temat szczegdlnego sposobu regulacji
danego zawodu lub skutkéw takiej regulacji. Nalezy jednoczes$nie wyjasnié, ze zobowigzanie do przekazywania dodatkowych
informacji za po$rednictwem bazy danych dotyczacych zawoddw regulowanych prowadzonej przez Komisje Europejska nie
pociaga za sobg skutkéw finansowych ani nadmiernego obcigzenia wlasciwych organéw, lecz oddziatuje pozytywnie na
wymiane informacji i realizacje tego zadania oraz stuzy odbiurokratyzowaniu wspolpracy wilasciwych organow
z koordynatorem.

9. Wplyw na rynek pracy

Ustanowienie kryteriow przeprowadzania ocen zgodnos$ci przepisdw regulacyjnych z zasadami proporcjonalnosci,
uzasadnionego i niedyskryminujacego charakteru — poréwnywalnych w panstwach cztonkowskich — w wigkszym stopniu
zunifikuje zasady dostepu do zawoddw regulowanych i jego wykonywania. Pozwoli to na szybszy i fatwiejszy dostep do rynku
pracy, co moze wptyna¢ na polski rynek pracy, w tym wzrost zatrudnienia pracownikow z panstw czlonkowskich. Jednoczesnie




jednolity i przejrzysty rynek ustug transgranicznych — korzystny dla obywateli — moze skutkowa¢ aktywizacja podmiotow
i zachecié je do podejmowania aktywno$ci w zawodach objetych tymi przepisami.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne [ demografia [ ] informatyzacja
[] sytuacja i rozwdj regionalny [] mienie panstwowe [] zdrowie
[ ]inne:

Oméwienie wptywu | Brak.

11.Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Termin wdrozenia dyrektywy 2018/958 uptynat w dniu 30 lipca 2020 r. Za wykonanie przepisow projektowanej ustawy nalezy
uzna¢ kazdorazowe przeprowadzenie ocen zgodnosci przepiséw regulacyjnych oraz wymogow dotyczacych swiadczenia ustug
transgranicznych z zasadami proporcjonalnosci, uzasadnionego i niedyskryminujacego charakteru, a nastepnie przekazanie
sprawozdania, o ktorym mowa w art. 52a ust. 2 ustawy, oraz ztozenie przez koordynatora sprawozdania do Komisji Europejskiej.

12.W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Ewaluacja bedzie dokonywana w ramach sprawozdan z wdrozenia i wynikéw dziatania dyrektywy 2018/958, w tym zakresu jej
stosowania i skutecznos$ci, sporzadzanych przez Komisje Europejska i przedktadanych Parlamentowi Europejskiemu i Radzie
Unii Europejskiej zgodnie z art. 12 tej dyrektywy. Pierwsze sprawozdanie zostanie przedtozone przez Komisj¢ Europejska do
dnia 18 stycznia 2024 r., a nastepnie bedzie przedktadane co 5 lat.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Raport z konsultacji publicznych i opiniowania.




RAPORT Z KONSULTACJI PUBLICZNYCH | OPINIOWANIA

projektu ustawy o zmianie ustawy o zasadach uznawania kwalifikacji zawodowych nabytych
w panstwach czlonkowskich Unii Europejskiej

Konsultacje publiczne i opiniowanie projektu ustawy trwaty od dnia 11 lutego 2020 r. do dnia
3 marca 2020 r. W ramach konsultacji publicznych i opiniowania projekt zostal skierowany do
podmiotéw wskazanych w pkt 5 oceny skutkow regulacji, a takze zostal udostepniony w Biuletynie
Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji w serwisie Rzagdowy
Proces Legislacyjny.

W ramach konsultacji publicznych projektu ustawy uwagi zglosity nast¢pujace podmioty:

1) Komisja Nadzoru Finansowego;
2) Naczelna Rada Aptekarska;

3) Naczelna Rada Lekarska;

4) Wyzszy Urzad Gorniczy.

Omowienie uwag wraz ze stanowiskiem Ministra Nauki 1 Szkolnictwa Wyzszego znajduje sie¢
w tabeli stanowigcej zatgcznik do raportu.
W ramach opiniowania projektu ustawy nie zostaty zgtoszone uwagi.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatlalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) projekt ustawy zostat udostepniony w Biuletynie Informacji
Publicznej na stronie podmiotowej Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego. Zaden podmiot nie
zglosit zainteresowania pracami nad projektem w trybie przepisow tej ustawy.



ZESTAWIENIE UWAG

DO PROJEKTU USTAWY O ZMIANIE USTAWY O ZASADACH UZNAWANIA KWALIFIKACJI ZAWODOWYCH NABYTYCH
W PANSTWACH CZEONKOWSKICH UNII EUROPEJSKIEJ]

UWAGI ZGLOSZONE W RAMACH KONSULTACJI PUBLICZNYCH

Lp. | Jednostka Podmiot Tres¢ uwagi Stanowisko
redakcyjna zglaszajacy
uwage Ministra Nauki i Szkolnictwa WyzZszego
1 uwaga Komisja W ocenie  UKNF w projekcie brakuje przepisu | Uwaga uwzgledniona.
ogolna Nadzoru implementujacego art. 11 ust. 2 dyrektywy 2018/958, z o
Finansowego | ktorego wynikatoby, ze ,,inne zainteresowane strony” Dodano art. 52¢ w brzmieniu:
moga przedkladaé uwagi Komisji lub pahstwu ,»Art. 52¢. Zainteresowane strony moga sktada¢ uwagi do
cztonkowskiemu, ktore powiadomito o przepisach i zawartych w  bazie danych dotyczacych zawodow
powodach uzmania ich za zgodne z zasada regulowanych prowadzonej przez Komisje Europejska,
proporcjonalnosci. W zwigzku z powyzszym UKNF 0 ktorej mowa wart. 59 ust. 1 dyrektywy:
proponuje rozwazenie uregulowania powyzszej kwestii w | 1) Wymogow dotyczacych dostepu do zawodu regulowanego
projekcie. i dziatalnos$ci regulowanej lub warunkéw ich wykonywania,
2)  wymogéw  dotyczacych  $wiadczenia  ustug
transgranicznych,
3) powodow uznania wymogow, o ktérych mowa w pkt 11 2,
za zgodne z zasadami proporcjonalno$ci, uzasadnionego
i niedyskryminujgcego charakteru
— do Komisji Europejskiej lub do panstwa cztonkowskiego,
ktore te wymogi wprowadzito, bezposrednio lub za
posrednictwem koordynatora.”.
2 uwaga Naczelna Rada | W uzasadnieniu projektu ustawy (pkt 1, przedostatnie | Uwaga wyja$niona.
ogdlna Aptekarska | zdanie) znajduje si¢ wniosek niepelny, wzbudzajacy

watpliwosci Naczelnej Izby Aptekarskiej. Zdaniem
projektodawcy: ,,W zwiazku z tym, ze dyrektywa

2005/36/WE zostala wdrozona m.in. ustawag z dnia 22

Projektowana ustawa zmienia ustawe z dnia 22 grudnia
2015r. o zasadach uznawania kwalifikacji zawodowych
nabytych w panstwach cztonkowskich Unii Europejskie;j,
uzupelniajac ja o rozwigzania majace charakter systemowy
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grudnia 2015 r. o zasadach uznawania kwalifikacji
zawodowych nabytych w panstwach cztonkowskich Unii
Europejskiej (Dz. U. z 2020 r. poz. 220), w celu
wdrozenia dyrektywy 2018/958 nalezy znowelizowaé te¢
oto ustawe”.

Tymczasem wskazaé nalezy, iz tak jak niepodwazalnym
faktem jest konieczno$¢ znowelizowania przedmiotowe;j
ustawy, rownie istotnym powinno by¢ dostosowanie
pozostatych aktéw prawnych, ktére posrednio lub
bezposrednio dotycza uznawania kwalifikacji nabytych w
panstwach cztonkowskich UE.

dla przepisow regulacyjnych oraz wymogow dotyczacych
$wiadczenia  ustug  transgranicznych. Obowiazek
zapewnienia zgodnos$ci przepiséw regulacyjnych z zasadami
proporcjonalnosci, uzasadnionego i niedyskryminujacego
charakteru bedzie spoczywat na podmiotach obowigzanych
lub upowaznionych na podstawie odrebnych przepiséw, do
opracowania projektu aktu prawnego, w tym aktu
normatywnego, zawierajacego przepisy regulacyjne lub
wymogi dotyczace $wiadczenia ustug transgranicznych — w
ramach przeprowadzanych ocen okre§lonych w ustawie na
etapie projektowania przepisow, oraz na wihasciwych
ministrach przeprowadzajagcych monitorowanie przepisow
regulacyjnych dla zawodu regulowanego nalezacego do
danego dzialu administracji rzadowej — W oOKresie
obowigzywania tych przepisow.

Nalezy wyjasni¢, ze zgodnie z projektem ustawy ww.
rozwigzania odnoszg si¢ do wszystkich projektowanych oraz
obowigzujacych przepiséw regulacyjnych oraz wymogow
dotyczacych  $wiadczenia  ushug  transgranicznych,
niezaleznie od tego w jakim akcie sg albo majg by¢ — w
przypadku projektow aktow — zawarte.

uwaga
ogolna

Naczelna Rada
Aptekarska

Dyrektywa 2005/36/WE Parlamentu Europejskiego i
Rady z dnia 7 wrze$nia 2005 r. w sprawie uznawania
kwalifikacji zawodowych stawiata wymog, aby regulacje
dotyczace uznawania kwalifikacji byty zgodne z zasada
proporcjonalnosci oraz nie miaty dyskryminujacego
charakteru. W zwigzku z powyzszym wszystkie (a nie
tylko projektowane) przepisy musza spetnia¢ te wymogi.
Nawigzania do tej kwestii znajdujg si¢ réwniez we
wstepie dyrektywy 2018/958 Parlamentu Europejskiego
iRady. W punkcie 4 dyrektywy 2005/36/WE
przewidziany jest obowiazek oceny proporcjonalnosci
wymogow, ktére ograniczaja dostgp do zawodow
regulowanych lub wykonywanie tych zawodow.

Uwaga wyja$niona.

Wyjasnienia wymaga, ze zgodnie z zasadami techniki
prawodawczej w ustawie nie zamieszcza si¢ wypowiedzi,
ktore nie stuzg wyrazaniu norm prawnych, a w szczeg6lnosci
apeli, postulatow, zalecen, upomnien oraz uzasadnien
formutowanych norm. Ponadto zgodnie 2z dobrymi
praktykami legislacyjnymi przy formulowaniu przepisow
o charakterze obligatoryjnym nalezy unika¢ czasownika
modalnego ,,powinien”.

Celem omawianego przepisu nie bylo przesadzenie
0 charakterze obowiazujacych przepisoéw regulacyjnych
I wymogow dotyczacych swiadczenia
transgranicznych —  takie przesadzenie wskazanym
przepisem nie byloby mozliwe z uwagi cho¢by na kolejne

ushig
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Powyzsze przepisy oznaczaja, ze panstwa czlonkowskie
beda musialy przeprowadzi¢ przeglad wszystkich
przepisow dotyczacych wszystkich
regulowanych na swoim terytorium.

zawodow

W projekcie ustawy, w art. 50a ust. 1, zawarto
stwierdzenie, ze ,,przepisy regulacyjne sa zgodne z zasada
proporcjonalnosci  (...)”. Takie
charakter oceny. Ustawodawca arbitralnie stwierdza, ze

sformulowanie ma

przepisy sa takie, jak wymaga dyrektywa, czyli zgodne.
Niemozliwe jest zatem zapewnienie zgodnoSci poprzez
samo stwierdzenie istnienia zgodnoS$ci. Jezeli zadaniem
art. 50a ust. 1 ma by¢ wymuszenie, by wszystkie inne
regulacje dotyczace powyzsze] materii byly zgodne z
okreslonymi w dyrektywie zasadami, to wyrazenie ,,s3
zgodne” nalezatoby zastgpi¢ ,,powinny by¢ zgodne”.

przepisy projektu ustawy. Zgodno$¢ ww. przepiséw lub
wymogow z zasadami proporcjonalnosci, uzasadnionego
i niedyskryminujacego charakteru bedzie osiggana przez
przeprowadzenie  ocen  projektowanych  przepisow
regulacyjnych oraz projektowanych wymogow dotyczacych
$wiadczenia ustug transgranicznych (przedstawianych
w uzasadnieniu projektu aktu prawnego, w tym aktu
normatywnego, zawierajacego te przepisy lub wymogi), a
takze zgodno$ci  przepisow
regulacyjnych z ww. zasadami, przeprowadzajac oceny
okreslone dla projektowanych przepisow — w okresie ich
obowigzywania. Wynik monitorowania bedzie
przekazywany  koordynatorowi  systemu  uznawania
kwalifikacji zawodowych w zawodach regulowanych i
dziatalno$ciach regulowanych w Rzeczypospolitej Polskiej
przez ministrow kierujacych dziatami administracji rzadowe;j
wlasciwych ~w  sprawach  uznawania  kwalifikacji
zawodowych do wykonywania zawodu regulowanego albo
podejmowania lub wykonywania dziatalno$ci regulowanej
nalezagcych do danego dziatu.

Niezaleznie od powyzszych wyjasnieh zaproponowano
nowe brzmienie przepisow.

przez  monitorowanie

Art. 50a ust. 1 otrzyma brzmienie:

»1 Zapewnia si¢ zgodno§¢ przepisow regulacyjnych
Z zasadami proporcjonalnosci,
i niedyskryminujgcego charakteru.”.
Art. 50e ust. 1 otrzyma brzmienie:
»l. Zapewnia

swiadczenia

uzasadnionego

si¢ zgodnos¢ wymogdéw dotyczacych
ustug  transgranicznych z  zasadami

proporcjonalnosci, uzasadnionego i niedyskryminujacego

charakteru.”.
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uwaga
ogolna

Naczelna Rada
Aptekarska

Przepisy projektu stanowiag przekopiowanie postanowien
ww. dyrektywy. Pozostaja na takim samym poziomie
ogo6lnosci. Zdaniem Naczelnej Izby Aptekarskiej brakuje
konkretnych rozwigzan, w ktorych powinno przejawiac
si¢ wdrozenie dyrektywy. Dyrektywa okresla cele, ktore
panstwa cztonkowskie majg osiggna¢, pozostawiajgc im
swobode doboru srodkéw stuzacych do osiagnigcia tych
celow. Uogodlnienie zapisow pozwala watpi¢, czy
planowana nowelizacja ustawy stanowi¢
prawidtowa implementacj¢ ww. dyrektywy.

bedzie

Uwaga wyjasniona.

Dyrektywa 2018/958 precyzyjnie opisuje zasady, ktore maja
stuzy¢ zapewnieniu zgodno$ci wymogow ograniczajacych
dostep do zawodow regulowanych i ich wykonywanie lub
mozliwo$¢ podejmowania lub wykonywania dziatalnosci
regulowanej i $wiadczenia ushug transgranicznych z szeroko
zasada

szczegbtowych

proporcjonalno$ci.  Koniecznosé
kryteriow
proporcjonalno$ci ww. wymogoéw przy jednoczesnym

rozumiang

implementacji analizy
uwzglednieniu specyfiki polskiego porzadku prawnego, w
tym procesu legislacyjnego, daje organom, na ktorych cigzy

obowigzek oceny proporcjonalnosci  projektowanych
przepisow  regulacyjnych, elastycznos¢ w  doborze
metodologii ~ przeprowadzenia  takiego  badania i

dostosowania jej do specyfiki danego zawodu regulowanego,
regulowanej lub wuslug transgranicznych.
Ponadto nalezy zauwazyé, ze implementacja dyrektywy
2018/958 wymaga nie tylko inkorporowania do polskiego
porzadku prawnego okre$lonych w niej kryteridw, ale
niezbednym jest rowniez okre$lenie procedur zwigzanych
ocenami

dziatalnos$ci

Z dokonywanymi
regulacyjnych i

projektowanych przepisow
dotyczacych  ustug
transgranicznych, monitorowaniem przepisow
regulacyjnych, zadaniami wynikajagcymi z dyrektywy
2018/958, ktore zgodnie z projektem ustawy beda przypisane
koordynatorowi. Jednocze$nie dla sprawnego wykonania
ww. zadan przewidziano jakie dziatania bgda podejmowane

Wymogow

przez ministrow, wlasciwe organy i podmioty opracowujace
projekty aktow prawnych, w tym aktéw normatywnych,
zawierajacych przepisy regulacyjne lub wymogi dotyczace
s$wiadczenia ushug transgranicznych.
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art. 1 pkt 4
lit. b

Komisja
Nadzoru
Finansowego

We wskazanym przepisie zmieniajagcym brzmienie art. 5
pkt 18 i1 19 ustawy, postuzono si¢ wyrazeniem: ,,forma
regulacji zawodu”, ktora w ocenie UKNF nie jest
zrozumiala, dlatego pod rozwage poddaje zastapienie jej
innym, bardziej adekwatnym okre$leniem.

Uwaga uwzgledniona.

Wyrazy ,forma regulacji zawodu” zastapiono wyrazami
,Sposob regulacji zawodu”. W celu powigzania nowo
uzytego okreslenia ,,sposob regulacji zawodu” z przepisami
ustawy zmianie ulegla takze definicja zawodu
regulowanego. Art. 5 pkt 4 otrzymat brzmienie:

»4) zawodzie regulowanym — oznacza to zespot czynnosci
zawodowych, ktorych wykonywanie jest uzaleznione od
posiadania okreslonych w przepisach regulacyjnych
formalnych kwalifikacji niezbednych do wykonywania tych
czynnosci zawodowych oraz, o ile jest to wymagane, od
spetnienia innych warunkow okreSlonych w tych przepisach,
stanowiagcych o sposobie regulacji zawodu;”.

W zwigzku z powyzszym art. 5 pkt 18 1 19 otrzymaty
brzmienie:

,18) ochronie tytulu ustalonego dla danego zawodu —
oznacza to sposob regulacji zawodu, w przypadku ktérego
uzywanie tytulu w ramach wykonywania dziatalnosci
zawodowej lub zespolu czynnosci zawodowych jest
uzaleznione posrednio albo bezposrednio, na podstawie
przepisOw regulacyjnych, od posiadania szczegélnych
kwalifikacji zawodowych, w szczeg6lnosci w przypadku gdy
nieuprawnione uzywanie tytulu podlega karze;

19) czynnosciach zastrzezonych — oznacza to sposoéb
regulacji zawodu, w przypadku ktérego dostep do
dzialalno$ci zawodowej lub zespotu czynnosci zawodowych
jest zastrzezony posrednio lub bezposrednio, na podstawie
przepisow regulacyjnych, dla oséb wykonujacych dany
zawod regulowany posiadajacych szczegolne kwalifikacje
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zawodowe, w tym w przypadkach dzielenia czynnosci
Z innymi zawodami regulowanymi.”.

art. 1 pkt 5 Komisja Dwukrotne uzycie okreslenia ,,przepisy regulacyjne” w | Uwaga uwzgledniona.
Nadzoru art. 50b ust. 3 pkt 6 ustawy, dodanym art. 1 pkt 5 projektu,
Finansowego | sprawia ze jest on w opinii UKNF mato precyzyjny. W Art. 50b ust. 3 pkt 6 otrzymat brzmienie:
zwigzku z powyzszym UKNF poddaje pod rozwage, aby ,»0) przewidywane skutki projektowanych przepisow
wskaza¢ w 50b ust. 3 pkt 6 ustawy, ze: . . . . L
regulacyjnych w  zwigzku z innymi przepisami
,,.3. Przeprowadzajac ocene, o ktorej mowa w ust. 1, bierze regulacyjnymi oraz sposob, w jaki projektowane przepisy
sie pod uwage: (...) regulacyjne w zwigzku z innymi przepisami regulacyjnymi
przyczynia si¢ do osiggnigcia zalozonego celu interesu
6) przewidywane skutki nowych lub zmienionych | publicznego, a takze czy sg niezbedne do osiggnigcia tego
przepisow regulacyjnych w zwigzku z innymi przepisami | celu.”.
regulacyjnymi, a takze czy nowe lub zmienione przepisy
regulacyjne sa niezbgdne oraz czy w potaczeniu z innymi
przepisami regulacyjnymi przyczynig si¢ do osiagniecia
zatozonego celu interesu publicznego.”.
art. 1 pkt5 | NaczelnaRada | W art. 1 pkt 5 projektowanej ustawy proponuje | Uwaga cze$ciowo uwzgledniona.

Lekarska

wprowadzi¢ zmiang¢ polegajaca na nadaniu art. 50b ust. 7
zmienianej ustawy nastgpujacego brzmienia:

»71. W przypadku gdy projektowane przepisy regulacyjne
dotycza zawoddéw zwiagzanych z opieka zdrowotng i maja
skutki dla bezpieczenstwa pacjentéw, przeprowadzajac
ocene, o ktorej mowa w ust. 1, bierze si¢ pod uwage
konieczno$¢ zapewnienia wysokiego poziomu ochrony
zdrowia, w szczegdlnosci dostgpu pacjentow do
bezpiecznej, skutecznej i1 wysokiej jakosci opieki
zdrowotnej poprzez zapewnienie wilasciwego poziomu
kwalifikacji zawodowych i niezaleznosci zawodowej
pracownikéw ochrony zdrowia.”.

Ustawa nie reguluje zakresu niezalezno$ci zawodowej
pracownikdéw ochrony zdrowia — te kwestie reguluja odrgbne
przepisy regulacyjne dla poszczeg6lnych zawodow. Wobec
powyzszego nie jest mozliwe dodanie wytycznej odnoszace;j
si¢ do wlasciwego poziomu niezalezno$ci zawodowej
pracownikdéw ochrony zdrowia do projektowanej ustawy.

Jednakze, aby doprecyzowaé przepis tak, aby stanowit
istotng wskazowke dla podmiotow dokonujacych analizy
proporcjonalnosci w projekcie ustawy zaproponowano nowe
brzmienie. W zwiazku z tym, ze przepis ten odnosi si¢ nie
tylko do zawodéw regulowanych, a takze do wymogow
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Samorzad  lekarski uwaza, ze taka analiza
proporcjonalno$ci (przyp. MNiSW — przewidziana w
projekcie ustawy) moze by¢ skomplikowanym procesem
administracyjnym i stanowi¢ duze wyzwanie dla
podmiotow opracowujacych projekty aktow
normatywnych zawierajacych przepisy regulacyjne, co
w konsekwencji moze si¢ okaza¢ przeszkoda w
przyjmowaniu nowych merytorycznie uzasadnionych
regulaciji.

Jeszcze w okresie prac legislacyjnych nad dyrektyws
2018/958 samorzad lekarski podkreslal, ze przyjmujac
regulacje prawne dotyczace
regulowanych trzeba uwzglednia¢ szczegélny charakter

nowe tzw. zawodow
zawodow medycznych oraz specyfike sektora ochrony
zdrowia. Z tego wzgledu w ocenie samorzadu lekarskiego
z zakresu tej dyrektywy zawody medyczne powinny by¢
wylaczone — tak samo jak z zakresu stosowania tzw.
dyrektywy ustugowej zostaly wylgczone $wiadczenia
opieki zdrowotnej. Stanowisko samorzadu lekarskiego
bylo w tym wzgledzie tozsame =ze stanowiskiem
europejskich  organizacji  reprezentujacych lekarzy
(CPME), lekarzy dentystéw (CED) oraz farmaceutow
(PGEU).

W 2017 r. samorzad lekarski apelowat do przedstawicieli
polskiego rzadu oraz do polskich postanek i postow do
Parlamentu Europejskiego, aby opowiedzieli si¢ za
wylaczeniem zawodoéw medycznych z  zakresu

stosowania dyrektywy.

Ostatecznie nie doszto do takiego wylaczenia, natomiast
w dyrektywie 2018/958 podkreslono specyfike ochrony
zdrowia i regulacji dotyczacych zawodow zwigzanych z

dotyczacych §wiadczenia ushug transgranicznych przepis ten
zostat przeniesiony do art. 50g ust. 3 i otrzymat brzmienie:

,»3. W przypadku gdy projektowane przepisy regulacyjne lub
projektowane wymogi dotyczace ustug
transgranicznych dotycza zawodow zwiazanych z ochrong
zdrowia 1 majg skutki dla bezpieczenstwa pacjentow,

Swiadczenia

przeprowadzajac oceng zgodnosci tych przepisow lub
wymogow z zasadg proporcjonalnosci, bierze si¢ pod uwage
konieczno$¢ zapewnienia wysokiego poziomu ochrony
zdrowia, w szczegdlnoSci dostepu pacjentow do wysokiej
jakosci opieki zdrowotnej poprzez zapewnienie wlasciwego
poziomu kwalifikacji zawodowych pracownikdéw ochrony
zdrowia.”.
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opieka zdrowotna, majacych wptyw na zdrowie publiczne
i bezpieczenstwo pacjentow (motyw 30 oraz art. 7 ust. 5
dyrektywy).

Odzwierciedleniem tego jest proponowany w projekcie
ustawy przepis art. 50b ust. 7 zmienianej ustawy.

Dostrzegajac, iz przepis ten ma bardzo ogdlny, w duzym
stopniu niedookreslony charakter, samorzad lekarski
proponuje, aby go uzupehli¢ poprzez doprecyzowanie
pojecia ,,wysoki poziom ochrony zdrowia” w sposob
zgodny z tre$cig motywu 30 dyrektywy 2019/958.

Takie doprecyzowanie bedzie stanowi¢ istotng
wskazowke dla podmiotow dokonujagcych analizy
proporcjonalno$ci, co nalezy mie¢ na wzgledzie w
przypadku oceny projektowanych przepisow
regulacyjnych dotyczacych zawoddéw zwigzanych z
opieka zdrowotna, w szczegdlnosci zawodow lekarza i

lekarza dentysty.

art. 1 pkt 6
lit. aipkt7

Komisja
Nadzoru
Finansowego

We wskazanym przepisie proponuje si¢ nowe brzmienie
art. 51 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 22 grudnia 2015 r. o
zasadach uznawania kwalifikacji zawodowych nabytych
w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej, ktore
wskazuje, ze do zadan koordynatora nalezy: wspotpraca z
instytucjami Unii Europejskiej w sprawach wynikajacych
z dyrektyw, w tym udzial w pracach grup roboczych i
komitetéw Komisji Europejskiej oraz Rady. Ponadto,
przepis art. 1 pkt 7 projektu wprowadza nowe brzmienie
art. 52 ust. 1 ustawy, zgodnie z ktérym:

»Art. 52. 1. Wlasciwe organy przekazujg koordynatorowi
informacj¢ o:

Uwaga wyjasniona.

Zgodnie z art. 51 ust. 2 pkt 5 do zadan koordynatora nalezy
dokonywanie notyfikacji Komisji Europejskiej i panstwom
cztonkowskim w zakresie przewidzianym w dyrektywie
2005/36/WE i dyrektywie 2018/958, w tym przekazywanie
informacji o zawodach regulowanych, dzialalno$ciach
regulowanych, wymogach dotyczacych $wiadczenia ustug
transgranicznych i wlagciwych organach, za posrednictwem
bazy danych dotyczacych zawoddéw regulowanych
prowadzonej przez Komisje Europejska, o ktorej mowa w

art. 59 ust. 1 dyrektywy.
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1) zmianach 1 ustanowieniu nowych wymogow
dotyczacych zawodow regulowanych i dziatalnosci
regulowanych wraz z powodami uznania przepiséw
regulacyjnych zawierajacych te wymogi za zgodne z
zasada proporcjonalnosci i uzasadnionego charakteru

(.

Wydaje si¢ zatem, ze ww. art. 51 ust. 2 pkt 4 i art. 52 ust.
1 ustawy, majg stanowi¢ implementacje¢, zawartego w art.
11 ust. 1 dyrektywy 2018/958, obowigzku powiadomienia
Komisji Europejskiej o powodach uznania przepiséw
regulacyjnych za proporcjonalne i uzasadnione i w tym
celu wyznacza si¢ koordynatora jako wlasciwego do
wykonania obowigzkéw z tym zwigzanych. Z uwagi
jednak na mozliwe trudno$ci interpretacyjne, UKNF
poddaje pod wpisania tego
obowigzku wprost w ustawie.

rozwage mozliwos¢

W zwiazku z powyzszym to koordynator, na podstawie
informacji otrzymanych od wiasciwych organow, bedzie
Europejskiej powody uznania
przepisow regulacyjnych 1 wymogow dotyczacych
$wiadczenia ustug transgranicznych za proporcjonalne,
uzasadnione i niedyskryminujace.

notyfikowal Komisji

art. 1 pkt 8

Wyzszy Urzad
Gorniczy

Z projektowanego brzmienia art. 52b ustawy nie wynika,
w jakim celu koordynator otrzymuje przedmiotowe
informacje, poniewaz z projektowanego brzmienia
przepisu wynika, ze koordynator nie ma mozliwo$ci
weryfikacji przedstawionych informacji. Odrebnym
zagadnieniem jest brak wskazania etapu ,,opracowywania
projektu aktu normatywnego”, na jakim podmiot jest
obowiazany przekaza¢ koordynatorowi przedmiotowe
informacje oraz brak wskazania formy przekazywania.
Nalezy mie¢ na uwadze, ze koordynator bedzie
otrzymywal informacj¢ odnoszaca si¢ do projektowanych
wymagan, ktérych ostateczny ksztatt moze ulec zmianie,
a w konsekwencji zmianie ulegnie rowniez sama
informacja. W zwigzku zpowyzszym proponuje si¢
rozwazenie zasadnosci przekazywania koordynatorowi
przedmiotowych informacji. W przypadku stwierdzenia

Uwaga nieuwzgledniona.

Etap postgpowania legislacyjnego, na jakim podmiot
opracowujacy projekt aktu prawnego, w tym aktu
normatywnego, zawierajacego przepisy regulacyjne lub
wymogi dotyczace $wiadczenia ushug transgranicznych ma
przekaza¢ informacje koordynatorowi, jest okreslony w art.
52b. Podmiot opracowujacy projekt aktu prawnego, w tym
aktu normatywnego, przekazuje te informacje po
przeprowadzeniu ocen zgodnos$ci projektowanych przepisow
z zasadami  proporcjonalno$ci,  uzasadnionego i
niedyskryminacyjnego charakteru. Chodzi zatem o mozliwie
wczesny etap prac nad projektem, przed przekazaniem
projektu do konsultacji.
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zasadnosci takiego rozwigzania proponuje si¢ rozwazenie
wskazania etapu postgpowania legislacyjnego, na jakim
podmiot przekazuje koordynatorowi przedmiotowe
informacje, oraz rozwazenie, czy koordynator powinien
mie¢ mozliwos¢ weryfikacji przedstawionych informacji.

Z tabeli zgodno$ci wynika, ze projektowany art. 52b
ustawy stanowi wdrozenie art. 11 dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2018/958 z dnia 28 czerwca
2018 r. w sprawie analizy proporcjonalnosci przed
przyjeciem nowych regulacji dotyczacych zawodow (Dz.
Urz. UE L 173 z 09.07.2018, str. 25), zwanej dalej
»dyrektywa”. Art. 11 dyrektywy przewiduje, ze ,,Powody
uznania za uzasadnione i proporcjonalne przepisow, ktore
niniejszg dyrektywa
i 0 ktorych to powodach powiadamia si¢ Komisje wraz z
powiadomieniem o takich przepisach zgodnie z art. 59 ust.
5 dyrektywy 2005/36/WE, s3a odnotowywane przez
panstwa w bazie danych, zgodnie z przepisami
rozporzadzenia przewidzianego do wydania na podstawie
nowelizowanego art. 52 ustawy (art. 1 pkt 7 projektu),
bedzie wuzupelniana przez poszczegdlne podmioty,
zamiast przez koordynatora (z uzasadnienia ustawy
wynika, ze do tej pory uzupelnianie bazy danych byto
wylacznie dobra praktyka niektorych organow). W ocenie
takie bedzie stuzylo
zmniejszeniu obcigzen regulacyjnych oraz zmniejszeniu
liczby dokumentow. Jednakze tryb postepowania przyjety
w projektowanych przepisach art. 52 i art. 52b ustawy
wskazuje na zwiekszenie obcigzen organow, albowiem to

zostaly ocenione zgodnie z

projektodawcy rozwigzanie

one beda przeprowadzaly oceny, o ktorych mowa w art.
50b ust. 1, art. 50c ust. 1 i art. 50d ustawy, przekazywaty
informacje koordynatorowi na etapie ,,opracowywania

Poniewaz przepis ten ma zastosowanie do wszystkich
podmiotow  posiadajacych inicjatywe ustawodawcza,
konieczne bylto ustalenie takiego etapu prac nad projektem,
ktory jest wspolny dla wszystkich tych podmiotow.

Dzigki tej informacji koordynator bedzie posiada¢ wiedzg
otym, ze trwaja prace nad projektem, co do ktdérego
przeprowadzono ww. oceny, a co si¢ z tym wigze — bedzie
moégt na biezgco monitorowac postepy prac, a w razie
konieczno$ci  wspieraé

panstwami cztonkowskimi.

wymian¢ informacji miedzy
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projektu aktu normatywnego” oraz samodzielnie
uzupehlnialty baze danych zawodoéw regulowanych
rowniez w zakresie informacji przekazanych wczesniej
koordynatorowi. Wobec powyzszego, proponuje si¢
ponowne rozwazenie roli koordynatora w ,,obiegu”
informacji dotyczacych zagadnien objetych dyrektywa.

10

art. 3

Wyzszy Urzad
Gorniczy

Nalezy zwroci¢ uwage, ze przyjety termin 7 dni jest realny
wylacznie w przypadku opracowania projektu aktu
normatywnego zawierajgcego przepisy regulacyjne
dotyczace pojedynczego zawodu. W  przypadku
opracowywania kompleksowych rozwiazan, dotyczacych
grupy zawodow regulowanych, rzetelne przeprowadzenie
ocen, o ktérych mowa w art. 50b ust. 1, art. 50c ust. 1 i
art. 50d ustawy, oraz przygotowanie informacji, o ktérych
mowa w art. 52b ustawy, wymaga dluzszego czasu.
Problem ten bedzie dotyczy¢ w szczegodlnosci grupy
gorniczych  zawodow  regulowanych,  albowiem
rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 2 sierpnia
2016 r. w sprawie kwalifikacji w zakresie goérnictwa i
ratownictwa goérniczego (Dz. U. poz. 1229), okres$lajace
wymagania dla kilkudziesieciu zawodow regulowanych
tworzacych ta grupe zawodow regulowanych, traci moc z
dniem 30 sierpnia 2020 r. Jednocze$nie nie sposob
przeprowadzi¢ wstepnej oceny wymagan, ktore beda
okreslone w nowym rozporzadzeniu w sprawie
kwalifikacji w zakresie gornictwa i ratownictwa
gorniczego, przewidzianym do wydania na podstawie art.
69a ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. — Prawo geologiczne
i gornicze (Dz. U. z 2019 r. poz. 868, 1214 i 1495),
albowiem ostateczny ksztalt tych wymagan jest
wypadkowsa — niejednokrotnie sprzecznych — oczekiwan,
W szczegolnosci przedsiebiorcow, osrodkdéw nauczania i

Uwaga uwzgledniona.

Wydhizono termin przekazania informacji, o ktérej mowa
w art. 52b ustawy z 7 dni do 14 dni.
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0sOb uzyskujacych kwalifikacje. Odregbnym
zagadnieniem jest cel przekazywania informacji w tak
krotkim terminie wobec faktu, iz art. 52b ustawy nie
wskazuje etapu procesu legislacyjnego, na jakim podmiot
przekazuje koordynatorowi przedmiotowe informacje,
oraz nie okre§la postgpowania koordynatora z
otrzymanymi informacjami.
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TABELA ZGODNOSCI

TYTUL PROJEKTU ustawa 0 zmianie ustawy o zasadach uznawania kwalifikacji zawodowych nabytych
w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej
TYTUL WDRAZANEGO AKTU PRAWNEGO dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/958 z dnia 28 czerwca 2018 r.

w sprawie analizy proporcjonalnosci przed przyjeciem nowych regulacji dotyczacych
zawodow (Dz. Urz. UE L 173 7 09.07.2018, str. 25)

WYJASNIENIE TERMINU WEJSCIA W ZYCIE

PROJEKTU
JEDN. | TRESC PRZEPISU UE KONIEC | JEDN. RED. TRESC PRZEPISU/OW UZASADNIENIE
RED. ZNOSC PROJEKTU
WDROZE
NIA
T/N
Art. 1 Przedmiot N

W niniejszej dyrektywie
okreslono wspdlne ramy prawne
dotyczace przeprowadzania ocen
proporcjonalnosci przed
wprowadzeniem nowych lub
przed zmiang obowigzujacych
przepisow ustawodawczych,
wykonawczych lub
administracyjnych
ograniczajacych dostep do
zawoddw regulowanych lub
wykonywanie tych zawodow, aby
zapewni¢ wilasciwe
funkcjonowanie rynku
wewnetrznego, gwarantujac
jednoczesnie wysoki poziom
ochrony konsumentéw. Niniejsza




dyrektywa nie ma wptywu na
kompetencje — wobec braku
harmonizacji — ani na zakres
swobody panstw cztonkowskich
w kwestii podejmowania decyzji
co do zasadnosci i sposobu
regulacji danego zawodu zgodnie
z zasadami niedyskryminacji i
proporcjonalnosci.

ust. 1

Zakres

1. Niniejsza dyrektywa ma
zastosowanie do objetych
zakresem stosowania dyrektywy
2005/36/WE przepisdéw
ustawodawczych, wykonawczych
lub administracyjnych panstw
cztonkowskich, ograniczajacych
dostep do zawodu regulowanego,
wykonywanie tych zawodow lub
jeden ze sposobdw ich
wykonywania, w tym uzywanie
tytutdw zawodowych i
wykonywanie dziatalnosci
zawodowej dozwolonej
posiadaczowi takiego tytutu.

Art. 1 pkt 1, 2 i 4 projektu
ustawy

Art. 1 pkt 1

W ustawie z dnia 22 grudnia

2015 r. 0 zasadach uznawania
kwalifikacji zawodowych
nabytych w panstwach
cztonkowskich Unii Europejskiej
(Dz. U. z 2020 r. poz. 220)
wprowadza sie nastepujace
zmiany:

1) odnosnik do tytutu ustawy
otrzymuje brzmienie:

Niniejsza ustawa dokonuje w
zakresie swojej regulacji
wdrozenia:

1) dyrektywy 2005/36/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z
dnia 7 wrzesnia 2005 r. w sprawie
uznawania kwalifikacji
zawodowych (Dz. Urz. UE L 255 z
30.09.2005, str. 22, Dz. Urz. UE L
363 z 20.12.2006, str. 141, Dz.
Urz. UE L 271 z 16.10.2007, str.
18, Dz. Urz. UE L 320 z




06.12.2007, str. 3, Dz. Urz. UE L
93 7z 04.04.2008, str. 28, Dz. Urz.
UE L 205 z 01.08.2008, str. 10,
Dz. Urz. UE L 311 z 21.11.2008,
str.1, Dz. Urz. UE L 93z
07.04.20009, str. 11, Dz. Urz. UE L
59 7 04.03.2011, str. 4, Dz. Urz.
UE L 112 z 24.04.2012, str. 21,
Dz. Urz. UE L 180 z 12.07.2012,
str. 9, Dz. Urz. UE L 158 z
10.06.2013, str. 368, Dz. Urz. UE
L 354 2 28.12.2013, str. 132, Dz.
Urz. UE L 305 z 24.10.2014, str.
115,Dz. Urz. UE L 177 z
08.07.2015, str. 60, Dz. Urz. UE L
134 z 24.05.20186, str. 135, Dz.
Urz. UE L 317 2 01.12.2017, str.
119, Dz. Urz. UE L 104 z
15.04.2019, str. 1 oraz Dz. Urz.
UE L 131 z 24.04.2020, str. 1);
2) dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE)
2018/958 z dnia 28 czerwca 2018
r. w sprawie analizy
proporcjonalnosci przed
przyjeciem nowych regulacji
dotyczacych zawoddéw (Dz. Urz.
UE L 173 z 09.07.2018, str. 25).

Art. 1 pkt 2




2) wart. 1 w pkt 3 kropke
zastepuje sie srednikiem i dodaje
sie pkt 4 w brzmieniu:

(Ustawa okresla zasady:)

4) dotyczace zapewnienia
proporcjonalnosci, uzasadnionego
I niedyskryminujacego charakteru
przepisow regulacyjnych oraz
wymogdw dotyczacych
swiadczenia ustug
transgranicznych.

Art. 1 pkt4lit.aib
4) wart. 5:
a) pkt 1 otrzymuje brzmienie:
(llekro¢ w ustawie jest mowa 0:)
1) formalnych kwalifikacjach
— oznacza to kwalifikacje
zawodowe potwierdzone
dyplomem, swiadectwem lub
innym dokumentem,
poswiadczajacymi posiadanie
specjalistycznej wiedzy,
umiejetnosci i kompetencji do
wykonywania zawodu albo
dziatalnosci lub uprawnienie do
postugiwania si¢ tytutem
ustalonym dla danego zawodu lub
dziatalnosci;
b) pkt 4 otrzymuje brzmienie:
4) zawodzie regulowanym —
oznacza to zespot czynnosci




zawodowych, ktorych
wykonywanie jest uzaleznione od
posiadania okreslonych w
przepisach regulacyjnych
formalnych kwalifikacji
niezbednych do wykonywania
tych czynnosci zawodowych oraz,
o ile jest to wymagane, od
spetnienia innych warunkow
okreslonych w tych przepisach,
stanowigcych o sposobie regulacji
zawodu,

Art. 2 2. Jezeli szczegOtowe wymogi Art. 1 pkt 5 projektu 5) po rozdziale 6 dodaje sig¢

ust. 2 dotyczace regulacji danego ustawy rozdziat 6a w brzmieniu:
zawodu zostaly ustanowione w
odrebnym akcie Unii, ktory nie Art. 50g ust. 1
pozostawia panstwom PrzepisOw niniejszego rozdziatu
cztonkowskim wyboru co do nie stosuje si¢ do projektowanych
konkretnego sposobu, w jaki maja przepisow regulacyjnych, ktére
one bY_C' transponowane, wdrazaja lub wykonuja przepisy
odpowiadajace im przepisy prawa Unii Europejskiej nie
niniejsze) dyrektywy nie maja pozostawiajace wyboru co do
zastosowania. . .

wskazanych w nich wymogow.
Art. 3 Definicje Art. 1 pkt 4 lit. b projektu  |4) wart. 5:

Do celdw niniejszej dyrektywy
stosuje si¢ definicje zawarte w
dyrektywie 2005/36/WE.

Dodatkowo stosuje si¢
nastepujace definicje:

ustawy

c) w pkt 17 kropke zastepuje si¢
srednikiem i dodaje si¢ pkt 18 119
w brzmieniu:

(llekro¢ w ustawie jest mowa 0:)
18) ochronie tytutu ustalonego dla
danego zawodu — 0znacza to
sposéb regulacji zawodu, w




a) ,,ochrona tytutu zawodowego”
oznacza forme regulacji zawodu,
w przypadku ktorej uzywanie
tytutu w ramach wykonywania
dziatalnosci zawodowej lub
zespotu dziatalnosci zawodowych
jest uzaleznione, bezposrednio
badz posrednio, na mocy
przepisow ustawodawczych,
wykonawczych lub
administracyjnych, od posiadania
szczegolnych kwalifikacji
zawodowych oraz w przypadku
ktorej nieuprawnione uzywanie
tytutu podlega karze;

b) ,,czynnosci zastrzezone”
oznaczaja forme regulacji
zawodu, w przypadku ktorej
dostep do dziatalnosci zawodowej
lub zespotu dziatalnosci
zawodowych jest zastrzezony,
bezposrednio lub posrednio, na
podstawie przepiséw
ustawodawczych, wykonawczych
lub administracyjnych, dla oséb
wykonujacych dany zawod
regulowany posiadajacych
szczegolne kwalifikacje
zawodowe, w tym w przypadkach
dzielenia czynnosci z innymi
zawodami regulowanymi.

przypadku ktdrego uzywanie
tytutu w ramach wykonywania
dziatalnosci zawodowej lub
zespolu czynnosci zawodowych
jest uzaleznione posrednio albo
bezposrednio, na podstawie
przepisow regulacyjnych, od
posiadania szczegdlInych
kwalifikacji zawodowych, w
szczegolnosci w przypadku gdy
nieuprawnione uzywanie tytutu
podlega karze;

19) czynnosciach
zastrzezonych — oznacza to sposob
regulacji zawodu, w przypadku
ktorego dostep do dziatalnosci
zawodowej lub zespotu czynnosci
zawodowych jest zastrzezony
posrednio lub bezposrednio, na
podstawie przepisow
regulacyjnych, dla os6b
wykonujacych dany zawod
regulowany posiadajacych
szczegolne kwalifikacje
zawodowe, w tym w przypadkach
dzielenia czynnosci z innymi
zawodami regulowanymi.




ust. 1

Ocena ex ante nowych srodkow
monitorowanie

1. Przed wprowadzeniem nowych
lub zmiana obowigzujacych
przepisow ustawodawczych,
wykonawczych lub
administracyjnych
ograniczajacych dostep do
zawodow regulowanych lub
wykonywanie tych zawodow
panstwa cztonkowskie
przeprowadzaja ocene
proporcjonalnosci zgodnie z
zasadami okreslonymi w
niniejszej dyrektywie.

Art. 1 pkt 3lit. bi pkt5
projektu ustawy

Art. 1 pkt 3 lit. b

3) wart. 2:

b) dodaje sie ust. 3 w brzmieniu:
3. W zakresie, 0 ktbrym mowa w
art. 1 pkt 4, przepisy ustawy
stosuje sie do podmiotow
obowiazanych lub upowaznionych
na podstawie odrebnych
przepisow, do opracowania
projektu aktu prawnego, w tym
aktu normatywnego,
zawierajacego przepisy
regulacyjne lub wymogi dotyczace
swiadczenia ustug
transgranicznych.

Art. 1 pkt5

5) po rozdziale 6 dodaje sig¢
rozdziat 6a w brzmieniu:

Art. 50a. 1. Zapewnia si¢ zgodnosé
przepisow regulacyjnych z
zasadami proporcjonalnosci,
uzasadnionego i
niedyskryminujacego charakteru.
2. W celu zapewnienia zgodnosci
przepisow regulacyjnych z
zasadami, o ktérych mowa w ust.
1:

1) przeprowadza si¢ oceny
projektowanych przepisow
regulacyjnych okreslone w

W zakresie
warunkow
wykonywania
zawodu
regulowanego —
wilasciwy minister w
ramach
sprawowanego
nadzoru nad
samorzadem
zawodowym bedzie
m.in. sprawowat
kontrole nad
legalnoscia
podejmowanych
przez ten podmiot
uchwat, w tym
uchwat
zawierajacych
warunki
wykonywania
zawodu pod katem
spetniania przez te
przepisy wymagan
okreslonych w
przepisach
projektowanej
ustawy.




przepisach niniejszego
rozdziatu;(...)

3. Oceny, o ktérych mowa w ust. 2
pkt 1, przeprowadza podmiot
opracowujacy projekt przepisu
regulacyjnego.

Art. 4 2. Zakres oceny, o ktérej mowa w Art. 1 pkt 5 projektu 5) po rozdziale 6 dodaje sig¢
ust. 2 ust. 1, jest proporcjonalny do ustawy rozdziat 6a w brzmieniu:
charakteru, tresci i skutkow
przepisu. Art. 50b ust. 2
2. Zakres oceny, o ktérej mowa w
ust. 1, jest odpowiedni do
charakteru, tresci i
przewidywanych skutkdw
przepisow regulacyjnych.
Art. 4 3. Kazdemu przepisowi, o ktérym Art. 1 pkt 5 projektu 5) po rozdziale 6 dodaje sig¢ W zakresie
ust. 3i4 | mowa w ust. 1, towarzyszy ustawy rozdziat 6a w brzmieniu: warunkow
wyjasnienie wystarczajaco wykonywania
szczegdtowe, by umozliwié¢ oceng Art. 50f ust. 1. Powody uznania zawodu

zgodnosci z zasada
proporcjonalnosci.

4. Powody uznania przepisu, 0
ktorym mowa w ust. 1, za
uzasadniony i proporcjonalny
nalezy uzasadni¢ danymi
jakosciowymi i, jesli to mozliwe i
wskazane, ilosciowymi.

projektowanych przepiséw
regulacyjnych lub projektowanych
wymogdw dotyczacych
swiadczenia ustug
transgranicznych za zgodne z
zasadami proporcjonalnosci,
uzasadnionego i
niedyskryminujacego charakteru
przedstawia si¢ w uzasadnieniu
projektu aktu prawnego, w tym
aktu normatywnego,
zawierajacego te przepisy lub

regulowanego —
wilasciwy minister w
ramach
sprawowanego
nadzoru nad
samorzadem
zawodowym bedzie
m.in. sprawowat
kontrole nad
legalnoscia
podejmowanych
przez ten podmiot
uchwal, w tym




wymogi albo w zataczniku do
oceny skutkow regulacji,
stanowigcej odrebng cz¢sé
uzasadnienia projektu aktu
normatywnego. Zgodnos¢ z zasada
proporcjonalnosci i zasada
uzasadnionego charakteru
potwierdzaja w szczego6lnosci
wzigte pod uwage dane
jakosciowe, a w miare mozliwosci
takze dane ilosciowe.

uchwat
zawierajacych
warunki
wykonywania
zawodu pod katem
spetniania przez te
przepisy wymagan
okreslonych w
przepisach
projektowanej
ustawy.
SzczegoOtowe
kwestie dotyczace
dokumentow
przedktadanych w
toku procesu
legislacyjnego w
nawiazaniu do
wymagan
wynikajacych z
projektu ustawy
zostang wskazane w
Regulaminie pracy
Rady Ministrow,
Regulaminie Sejmu
oraz Regulaminie
Senatu.

ust. 5

5. Panstwa cztonkowskie
zapewniaja, by ocena, o ktorej
mowa w ust. 1, byta
przeprowadzana w obiektywny i
niezalezny sposob.

Art. 1 pkt 5 projektu ustawy

Art. 50f. ust. 2

2. Przeprowadzenie konsultacji
projektu aktu prawnego, w tym
aktu normatywnego,
zawierajacego przepisy
regulacyjne lub wymogi

Zgodnie z
projektem ustawy:
art. 50f. ust. 2
przeprowadzenie
konsultacji
projektu aktu




dotyczace swiadczenia ustug
transgranicznych jest
obowiazkowe.

normatywnego
zawierajacego
przepisy
regulacyjne lub
wymogi dotyczace
swiadczenia ustug
transgranicznych
jest obowigzkowe.
Zgodnie z
procedura
legislacyjna
obowigzujacag w
Rzeczypospolitej
Polskiej
przeprowadzane
konsultacje
projektow aktow
prawnych maja
charakter
niezalezny i
obiektywny, co
wynika z
charakteru procesu
legislacyjnego w
RP. Niezaleznie od
tego nalezy
wyjasnic, ze
projekt wraz z
uzasadnieniem (w
tym OSR - w
zaleznosci od
rodzaju projektu)
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bedzie
kazdorazowo
podlegat
konsultacjom.
Nalezy zauwazy¢,
ze daje to
gwarancje
bezstronnosci i
niezaleznosci
przedstawionych
ocen zgodnosci z
zasadami
proporcjonalnosci,
uzasadnionego i
niedyskryminujace
go charakteru.
Podmiot moze
otrzyma¢ uwagi
dotyczace ww.
ocen
zaprezentowanych
W WW.
dokumencie.
Szczeg6towe
kwestie dotyczace
dokumentéw
przedktadanych w
toku procesu
legislacyjnego w
nawiazaniu do
wymagan
wynikajacych z

11




projektu ustawy
zostang wskazane
w Regulaminie
pracy Rady
Ministrow,
Regulaminie Sejmu
oraz Regulaminie
Senatu.

ust. 6

6. Panstwa cztonkowskie
monitoruja zgodnos¢ przyjetych
nowych lub zmienionych
przepisow ustawodawczych,
wykonawczych lub
administracyjnych
ograniczajacych dostep do
zawodow regulowanych lub
wykonywanie tych zawodow z
zasada proporcjonalnosci, z
nalezytym uwzglednieniem
wszelkich zmian, jakie nastapity
od czasu przyjecia tych
przepisow.

Art. 1 pkt5i8orazart. 4
projektu ustawy

Art. 1 pkt5
5) po rozdziale 6 dodaje sig¢
rozdziat 6a w brzmieniu:

Art. 50a ust. 2 pkt 2

2. W celu zapewnienia zgodnosci
przepisow regulacyjnych z
zasadami, o ktérych mowa w ust.
1:

1(...)

2) monitoruje si¢ ich zgodnosé,
przeprowadzajac oceny okreslone
dla projektowanych przepisow
regulacyjnych.

Art. 1 pkt 8

8) po art. 52 dodaje sie¢ art. 52a—
52¢ w brzmieniu:

Art. 52a. 1. Minister kierujacy
dziatem administracji rzadowej
wlasciwy w sprawach uznawania
kwalifikacji zawodowych do
wykonywania zawodu
regulowanego albo podejmowania

W zakresie
warunkow
wykonywania
zawodu
regulowanego
wilasciwy minister w
ramach
sprawowanego
nadzoru nad
samorzadem
zawodowym bedzie
m.in. sprawowat
kontrole nad
legalnoscia
podejmowanych
przez ten podmiot
uchwat, w tym
uchwat
zawierajacych
warunki
wykonywania
zawodu
regulowanego pod
katem spetniania
przez te przepisy

12




lub wykonywania dziatalnosci
regulowanej nalezacych do danego
dzialu monitoruje zgodnosé
przepisow regulacyjnych
dotyczacych zawoddw
regulowanych lub dziatalnosci
regulowanych nalezacych do tego
dziatu z zasadami
proporcjonalnosci, uzasadnionego
I niedyskryminujacego charakteru,
uwzgledniajac zmiany, ktore
nastapity od czasu ich przyjecia i
skutki tych przepisow. Przepisy
art. 50b-50d stosuje sie
odpowiednio.

2. Wynik monitorowania, o ktorym
mowa W ust. 1, przekazuje sie
koordynatorowi, w formie
sprawozdania, co 2 lata, w
terminie do dnia 31 marca, a w
przypadku stwierdzenia
niezgodnosci tych przepiséw
regulacyjnych z zasadami
proporcjonalnosci, uzasadnionego
I niedyskryminujacego charakteru
— niezwlocznie.

3. Sprawozdanie, 0 ktorym mowa
w ust. 2, zawiera w szczegOlnosci
informacje o:

1) zawodach regulowanych lub
dziatalnosciach regulowanych, w
zakresie Ktorych przeprowadzano

wymagan
okreslonych w
przepisach
projektowanej
ustawy.
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monitorowanie, o ktérym mowa w
ust. 1, wraz ze wskazaniem
odpowiadajacych im przepisow
regulacyjnych;

2) zaistniatych skutkach
wprowadzenia przepisow
regulacyjnych lub zmianach w
obszarze danego zawodu
regulowanego lub dziatalnosci
regulowanej, od momentu
przyjecia tych przepisow;

3) podjetych lub planowanych
dziataniach majacych na celu
zapewnienie zgodnosci z zasadami
proporcjonalnosci, uzasadnionego
I niedyskryminujacego charakteru
przepisow regulacyjnych
dotyczacych danego zawodu
regulowanego lub dziatalnosci
regulowanej, w przypadku
stwierdzenia ich niezgodnosci z
tymi zasadami.

Art. 4

Art. 4. Minister Kierujacy dziatem
administracji rzadowej wiasciwy w
sprawach uznawania kwalifikacji
zawodowych do wykonywania
zawodu regulowanego albo
podejmowania lub wykonywania
dziatalnosci regulowanej
nalezacych do danego dziatu
przekaze koordynatorowi pierwsze

14




sprawozdanie, o ktérym mowa w
art. 52a ust. 2 ustawy zmienianej w
art. 1, w brzmieniu nadanym
niniejsza ustawa, w terminie do
dnia 31 marca roku, w ktérym
uptywa okres 2 lat od dnia wejscia
w zycie przepisdéw regulacyjnych,
dla ktérych przeprowadzono
oceny, o ktérych mowa w art. 50b
ust. 1, art. 50c ust. 1 i art. 50d
ustawy zmienianej w art. 1, w
brzmieniu nadanym niniejsza
ustawa.

Art. 5

Niedyskryminacja

Przy wprowadzaniu nowych lub
zmianie obowigzujacych
przepisow ustawodawczych,
wykonawczych lub
administracyjnych
ograniczajacych dostep do
zawodow regulowanych lub
wykonywanie tych zawodow,
panstwa cztonkowskie zapewniaja
by przepisy te ani bezposrednio,
ani posrednio nie byty
dyskryminujace ze wzgledu na
przynaleznos¢ panstwowsa lub
miejsce zamieszkania.

Art. 1 pkt 5 projektu
ustawy

5) po rozdziale 6 dodaje sig¢
rozdziat 6a w brzmieniu:

Art. 50aust. 112

1. Zapewnia si¢ zgodnos¢
przepisow regulacyjnych z
zasadami proporcjonalnosci,
uzasadnionego i
niedyskryminujacego charakteru.
2. W celu zapewnienia zgodnosci
przepisow regulacyjnych z
zasadami, o ktérych mowa w ust.
1:

1) przeprowadza si¢ oceny
projektowanych przepisow
regulacyjnych okreslone w
przepisach niniejszego rozdziatu;
2) monitoruje si¢ ich zgodnosé,
przeprowadzajac oceny okreslone

W zakresie
warunkow
wykonywania
zawodu
regulowanego
wilasciwy minister w
ramach
sprawowanego
nadzoru nad
samorzadem
zawodowym bedzie
m.in. sprawowat
kontrole nad
legalnoscia
podejmowanych
przez ten podmiot
uchwat, w tym
uchwat
zawierajacych
warunki
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dla projektowanych przepisow
regulacyjnych.

wykonywania
zawodu
regulowanego pod

Art. 50d katem spetniania
Art. 50d. Wymog zgodnosci przez te przepisy
projektowanych przepisow wymagan
regulacyjnych z zasada okreslonych w
niedyskryminujacego charakteru, o | Przepisach
ktorym mowa w art. 50a ust. 1, projektowane]
uznaje sie za spelniony, jezeliw | USEBWY:
wyniku ich oceny ustalono, ze
przepisy te nie sg bezposrednio
albo posrednio dyskryminujace ze
wzgledu na przynaleznos¢
panstwowsa lub miejsce
zamieszkania.
Art. 6 Uzasadnienie ze wzgledu na cele Art. 1 pkt 5 projektu 5) po rozdziale 6 dodaje sig¢ W zakresie
ust. 1 2 | interesu publicznego ustawy rozdziat 6a w brzmieniu: warunkow
1. Panstwa cztonkowskie wykonywania
zapewniaja, by przepisy Art. 50aust. 1i2 zawodu

ustawodawcze, wykonawcze lub
administracyjne ograniczajace
dostep do zawoddw regulowanych
lub wykonywanie tych zawodow,
ktore zamierzaja wprowadzic,
oraz zmiany, ktére zamierzaja
wprowadzi¢ do obowiazujacych
przepisow, miaty uzasadnienie w
celach lezacych w interesie
publicznym.

1. Zapewnia si¢ zgodnos¢
przepisow regulacyjnych z
zasadami proporcjonalnosci,
uzasadnionego i
niedyskryminujacego charakteru.
2. W celu zapewnienia zgodnosci
przepisow regulacyjnych z
zasadami, o ktérych mowa w ust.
1:

1) przeprowadza si¢ oceny
projektowanych przepisow

regulowanego
wilasciwy minister w
ramach
sprawowanego
nadzoru nad
samorzadem
zawodowym bedzie
m.in. sprawowat
kontrole nad
legalnoscia
podejmowanych
przez ten podmiot
uchwal, w tym
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2. Panstwa cztonkowskie
rozwazaja W szczegolnosci, czy
przepisy, o ktérych mowa w ust.
1, sa obiektywnie uzasadnione
wzgledami porzadku publicznego,
bezpieczenstwa publicznego lub
zdrowia publicznego badz
nadrzednymi wzgledami interesu
publicznego, takimi jak
utrzymanie rownowagi
finansowej systemu
zabezpieczenia spotecznego;
ochrona konsumentow,
ustugobiorcow i pracownikdw;
zapewnienie rzetelnego wymiaru
sprawiedliwosci;
zagwarantowanie rzetelnosci
transakcji handlowych;
zwalczanie naduzy¢ finansowych,
zapobieganie uchylaniu si¢ od
opodatkowania i unikaniu
opodatkowania oraz utrzymanie
skutecznosci nadzoru
podatkowego; bezpieczenstwo
transportu; ochrona srodowiska i
terendw miejskich; zdrowie
zwierzat; wiasnos¢ intelektualna;
zabezpieczenie i ochrona
narodowego dziedzictwa
historycznego i artystycznego;
cele polityki spotecznej; oraz cele
polityki kulturowe;j.

regulacyjnych okreslone w
przepisach niniejszego rozdziatu;
2) monitoruje si¢ ich zgodnosé,
przeprowadzajac oceny okreslone
dla projektowanych przepisow
regulacyjnych.

Art. 50c 1. Wymdg zgodnosci
projektowanych przepiséw
regulacyjnych z zasada
uzasadnionego charakteru, o
ktorym mowa w art. 50a ust. 1,
uznaje si¢ za spetniony, jezeli w
wyniku ich oceny ustalono, ze
przepisy te sa uzasadnione celami
interesu publicznego, w
szczegolnosci wzgledami porzadku
publicznego, bezpieczenstwa
publicznego lub zdrowia
publicznego lub sa uzasadnione
nadrzednym interesem
publicznym, o ktbrym mowa w art.
3 pkt 3 ustawy z dnia 6 marca
2018 r. 0 zasadach uczestnictwa
przedsiebiorcoOw zagranicznych i
innych 0s6b zagranicznych w
obrocie gospodarczym na
terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. z 2020 r. poz.
1252).

uchwat
zawierajacych
warunki
wykonywania
zawodu
regulowanego pod
katem spetniania
przez te przepisy
wymagan
okreslonych w
przepisach
projektowanej
ustawy.
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Art. 6 3. Motywy o charakterze czysto Art. 1 pkt 5 projektu 5) po rozdziale 6 dodaje sig¢
ust. 3 ekonomicznym badz powody ustawy rozdziat 6a w brzmieniu:
czysto administracyjne nie
stanowia nadrzednych wzgledow Art. 50c ust. 2
interesu publicznego 2. Uzasadnienie o charakterze
uzasadniajacych ograniczenie wylacznie ekonomicznym lub
dostepu do zawodow administracyjnym nie stuzy
regulowanych lub wykonywanie nadrzednemu interesowi
tych zawodow. publicznemu.
Art. 7 Proporcjonalnos¢ Art. 1 pkt 5 projektu 5) po rozdziale 6 dodaje sig¢ W zakresie
ust. 1 1. Panstwa cztonkowskie ustawy rozdziat 6a w brzmieniu: warunkow
zapewniaja, by wprowadzane wykonywania
przez nie przepisy ustawodawcze, zawodu

wykonawcze lub administracyjne
ograniczajace dostep do zawoddw
regulowanych lub wykonywanie
tych zawodow oraz wprowadzane
do obowigzujacych przepisow
zmiany byty odpowiednie do
zapewnienia osiaggniecia
zalozonego celu i nie wykraczaty
poza to, co jest konieczne dla
osiggnigcia tego celu.

Art. 50aust. 112

1. Zapewnia si¢ zgodnos¢
przepisow regulacyjnych z
zasadami proporcjonalnosci,
uzasadnionego i
niedyskryminujacego charakteru.
2. W celu zapewnienia zgodnosci
przepisow regulacyjnych z
zasadami, o ktérych mowa w ust.
1:

1) przeprowadza si¢ oceny
projektowanych przepiséw
regulacyjnych okreslone w
przepisach niniejszego rozdziatu;
2) monitoruje si¢ ich zgodnosé,
przeprowadzajac oceny okreslone
dla projektowanych przepisow
regulacyjnych.

regulowanego
wilasciwy minister w
ramach
sprawowanego
nadzoru nad
samorzadem
zawodowym bedzie
m.in. sprawowat
kontrole nad
legalnoscia
podejmowanych
przez ten podmiot
uchwat, w tym
uchwat
zawierajacych
warunki
wykonywania
zawodu
regulowanego pod
katem spetniania
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Art. 50bust. 112

1. Wymdg zgodnosci
projektowanych przepisow
regulacyjnych z zasada
proporcjonalnosci, o ktérym mowa
w art. 50a ust. 1, uznaje si¢ za
spetniony, jezeli w wyniku ich
oceny ustalono, ze przepisy te sa
odpowiednie do osiaggnigcia
zatozonego celu i nie wykraczaja
poza to, co jest konieczne dla
osiggnigcia tego celu.

2. Zakres oceny, o ktérej mowa w
ust. 1, jest odpowiedni do
charakteru, tresci i
przewidywanych skutkdw
przepisow regulacyjnych.

przez te przepisy
wymagan
okreslonych w
przepisach
projektowanej
ustawy.

Art. 7
ust. 2
lit. a

2. W tym celu przed przyjeciem

przepisow, o ktérych mowa w ust.

1, panstwa cztonkowskie
rozwazaja:

a) charakter ryzyka zwigzanego z
zatozonymi celami interesu
publicznego, w szczegolnosci
ryzyko ponoszone przez
ustugobiorcéw, w tym
konsumentow, przez osoby
wykonujace zawody regulowane
lub osoby trzecie;

Art. 1 pkt 5 projektu
ustawy

5) po rozdziale 6 dodaje sig¢
rozdziat 6a w brzmieniu:

Art. 50b ust. 3 pkt 1

3. Przeprowadzajac oceng, o0 ktérej
mowa w ust. 1, bierze si¢ pod
uwagg:

1) ryzyko dla celu stuzacego
interesowi publicznemu zwigzane
z brakiem regulacji przewidzianej
przepisami regulacyjnymi, w
szczegblnosci ryzyko ponoszone
przez ustugobiorcow, w tym
konsumentow, przez osoby
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wykonujace zawody regulowane
lub osoby trzecie;

Art. 7 2. W tym celu przed przyjeciem Art. 1 pkt 5 projektu 5) po rozdziale 6 dodaje sig¢

ust. 2 przepisoéw, o ktérych mowa w ust. ustawy rozdziat 6a w brzmieniu:

lit. b 1, panstwa cztonkowskie
rozwazajg: Art. 50b ust. 3 pkt 2
b) to, czy obowigzujace — 3. Przeprowadzajac oceng, o ktorej
szczeg6towe lub bardziej ogdlne — mowa w ust. 1, bierze sie pod
przepisy, takie jak przepisy prawa uwage:
z zakresu bezpieczenstwa 2) mozliwos¢ osiaggnigcia
produktéw lub prawa ochrony zalozonego celu na podstawie
konsumentow, sa obowigzujacych przepisow, w
niewystarczajace do osiagniecia szczegblnosci przepisdéw z zakresu
zatozonego celu; bezpieczenstwa produktow lub

prawa ochrony konsumentow;

Art. 7 2. W tym celu przed przyjeciem Art. 1 pkt 5 projektu 5) po rozdziale 6 dodaje sig¢

ust. 2 przepisoéw, o ktérych mowa w ust. ustawy rozdziat 6a w brzmieniu:

lit. c 1, panstwa cztonkowskie

rozwazaja:

C) stosownos¢ danego przepisu
pod wzgledem jego adekwatnosci
do osiggniecia zatozonego celu i
to, czy faktycznie przepis ten
odzwierciedla ten cel w spojny i
systematyczny sposob, a co za
tym idzie przewiduje podjecie
dziatan majacych na celu
wyeliminowanie
zidentyfikowanych rodzajow
ryzyka w podobny sposob jak w
przypadku poréwnywalnych
CZyNNosci;

Art. 50b ust. 3 pkt 3

3. Przeprowadzajac oceng, 0 ktorej
mowa w ust. 1, bierze si¢ pod
uwagg:

3) czy projektowane przepisy
regulacyjne sg adekwatne do
zatozonego celu oraz czy
przewiduja spojny i systematyczny
sposOb osiggniecia tego celu, a co
za tym idzie przewiduja podjecie
dziatan majacych na celu
wyeliminowanie
zidentyfikowanych rodzajow
ryzyka w podobny sposéb jak w
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przypadku poréwnywalnych
CZynnosci;

Art. 7 2. W tym celu przed przyjeciem Art. 1 pkt 5projektu ustawy |5) po rozdziale 6 dodaje si¢
ust. 2 przepisoéw, o ktérych mowa w ust. rozdziat 6a w brzmieniu:
lit. d 1, panstwa cztonkowskie
rozwazajg: Art. 50b ust. 3 pkt 4
d) wptyw na swobodny przeptyw 3. Przeprowadzajac oceng, o0 ktorej
0s0b i ustug w Unii, na wybor dla mowa w ust. 1, bierze si¢ pod
konsumentdw oraz na jakos¢ uwage:
swiadczonych ustug; 4) wptyw przepisow regulacyjnych
na:
a) swobodny przeptyw 0s6b i
ustug w Unii Europejskiej,
b) wybor konsumentow i jakosé¢
swiadczonych ustug;
Art. 7 2. W tym celu przed przyjeciem Art. 1 pkt 5 projektu 5) po rozdziale 6 dodaje sig¢
ust. 2 przepisoéw, o ktérych mowa w ust. ustawy rozdziat 6a w brzmieniu:
lit. e 1, panstwa cztonkowskie

rozwazaja:

e) mozliwos¢ zastosowania mniej
restrykcyjnych srodkéw dla
osiggnigcia celu lezagcego w
interesie publicznym; na uzytek
niniejszej litery, jezeli przepisy sa
uzasadnione wyltacznie ochrong
konsumentdéw, a stwierdzone
ryzyko ogranicza sig do relacji
miedzy osoba wykonujaca zawdd
regulowany a konsumentem, a
zatem jest bez uszczerbku dla
0s0b trzecich, panstwa
cztonkowskie oceniajg w

Art. 50b ust. 3 pkt 5

3. Przeprowadzajac oceng, 0 ktorej
mowa w ust. 1, bierze si¢ pod
uwagg:

5) mozliwos¢ zastosowania mniej
restrykcyjnych srodkéw dla
osiggnigcia celu shuzgcego
interesowi publicznemu;

Art. 50b ust. 4

4. Jezeli projektowane przepisy
regulacyjne stuza wytacznie
ochronie konsumentow, a
stwierdzone ryzyko dotyczy relacji
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szczegolnosci, czy cel mozna
0siggna¢ za pomoca mniej
restrykcyjnych srodkéw niz
zastrzezenie czynnosci;

migdzy osoba wykonujaca zawdd
regulowany a konsumentem i nie
przewiduje si¢ uszczerbku dla oséb
trzecich, przeprowadzajac oceng, 0
ktorej mowa w ust. 1, bierze si¢
pod uwage mozliwos¢ osiggnigcia
zatozonego celu za pomoca
srodkdéw mniej restrykcyjnych niz
zastrzezenie czynnosci.

Art. 7 2. W tym celu przed przyjeciem Art. 1 pkt 5 projektu 5) po rozdziale 6 dodaje sig¢

ust. 2 przepisoéw, o ktérych mowa w ust. ustawy rozdziat 6a w brzmieniu:

lit. f 1, panstwa cztonkowskie
rozwazaja: Art. 50b ust. 3 pkt 6
f) skutki nowych lub zmienionych 3. Przeprowadzajac oceng, o0 ktorej
przepisow w potaczeniu z innymi mowa w ust. 1, bierze si¢ pod
przepisami ograniczajacymi uwage:
dostep do zawodu lub jego 6) przewidywane skutki
wykonywanie, a zwlaszcza projektowanych przepisow
sposob, w jaki nowe lub regulacyjnych w zwiazku z innymi
zmienione przepisy w potaczeniu przepisami regulacyjnymi oraz
z innymi wymogami przyczyniaja sposob, w jaki projektowane
si¢ do osiagnigcia tego samego przepisy regulacyjne w zwiazku z
celu interesu publicznego, oraz to, innymi przepisami regulacyjnymi
czy te przepisy sa niezbedne do przyczynia sie¢ do osiagniecia
osiagniecia tego samego celu zatozonego celu interesu
interesu publicznego. publicznego, a takze czy sg

niezbedne do osiaggniecia tego
celu.

Art. 7 Panstwa cztonkowskie rozwazaja Art. 1 pkt 5 projektu 5) po rozdziale 6 dodaje si¢

ust. 2 rowniez, stosownie do charakteru ustawy rozdziat 6a w brzmieniu:

zdanie lub tresci wprowadzanego lub

drugie Art. 50b ust. 6 pkt 1
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lit. a zmienianego przepisu, 6. Stosownie do charakteru lub
nastepujace elementy: tresci projektowanych przepisow
a) zwigzek pomiedzy zakresem regulacyjnych, przeprowadzajac
czynnosci objetych danym ocene, 0 ktérej mowa w ust. 1,
zawodem lub dla niego bierze si¢ pod uwage takze:
zastrzezonych a wymaganymi 1) zwigzek migdzy zakresem
kwalifikacjami zawodowymi; czynnosci zawodowych lub
czynnosci zastrzezonych a
wymaganymi kwalifikacjami
zawodowymi okreslonymi w
przepisach regulacyjnych;
Art. 7 Panstwa cztonkowskie rozwazaja Art. 1 pkt 5 projektu 5) po rozdziale 6 dodaje si¢
ust. 2 rowniez, stosownie do charakteru ustawy rozdziat 6a w brzmieniu:
zdanie lub tresci wprowadzanego lub
drugie zmienianego przepisu, Art. 50b ust. 6 pkt 2
lit. b nastepujace elementy: 6. Stosownie do charakteru lub
b) zwigzek pomigdzy ztozonoscia tresci projektowanych przepisow
danych zadan a potrzeba regulacyjnych, przeprowadzajac
posiadania przez osoby je ocene, 0 ktérej mowa w ust. 1,
wykonujace szczeg6lnych bierze si¢ pod uwage takze:
kwalifikacji zawodowych, w 2) zwigzek miedzy ztozonoscia
szczegOlnosci w odniesieniu do czynnosci zawodowych a
poziomu, charakteru i czasu wymaganymi kwalifikacjami
trwania szkolenia lub zawodowymi, uwzgledniajac w
wymaganego doswiadczenia; szczegblnosci poziom, charakter i
minimalny okres ksztatcenia lub
szkolenia niezbg¢dnego do
uzyskania tych kwalifikacji lub
wymagane doswiadczenie;
Art. 7 Panstwa cztonkowskie rozwazaja Art. 1 pkt 5 projektu 5) po rozdziale 6 dodaje si¢
ust. 2 rowniez, stosownie do charakteru ustawy rozdziat 6a w brzmieniu:

lub tresci wprowadzanego lub
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zdanie

zmienianego przepisu,

Art. 50b ust. 6 pkt 3

drugie nastepujace elementy: 6. Stosownie do charakteru lub
lit. c c) mozliwos¢ uzyskania tresci projektowanych przepisow
kwalifikacji zawodowych w regulacyjnych, przeprowadzajac
alternatywny sposob; ocene, 0 ktérej mowa w ust. 1,
bierze si¢ pod uwage takze:
3) mozliwos¢ uzyskania
kwalifikacji zawodowych
niezbednych do wykonywania
zawodu regulowanego w
alternatywny sposob niz
przewidziany w projektowanych
przepisach regulacyjnych;
Art. 7 Panstwa cztonkowskie rozwazaja Art. 1 pkt 6 5 projektu 5) po rozdziale 6 dodaje sig¢
ust. 2 rowniez, stosownie do charakteru ustawy rozdziat 6a w brzmieniu:
zdanie lub tresci wprowadzanego lub
drugie zmienianego przepisu, Art. 50b ust. 6 pkt 4
lit. d nastepujace elementy: 6. Stosownie do charakteru lub
d) to, czy i dlaczego czynnosci tresci projektowanych przepisow
zastrzezone dla pewnych regulacyjnych, przeprowadzajac
zawodow moga lub nie moga by¢ ocene, 0 ktérej mowa w ust. 1,
dzielone z innymi zawodami; bierze si¢ pod uwage takze:
4) mozliwos¢ wykonywania
czynnosci zastrzezonych dla
danego zawodu regulowanego w
ramach innego zawodu;
Art. 7 Panstwa cztonkowskie rozwazaja Art. 1 pkt 5 projektu 5) po rozdziale 6 dodaje sig¢
ust. 2 rowniez, stosownie do charakteru ustawy rozdziat 6a w brzmieniu:
zdanie lub tresci wprowadzanego lub
drugie zmienianego przepisu, Art. 50b ust. 6 pkt 5
lit. e nastepujace elementy: 6. Stosownie do charakteru lub

tresci projektowanych przepiséw
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e) stopien autonomii w
wykonywaniu zawodu
regulowanego oraz wptyw ustalen
dotyczacych organizacji i nadzoru
na osiggni¢cie zatlozonego celu, w
szczegdlnosci gdy czynnosci
zwigzane z zawodem
regulowanym sg wykonywane
pod kontrolg nalezycie
wykwalifikowanej osoby
wykonujacej zawod regulowany,
na ktorej spoczywa
odpowiedzialno$¢ w tym zakresie;

regulacyjnych, przeprowadzajac
ocene, 0 ktérej mowa w ust. 1,
bierze si¢ pod uwage takze:

5) stopien autonomii w
wykonywaniu zawodu
regulowanego oraz jego
organizacje i nadzor nad nim, w
szczegdlnosci gdy czynnosci
zawodowe sg wykonywane pod
kontrola nalezycie
wykwalifikowanej osoby
wykonujacej ten lub inny zawdéd
regulowany, na ktorej spoczywa
odpowiedzialno$¢ w tym zakresie;

Art. 7 Panstwa cztonkowskie rozwazaja Art. 1 pkt 5 projektu 5) po rozdziale 6 dodaje sig¢
ust. 2 rowniez, stosownie do charakteru ustawy rozdziat 6a w brzmieniu:
zdanie lub tresci wprowadzanego lub
drugie zmienianego przepisu, Art. 50b ust. 6 pkt 6
lit. f nastepujace elementy: 6. Stosownie do charakteru lub
f) postep naukowy i tresci projektowanych przepisow
technologiczny, ktéry moze regulacyjnych, przeprowadzajac
faktycznie zmniejszy¢ lub ocene, 0 ktérej mowa w ust. 1,
zwigkszy¢ asymetrie informacji bierze si¢ pod uwage takze:
miedzy osobami wykonujacymi 6) postep naukowy i
zawody regulowane a technologiczny prowadzacy do
konsumentami; zmian w zakresie dostepnosci
informacji, w tym w zakresie
przeptywu informacji migdzy
0soba wykonujacg zawdd
regulowany a konsumentem.
Art. 7 3. Do celdw ust. 2 akapit pierwszy Art. 1 pkt 5 projektu 5) po rozdziale 6 dodaje si¢
ust. 3 lit. f) panstwa cztonkowskie ustawy rozdziat 6a w brzmieniu:
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lit. a oceniajg skutki nowych lub
zmienionych przepisow w Art. 50b ust. 5 pkt 1
polgczeniu z co najmniej jednym 5. W ramach oceny, w zakresie, 0
zZ nastepujacych wymogow, ktorym mowa w ust. 3 pkt 6,
uwzgledniajac fakt, ze skutki te uwzglednia si¢ wymog zawarty w
moga by¢ zardwno pozytywne, przepisach regulacyjnych,
jak i negatywne: dotyczacy:
a) czynnosci zastrzezone, ochrona 1) czynnosci zastrzezonych,
tytutu zawodowego lub wszelka ochrony tytutu ustalonego dla
inna forma regulacji w danego zawodu lub innego
rozumieniu art. 3 ust. 1 lit. a) sposobu regulacji zawodu, o
dyrektywy 2005/36/WE; ktorym mowa w art. 5 pkt 4,
— jezeli wystepuje w przepisach
regulacyjnych dotyczacych danego
zawodu regulowanego lub
dziatalnosci regulowanej.
Art. 7 3. Do celdw ust. 2 akapit pierwszy Art. 1 pkt 5 projektu 5) po rozdziale 6 dodaje si¢
ust. 3 lit. f) panstwa cztonkowskie ustawy rozdziat 6a w brzmieniu:
lit. b oceniajg skutki nowych lub

zmienionych przepisow w
potaczeniu z co najmniej jednym
Z nastepujacych wymogow,
uwzgledniajac fakt, ze skutki te
moga by¢ zardwno pozytywne,
jak i negatywne:

b) obowigzek ustawicznego
rozwoju zawodowego;

Art. 50b ust. 5 pkt 2

5. W ramach oceny, w zakresie, 0
ktorym mowa w ust. 3 pkt 6,
uwzglednia si¢ wymog zawarty w
przepisach regulacyjnych,
dotyczacy:

2) ustawicznego rozwoju
zawodowego,

— jezeli wystepuje w przepisach
regulacyjnych dotyczacych danego
zawodu regulowanego lub
dziatalnosci regulowanej.
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Art. 7 3. Do celdw ust. 2 akapit pierwszy Art. 1 pkt 5 projektu 5) po rozdziale 6 dodaje si¢
ust. 3 lit. f) panstwa cztonkowskie ustawy rozdziat 6a w brzmieniu:
lit. c oceniajg skutki nowych lub
zmienionych przepisow w Art. 50b ust. 5 pkt 3
polgczeniu z co najmniej jednym 5. W ramach oceny, w zakresie, 0
zZ nastepujacych wymogow, ktorym mowa w ust. 3 pkt 6,
uwzgledniajac fakt, ze skutki te uwzglednia si¢ wymog zawarty w
moga by¢ zarbwno pozytywne, przepisach regulacyjnych,
jak i negatywne: dotyczacy:
c) reguly dotyczace organizacji 3) organizacji danego zawodu
zawodu, etyki zawodowej i regulowanego, etyki zawodowej i
nadzoru; nadzoru nad wykonywaniem
zawodu,
— jezeli wystepuje w przepisach
regulacyjnych dotyczacych danego
zawodu regulowanego lub
dziatalnosci regulowanej.
Art. 7 3. Do celdw ust. 2 akapit pierwszy Art. 1 pkt 5 projektu 5) po rozdziale 6 dodaje si¢
ust. 3 lit. f) panstwa cztonkowskie ustawy rozdziat 6a w brzmieniu:
lit. d oceniajg skutki nowych lub

zmienionych przepisow w
potaczeniu z co najmniej jednym
Z nastepujacych wymogow,
uwzgledniajac fakt, ze skutki te
moga by¢ zardwno pozytywne,
jak i negatywne:

d) obowiagzkowa przynaleznos¢ do
organizacji lub instytucji
zawodowej, systemy rejestracji
lub zezwolen, w szczegdlInosci
gdy wymagania te wigzg Si¢ z

Art. 50b ust. 5 pkt 4

5. W ramach oceny, w zakresie, 0
ktorym mowa w ust. 3 pkt 6,
uwzglednia si¢ wymog zawarty w
przepisach regulacyjnych,
dotyczacy:

4) przynaleznosci do organizacji
lub instytucji zawodowej, systemu
rejestracji lub zezwolen, w
szczegoblnosci gdy wymaog ten
wigze si¢ z posiadaniem
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posiadaniem szczegdlnych
kwalifikacji zawodowych;

szczegolnych kwalifikacji
zawodowych,

— jezeli wystepuje w przepisach
regulacyjnych dotyczacych danego
zawodu regulowanego lub
dziatalnosci regulowanej.

Art. 7 3. Do celdw ust. 2 akapit pierwszy Art. 1 pkt 5 projektu 6) po rozdziale 6 dodaje si¢
ust. 3 lit. f) panstwa cztonkowskie ustawy rozdziat 6a w brzmieniu:
lit. e oceniajg skutki nowych lub
zmienionych przepisow w Art. 50b ust. 5 pkt 5
polgczeniu z co najmniej jednym 5. W ramach oceny, w zakresie, 0
zZ nastepujacych wymogow, ktorym mowa w ust. 3 pkt 6,
uwzgledniajac fakt, ze skutki te uwzglednia si¢ wymog zawarty w
moga by¢ zardwno pozytywne, przepisach regulacyjnych,
jak i negatywne: dotyczacy:
e) ograniczenia ilosciowe, w 5) ograniczen ilosciowych, w
szczegolnosci wymagania szczegdblInosci wymagan
ograniczajace liczbe mozliwych ograniczajacych liczbe mozliwych
zezwolen lub okreslajace zezwolen lub okreslajacych
minimalng lub maksymalna liczbe minimalng lub maksymalng liczbe
pracownikdw, kierownikow lub pracownikdw, kierownikow lub
przedstawicieli posiadajacych przedstawicieli posiadajacych
szczegolne kwalifikacje szczegolne kwalifikacje
zawodowe; zawodowe,
— jezeli wystepuje w przepisach
regulacyjnych dotyczacych danego
zawodu regulowanego lub
dziatalnosci regulowanej.
Art. 7 3. Do celdw ust. 2 akapit pierwszy Art. 1 pkt 5 projektu 6) po rozdziale 6 dodaje si¢
ust. 3 lit. f) panstwa cztonkowskie ustawy rozdziat 6a w brzmieniu:
lit. f oceniajg skutki nowych lub

zmienionych przepisow w

Art. 50b ust. 5 pkt 6
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potaczeniu z co najmniej jednym
Z nastepujacych wymogow,
uwzgledniajac fakt, ze skutki te
moga by¢ zardwno pozytywne,
jak i negatywne:

f) wymogi dotyczace formy
prawnej, wiasnosci udziatow lub
zarzadzania przedsigbiorstwem w
zakresie, w ktorym wymogi te sa
bezposrednio zwigzane z
wykonywaniem danego zawodu
regulowanego;

5. W ramach oceny, w zakresie, 0
ktorym mowa w ust. 3 pkt 6,
uwzglednia si¢ wymog zawarty w
przepisach regulacyjnych,
dotyczacy:

6) formy prawnej, wiasnosci
udziatow lub zarzadzania
przedsigbiorstwem w zakresie, w
ktorym wymogi te sa bezposrednio
zwigzane z wykonywaniem
danego zawodu regulowanego,

— jezeli wystepuje w przepisach
regulacyjnych dotyczacych danego
zawodu regulowanego lub
dziatalnosci regulowanej.

Art. 7
ust. 3
lit. g

3. Do celdw ust. 2 akapit pierwszy
lit. f) panstwa cztonkowskie
oceniajg skutki nowych lub
zmienionych przepisow w
potaczeniu z co najmniej jednym
Z nastepujacych wymogow,
uwzgledniajac fakt, ze skutki te
moga by¢ zarbwno pozytywne,
jak i negatywne:

g) ograniczenia terytorialne, w
tym gdy dany zawod jest
regulowany w pewnych czesciach
terytorium panstwa
cztonkowskiego w odmienny
sposob w stosunku do innych
czesci,

Art. 1 pkt 5 projektu
ustawy

5) po rozdziale 6 dodaje sig¢
rozdziat 6a w brzmieniu:

Art. 50b ust. 5 pkt 7

5. W ramach oceny, w zakresie, 0
ktorym mowa w ust. 3 pkt 6,
uwzglednia si¢ wymog zawarty w
przepisach regulacyjnych,
dotyczacy:

7) ograniczenia terytorialnego, w
tym gdy dany zawdd jest
regulowany w rozny sposob na
terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej,

— jezeli wystepuje w przepisach
regulacyjnych dotyczacych danego
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zawodu regulowanego lub
dziatalnosci regulowanej.

Art. 7 3. Do celdw ust. 2 akapit pierwszy Art. 1 pkt 5 projektu 5) po rozdziale 6 dodaje si¢
ust. 3 lit. f) panstwa cztonkowskie ustawy rozdziat 6a w brzmieniu:
lit. h oceniajg skutki nowych lub
zmienionych przepisow w Art. 50b ust. 5 pkt 8
polgczeniu z co najmniej jednym 5. W ramach oceny, w zakresie, 0
zZ nastepujacych wymogow, ktorym mowa w ust. 3 pkt 6,
uwzgledniajac fakt, ze skutki te uwzglednia si¢ wymog zawarty w
moga by¢ zardwno pozytywne, przepisach regulacyjnych,
jak i negatywne: dotyczacy:
h) wymogi ograniczajace 8) ograniczenia wykonywania
wykonywanie zawodu zawodu regulowanego facznie lub
regulowanego 1acznie lub w w spotce osobowej lub przez zakaz
spoéice osobowej oraz zakaz taczenia funkcji,
taczenia funkcji; — jezeli wystepuje w przepisach
regulacyjnych dotyczacych danego
zawodu regulowanego lub
dziatalnosci regulowanej.
Art. 7 3. Do celdw ust. 2 akapit pierwszy Art. 1 pkt 5 projektu 5) po rozdziale 6 dodaje si¢
ust. 3 lit. f) panstwa cztonkowskie ustawy rozdziat 6a w brzmieniu:
lit. i oceniajg skutki nowych lub

zmienionych przepisow w
potaczeniu z co najmniej jednym
zZ nastepujacych wymogow,
uwzgledniajac fakt, ze skutki te
moga by¢ zaréwno pozytywne,
jak i negatywne:

1) wymogi dotyczace
ubezpieczenia lub innych srodkow
osobistej lub zbiorowej ochrony w

Art. 50b ust. 5 pkt 9

5. W ramach oceny, w zakresie, 0
ktorym mowa w ust. 3 pkt 6,
uwzglednia si¢ wymog zawarty w
przepisach regulacyjnych,
dotyczacy:

9) ubezpieczenia lub innych
srodkow osobistej lub zbiorowej
ochrony w odniesieniu do
odpowiedzialnosci zawodowej,

30




odniesieniu do odpowiedzialnosci
zawodowej;

— jezeli wystepuje w przepisach
regulacyjnych dotyczacych danego
zawodu regulowanego lub
dziatalnosci regulowanej.

Art. 7 3. Do celdw ust. 2 akapit pierwszy Art. 1 pkt 5 projektu 6) po rozdziale 6 dodaje si¢
ust. 3 lit. f) panstwa cztonkowskie ustawy rozdziat 6a w brzmieniu:
lit. oceniaja skutki nowych lub
zmienionych przepisow w Art. 50b ust. 5 pkt 10
polgczeniu z co najmniej jednym 5. W ramach oceny, w zakresie, 0
Z nastepujacych wymogow, ktorym mowa w ust. 3 pkt 6,
uwzgledniajac fakt, ze skutki te uwzglednia si¢ wymog zawarty w
moga by¢ zardwno pozytywne, przepisach regulacyjnych,
jak i negatywne: dotyczacy:
J) wymagania w zakresie 10) znajomosci jezyka polskiego
znajomosci jezyka w stopniu lub innego jezyka w stopniu
niezbednym do wykonywania niezbednym do wykonywania
zawodu; zawodu,
— jezeli wystepuje w przepisach
regulacyjnych dotyczacych danego
zawodu regulowanego lub
dziatalnosci regulowanej.
Art. 7 3. Do celdw ust. 2 akapit pierwszy Art. 1 pkt 5 projektu 5) po rozdziale 6 dodaje si¢
ust. 3 lit. f) panstwa cztonkowskie ustawy rozdziat 6a w brzmieniu:
lit. K oceniajg skutki nowych lub

zmienionych przepisow w
potaczeniu z co najmniej jednym
zZ nastepujacych wymogow,
uwzgledniajac fakt, ze skutki te
moga by¢ zardwno pozytywne,
jak i negatywne:

Art. 50b ust. 5 pkt 11

5. W ramach oceny, w zakresie, 0
ktorym mowa w ust. 3 pkt 6,
uwzglednia si¢ wymog zawarty w
przepisach regulacyjnych,
dotyczacy:
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k) wymogi dotyczace ustalonej
minimalnej lub maksymainej
wysokosci honorariéw;

11) ustalonej minimalnej lub
maksymalnej wysokosci
wynagrodzenia,

— jezeli wystepuje w przepisach
regulacyjnych dotyczacych danego
zawodu regulowanego lub
dziatalnosci regulowanej.

Art. 7 3. Do celdw ust. 2 akapit pierwszy Art. 1 pkt 5 projektu 5) po rozdziale 6 dodaje si¢
ust. 3 lit. f) panstwa cztonkowskie ustawy rozdziat 6a w brzmieniu:
lit. | oceniajg skutki nowych lub
zmienionych przepisow w Art. 50b ust. 5 pkt 12
polgczeniu z co najmniej jednym 5. W ramach oceny, w zakresie, 0
zZ nastepujacych wymogow, ktorym mowa w ust. 3 pkt 6,
uwzgledniajac fakt, ze skutki te uwzglednia si¢ wymog zawarty w
moga by¢ zardwno pozytywne, przepisach regulacyjnych,
jak i negatywne: dotyczacy:
1) wymogi dotyczace 12) reklamowania sie
reklamowania sie. — jezeli wystepuje w przepisach
regulacyjnych dotyczacych
danego zawodu regulowanego lub
dziatalnosci regulowanej.
Art. 7 4. Przed wprowadzeniem nowych Art. 1 pkt 5 projektu 5) po rozdziale 6 dodaje sig¢
ust. 4 lub zmiang obowiazujacych ustawy rozdziat 6a w brzmieniu:

przepisdw panstwa cztonkowskie
zapewniaja rowniez zgodnos¢ z
zasada proporcjonalnosci
szczeg6towych wymogow
dotyczacych swiadczenia
tymczasowo lub okazjonalnie
ustug okreslonych w tytule Il
dyrektywy 2005/36/WE, w tym:

Art. 50e

1. Zapewnia si¢ zgodnos¢
wymogdw dotyczacych
swiadczenia ustug
transgranicznych z zasadami
proporcjonalnosci, uzasadnionego
i niedyskryminujacego charakteru.
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a) automatycznej rejestracji
tymczasowej badz cztonkostwa
pro forma w organizacji lub
instytucji zawodowej, 0 czym
mowa w art. 6 akapit pierwszy lit.
a) dyrektywy 2005/36/WE;

b) uprzedniego oswiadczenia
sktadanego na podstawie art. 7
ust. 1 dyrektywy 2005/36/WE,
dokumentéw wymaganych na
podstawie ust. 2 tego artykutu lub
wszelkich innych réwnowaznych
wymogow;

C) wymogu uiszczenia —
wymaganego W zwigzku z
formalnosciami
administracyjnymi zwigzanymi z
dostepem do zawodow
regulowanych lub wykonywaniem
takich zawodow — opfaty lub
wszelkich innych kosztow
ponoszonych przez ustugodawcg.

Niniejszy ustep nie ma
zastosowania do srodkow
przeznaczonych do zapewnienia
zgodnosci z majacymi
zastosowanie warunkami
zatrudnienia, ktdre panstwa
cztonkowskie stosuja zgodnie z
prawem Unii.

2. W celu zapewnienia zgodnosci
projektowanych wymogow
dotyczacych swiadczenia ustug
transgranicznych z zasadami
proporcjonalnosci, uzasadnionego
I niedyskryminujacego charakteru
przeprowadza si¢ oceny, o ktorych
mowa w art. 50b ust. 1, art. 50c
ust. 1 iart. 50d, tych wymogow.
Przepisy art. 50a ust. 3, art. 50b—
50d stosuje si¢ odpowiednio.

3. Przeprowadzajac oceny, 0
ktorych mowa w ust. 2, ocenia si¢
rowniez nastepujacy wymog:

1) automatycznej rejestracji
tymczasowej lub tymczasowego
cztonkostwa w organizacji
zawodowej,

2) ztozenia oswiadczenia, 0
ktorym mowa w art. 33 ust. 1, i
dokumentdw, o ktérych mowa w
art. 33 ust. 4,

3) uiszczenia optat zwigzanych z
rozpoczeciem swiadczenia ustugi
transgranicznej i kosztéw
ponoszonych przez ustugodawce
— jezeli wystepuje w
projektowanych przepisach
zawierajacych wymogi dotyczace
swiadczenia ustug
transgranicznych.

Art. 50g. ust. 2
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2. Przepisu art. 50e ust. 2 nie
stosuje si¢ do projektowanych
przepisdw w zakresie srodkow
przeznaczonych do zapewnienia
zgodnosci z majacymi
zastosowanie warunkami
zatrudnienia w ramach
swiadczenia ustug
transgranicznych, ktore stosuje si¢
zgodnie z przepisami prawa Unii
Europejskiej.

ust. 5

5. W przypadku gdy przepisy, o
ktorych mowa w niniejszym
artykule, dotycza regulacji
zawoddw zwigzanych z opieka
zdrowotng i maja skutki dla
bezpieczenstwa pacjentow,
panstwa cztonkowskie
uwzgledniaja cel polegajacy na
zapewnieniu wysokiego poziomu
ochrony zdrowia ludzkiego.

Art. 1 pkt 5 projektu
ustawy

5) po rozdziale 6 dodaje sig¢
rozdziat 6a w brzmieniu:

Art. 50g ust. 3

3. W przypadku gdy projektowane
przepisy regulacyjne lub
projektowane wymogi dotyczace
swiadczenia ustug
transgranicznych dotycza
zawoddw zwigzanych z ochrong
zdrowia i maja skutki dla
bezpieczenstwa pacjentow,
przeprowadzajac ocene zgodnosci
tych przepiséw lub wymogow z
zasada proporcjonalnosci, bierze
si¢ pod uwagg koniecznosé
zapewnienia wysokiego poziomu
ochrony zdrowia, w szczeg06Inosci
dostepu pacjentéw do wysokiej
jakosci opieki zdrowotnej poprzez
zapewnienie wlasciwego poziomu
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kwalifikacji zawodowych
pracownikdéw ochrony zdrowia.

Art. 8

Informacje i zaangazowanie
zainteresowanych stron

1. Przed wprowadzeniem nowych
lub zmiana obowigzujacych
przepisow ustawodawczych,
wykonawczych lub
administracyjnych
ograniczajacych dostep do
zawodow regulowanych lub
wykonywanie tych zawodow
panstwa cztonkowskie, za pomoca
odpowiednich srodkdw,
udostepniaja informacje
obywatelom, ustugobiorcom i
innym stosownym
zainteresowanym stronom, w tym
stronom niebedacym osobami
wykonujacymi dany zawod.

2. Panstwa cztonkowskie
nalezycie angazuja wszystkie
zainteresowane strony oraz
umozliwiajg im przedstawienie
uwag. W stosownych
przypadkach i w miare potrzeb
panstwa cztonkowskie
przeprowadzaja konsultacje
publiczne zgodnie z ich
procedurami krajowymi.

Art. 1 pkt 5

Art. 1 pkt 5

Art. 50f

1. Powody uznania
projektowanych przepisow
regulacyjnych lub
projektowanych wymogow
dotyczacych swiadczenia ustug
transgranicznych za zgodne z
zasadami proporcjonalnosci,
uzasadnionego i
niedyskryminujacego charakteru
przedstawia si¢ w uzasadnieniu
projektu aktu prawnego, w tym
aktu normatywnego,
zawierajacego te przepisy lub
wymogi albo w zataczniku do
oceny skutkow regulacji,
stanowigcej odrebna czes¢
uzasadnienia projektu aktu
normatywnego. Zgodnos¢ z
zasada proporcjonalnosci i zasada
uzasadnionego charakteru
potwierdzaja w szczego6lnosci
wzicte pod uwage dane
jakosciowe, a w miare mozliwosci
takze dane ilosciowe.

2. Przeprowadzenie konsultacji
projektu aktu prawnego, w tym
aktu normatywnego,

Nalezy wyjasnic, ze
zgodnie z procedurg
legislacyjna
obowigzujaca w RP:
Regulamin Sejmu:
Art. 34 ust. 3.
Uzasadnienie
powinno
przedstawiaé¢
rowniez wyniki
przeprowadzanych
konsultacji oraz
informowac o
przedstawionych
wariantach i
opiniach, w
szczegolnosci jezeli
obowiazek
zasiegania takich
opinii wynika z
przepisow ustawy.
W wypadku
komisyjnych i
poselskich projektow
ustaw, w stosunku do
ktorych nie
przeprowadzono
konsultacji,
Marszatek Sejmu
przed skierowaniem
do pierwszego
czytania Kieruje
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zawierajacego przepisy
regulacyjne lub wymogi
dotyczace swiadczenia ustug
transgranicznych jest
obowiazkowe.

projekt do
konsultacji w trybie i
na zasadach
okreslonych w
odrebnych ustawach.

Regulamin Senatu:
Art. 79a ust. 2.
Projekt ustawy
poddaje si¢
konsultacjom
spotecznym z
wykorzystaniem
senackiej strony
internetowe;.

3. Przewodniczacy
Komisji
Ustawodawczej
wyznacza termin
przedstawienia
opinii, o ktorych
mowa w ust. 1, oraz
uwag w ramach
konsultacji
spotecznych,
umozliwiajacy ich
uwzglednienie w
trakcie pierwszego
czytania projektu
ustawy.

Szczegbtowe
kwestie dotyczace
dokumentow

36




przedktadanych w
toku procesu
legislacyjnego w
nawiazaniu do
wymagan
wynikajacych z
projektu ustawy
zostang wskazane w
Regulaminie pracy
Rady Ministrow,
Regulaminie Sejmu
oraz Regulaminie
Senatu.

Art. 9

Skuteczny srodek odwo/awczy
Panstwa cztonkowskie zapewniaja
dostepnos¢ skutecznego srodka
odwolawczego w odniesieniu do
kwestii objetych niniejsza
dyrektywg zgodnie z procedurami
ustanowionymi w prawie
krajowym.

Nie wymaga
wdrozenia, gdyz w
krajowym systemie
prawa obowiazuja
odpowiednie
przepisy w tym
zakresie:

art. 91 ust. 3
Konstytucji RP
(prymat prawa
unijnego nad
ustawami),

art. 127 i nastepne
ustawy z dnia 14
czerwca 1960 r. —
Kodeks
postepowania
administracyjnego
(Dz. U.z 2018r.
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poz. 2096, z pozn.
zm.) (mozliwos¢
zlozenia odwotania
od decyzji wydanej
przez organ),

art. 3 ustawy z dnia
30 sierpnia 2002 r. —
Prawo o
postgpowaniu przed
sagdami
administracyjnymi
(Dz. U.z2019r.
poz. 2325)
(mozliwos¢
sktadania skarg do
sadu
administracyjnego
w ramach kontroli
dziatalnosci
administracji
publicznej).

Art. 10

Wymiana informacji miedzy
panstwami czzonkowskimi

1. Do celéw skutecznego
stosowania niniejszej dyrektywy
panstwa cztonkowskie podejmuja
niezbgdne dziatania w celu
zachecania do wymiany
informacji migdzy panstwami
cztonkowskimi na temat kwestii
objetych zakresem stosowania
niniejszej dyrektywy, oraz na

Art. 1 pkt 6-8projektu
ustawy

Art. 1 pkt 6

6) w art. 51 w ust. 2:

a) pkt 4 15 otrzymuja brzmienie:
4) wspoOtpraca z instytucjami Unii
Europejskiej w sprawach
wynikajacych z dyrektywy i
dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE)
2018/958 z dnia 28 czerwca 2018
r. w sprawie analizy
proporcjonalnosci przed
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temat szczeg6lnego sposobu
regulacji danego zawodu lub
skutkdw takiej regulacji. Komisja
ulatwia te wymiane informacji.

2. Panstwa cztonkowskie
informuja Komisje 0 organach
publicznych odpowiedzialnych za
przekazywanie i otrzymywanie
informacji na potrzeby stosowania
ust. 1.

przyjeciem nowych regulacji
dotyczacych zawoddéw (Dz. Urz.
UE L 173z 09.07.2018, str. 25),
zwanej dalej ,,dyrektywa
2018/958”, w tym udziat w
pracach grup roboczych i
komitetow Komisji Europejskiej
oraz Rady;

5) dokonywanie notyfikacji
Komisji Europejskiej i panstwom
cztonkowskim w zakresie
przewidzianym w dyrektywie i
dyrektywie 2018/958, w tym
przekazywanie informacji o
zawodach regulowanych,
wymogach dotyczacych
swiadczenia ustug
transgranicznych i wiasciwych
organach za posrednictwem bazy
danych dotyczacych zawodow
regulowanych prowadzonej przez
Komisje Europejska, o ktorej
mowa w art. 59 ust. 1 dyrektywy;

b) dodaje sie pkt 6 i 7 w brzmieniu:
6) wspotpraca z panstwami
cztonkowskimi w sprawach
wymiany informacji dotyczacych
zawoddw regulowanych, w tym
dotyczacych zapewnienia
zgodnosci z zasadami
proporcjonalnosci, uzasadnionego i
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niedyskryminujacego charakteru
przepisow regulacyjnych oraz ich
skutkow;

7) wspolpraca z Komisja
Europejska w sprawach
dotyczacych uzyskania przez
wilasciwe organy dostepu do bazy
danych dotyczacych zawodow
regulowanych prowadzonej przez
Komisje Europejska, o ktorej
mowa w art. 59 ust. 1 dyrektywy,
uprawniajacego do edycji tych
danych.

Art. 1 pkt 7

7) art. 52 otrzymuje brzmienie:
Art. 52. 1. Wiasciwe organy
przekazuja koordynatorowi
informacje o:

1) zmianach lub ustanowieniu
nowych wymogow dotyczacych:
a) zawoddow regulowanych i
dziatalnosci regulowanych,

b) $wiadczenia ustug
transgranicznych

— wraz z powodami uznania
przepisdw zawierajacych te
wymogi za zgodne z zasadami
proporcjonalnosci uzasadnionego i

niedyskryminujacego charakteru, o

ktorych mowa w art. 50f ust. 1;

(..).
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2. Prezes Rady Ministrow okresli,
w drodze rozporzadzenia, sposob i
terminy przekazywania informacji,
0 ktérych mowa w ust. 1, oraz
zakres informacji, o ktérych mowa
w ust. 1 pkt 2 i 3, kierujac si¢
zobowigzaniami Rzeczypospolitej
Polskiej wobec panstw
cztonkowskich i instytucji Unii
Europejskiej wynikajacymi z art.
59 i art. 60 dyrektywy oraz art. 11
dyrektywy 2018/958.

3. Minister Kierujacy dziatem
administracji rzadowej wiasciwy w
sprawach uznawania kwalifikacji
zawodowych do wykonywania
zawodu regulowanego albo
podejmowania lub wykonywania
dziatalnosci regulowanej
nalezacych do danego dziatu
przekazuje koordynatorow
informacje o wiasciwych organach,
0 ktorych mowa w art. 6 ust. 1 pkt
2 13, w zakresie nalezagcym do
tego dziatu, a takze o kazdej
zmianie w tym zakresie, w
terminie 7 dni od dnia
ustanowienia tych wiasciwych
organdw.

Art. 1 pkt 8
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8) po art. 52 dodaje sie art.
52a-52c w brzmieniu:

Art. 52b. Podmiot opracowujacy
projekt aktu prawnego, w tym aktu
normatywnego, zawierajacego
przepisy regulacyjne lub wymogi
dotyczace swiadczenia ustug
transgranicznych przekazuje
koordynatorowi informacje o
opracowanym projekcie oraz o
przeprowadzeniu ocen zgodnosci
projektowanych przepisow lub
Wymogow z zasadami
proporcjonalnosci, uzasadnionego i
niedyskryminujacego charakteru.

Art. 11

Przejrzystos¢

1. Powody uznania za
uzasadnione i proporcjonalne
przepisow, ktore zostaty ocenione
zgodnie z niniejsza dyrektywa i 0
ktorych to powodach powiadamia
si¢ Komisje wraz z
powiadomieniem o takich
przepisach zgodnie z art. 59 ust. 5
dyrektywy 2005/36/WE, sa
odnotowywane przez panstwa
cztonkowskie w bazie danych
zawodow regulowanych, o ktorej
mowa w art. 59 ust. 1 dyrektywy
2005/36/WE, i podawane do
wiadomosci publicznej przez
Komisje.

Art. 1 pkt6lit.a, pkt 71 8
oraz art. 2 projektu ustawy

Art. 1 pkt6 lit. a
6) wart. 51 w ust. 2:
a) pkt 4 15 otrzymuja brzmienie:

4) wspoOtpraca z instytucjami Unii
Europejskiej w sprawach
wynikajacych z dyrektywy i
dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE)
2018/958 z dnia 28 czerwca
2018 r. w sprawie analizy
proporcjonalnosci przed
przyjeciem nowych regulacji
dotyczacych zawoddéw (Dz. Urz.
UE L 173 2 09.07.2018, str. 25),
zwanej dalej ,,dyrektywa

2018/958”, w tym udziat w
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2. Panstwa cztonkowskie i inne
zainteresowane strony moga
przedklada¢ uwagi Komisji lub
panstwu cztonkowskiemu, ktére
powiadomito o przepisach i o
powodach uznania ich za
uzasadnione i proporcjonalne.
Uwagi te sa uwzgledniane przez
Komisje w jej sprawozdaniu
zbiorczym sporzadzanym na
podstawie art. 59 ust. 8 dyrektywy
2005/36/WE.

pracach grup roboczych i
komitetow Komisji Europejskiej
oraz Rady;

5) dokonywanie notyfikacji
Komisji Europejskiej i panstwom
cztonkowskim w zakresie
przewidzianym w dyrektywie i
dyrektywie 2018/958, w tym
przekazywanie informacji o
zawodach regulowanych,
wymogach dotyczacych ustug
transgranicznych i wiasciwych
organach, za posrednictwem bazy
danych dotyczacych zawoddw
regulowanych prowadzonej przez
Komisje Europejska, o ktorej
mowa w art. 59 ust. 1 dyrektywy;

Art. 1 pkt 7
7) art. 52 otrzymuje brzmienie:

Art. 52. 1. Wiasciwe organy
przekazuja koordynatorowi
informacje o:

1) zmianach lub
ustanowieniu nowych wymogow
dotyczacych:

a) zawoddw regulowanych i
dziatalnosci regulowanych,
b) swiadczenia ustug

transgranicznych
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— wraz z powodami uznania
przepisdw zawierajacych te
wymogi za zgodne z zasadami
proporcjonalnosci uzasadnionego i
niedyskryminujacego charakteru, o
ktorych mowa w art. 50f ust. 1
(...).

2. Prezes Rady Ministrow okresli,
w drodze rozporzadzenia, sposéb i
terminy przekazywania informacji,
0 ktérych mowa w ust. 1, oraz
zakres informacji, o ktérych mowa
w ust. 1 pkt 2 i 3, kierujac sie
zobowigzaniami Rzeczypospolitej
Polskiej wobec panstw
cztonkowskich i instytucji Unii
Europejskiej wynikajacymi z art.
59 i art. 60 dyrektywy oraz art. 11
dyrektywy 2018/958.

Art. 1 pkt 8
8) po art. 52 dodaje sie¢ art. 52a—
52¢ w brzmieniu:

Art. 52c. Zainteresowane strony
moga sktadac¢ uwagi do zawartych
w bazie danych dotyczacych
zawodow regulowanych
prowadzonej przez Komisjg
Europejska, o ktérej mowa w art.
59 ust. 1 dyrektywy:
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1) wymogoéw dotyczacych dostepu
do zawodu regulowanego lub
dziatalnosci regulowanej lub
warunkow ich wykonywania,

2) wymogow dotyczacych
swiadczenia ustug
transgranicznych,

3) powoddw uznania wymogow, o
ktorych mowa w pkt 12, za
zgodne z zasadami
proporcjonalnosci, uzasadnionego
I niedyskryminujacego charakteru
— do Komisji Europejskiej lub do
panstwa cztonkowskiego, ktore te
wymogi wprowadzito,
bezposrednio lub za
posrednictwem koordynatora.
Art. 2

Art. 2. Podmioty obowigzane lub
upowaznione na podstawie
odrebnych przepiséw, do
opracowania projektu aktu
prawnego, w tym aktu
normatywnego zawierajacego
przepisy regulacyjne w rozumieniu
art. 5 pkt 3 ustawy zmienianej w
art. 1, zwane dalej ,,przepisami
regulacyjnymi”, lub wymogi
dotyczace swiadczenia ustug
transgranicznych, ktore w dniu
wejscia w zycie niniejszej ustawy
opracowuja taki projekt, przekaza
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koordynatorowi informacje, 0
ktorej mowa w art. 52b ustawy
zmienianej w art. 1, w brzmieniu
nadanym niniejsza ustawg, w
terminie 14 dni od dnia wejscia w
zycie niniejszej ustawy.

Art. 12

Przeglgd

1. Do dnia 18 stycznia 2024 r., a
nastepnie co pigc¢ lat, Komisja
przedktada Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie
sprawozdanie z wdrozenia i
wynikOw dziatania niniejszej
dyrektywy, w tym miedzy innymi
zakresu jej stosowania i
skutecznosci.

2. W stosownych przypadkach do
sprawozdania, 0 ktdrym mowa w
ust. 1, dotagcza sa odpowiednie
whnioski ustawodawcze.

Art. 13

Transpozycja

1. Panstwa cztonkowskie
wprowadzaja w zycie przepisy
ustawodawcze, wykonawcze i
administracyjne niezbedne do
wykonania niniejszej dyrektywy
w terminie do dnia 30 lipca
2020 r. Niezwtocznie
powiadamiaja o tym Komisje.
Przepisy przyjete przez panstwa
cztonkowskie zawieraja

Art. 6

Art. 6. Ustawa wchodzi w zycie z
dniem nastepujacym po dniu
ogloszenia.
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odniesienie do niniejszej
dyrektywy lub odniesienie takie
towarzyszy ich urzedowej
publikacji. Sposéb dokonywania
takiego odniesienia okreslany jest
przez panstwa cztonkowskie.

2. Panstwa cztonkowskie
przekazuja Komisji teksty
podstawowych przepiséw prawa
krajowego w dziedzinie objetej
zakresem niniejszej dyrektywy.

Art. 14 | Wejscie w zycie
Niniejsza dyrektywa wchodzi w
zycie dwudziestego dnia po jej
opublikowaniu w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej.
Art. 15 |Adresaci
Niniejsza dyrektywa skierowana
jest do panstw cztonkowskich.
ODWROCONA TABELA ZGODNOSCI
Jedn. red. Tres¢ przepisu projektu ustawy Uzasadnienie wprowadzenia przepisu
Art. 1 pkt |art. 2: Przepis o charakterze technicznym
3lit. a a) w ust. 1 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:
W zakresie, o ktorym mowa w art. 1 pkt 1-3, przepisy ustawy stosuje sie do:
Art. 1 pkt |9) wart. 53 w ust. 1 w pkt 1 wyrazy ,,0 ktdrym mowa” zastepuje sie wyrazami ,,0 ktérych [Przepis o charakterze technicznym
9 mowa”.
Art. 3 Do postepowan dotyczacych wprowadzenia nowych lub zmiany obowiazujacych |Przepis przejsciowy

przepisow  regulacyjnych lub  wymogdéw dotyczacych
transgranicznych, wszczegtych i niezakonczonych przed dniem wejscia w zycie

swiadczenia  ustug
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niniejszej ustawy, stosuje si¢ przepisy rozdziatu 6a i art. 52b ustawy zmienianej w art.
1, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa.

Art. 5

Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 52 ust. 2 ustawy
zmienianej w art. 1, zachowuja moc do dnia wejscia w zycie przepisow wykonawczych
wydanych na podstawie art. 52 ust. 2 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym
niniejsza ustawa, jednak nie dluzej niz przez 3 miesigce.

Przepis przejsciowy
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Projekt
ROZPORZADZENIE

PREZESA RADY MINISTROW

z dnia

w sprawie informacji przekazywanych koordynatorowi systemu uznawania kwalifikacji

zawodowych w zawodach regulowanych i dzialalnosciach regulowanych w Rzeczypospolitej

Polskiej przez wlaiciwe organy"

Na podstawie art. 52 ust. 2 ustawy z dnia 22 grudnia 2015 r. o zasadach uznawania

kwalifikacji zawodowych nabytych w panstwach czlonkowskich Unii Europejskiej (Dz. U.

z 2020 r. poz. 2201 ...) zarzadza si¢, co nastepuje:

)

§ 1. Rozporzadzenie okresla:

sposob 1 terminy przekazywania koordynatorowi systemu uznawania kwalifikacji

zawodowych w zawodach regulowanych i dziatalnosciach regulowanych w Rzeczypospolitej

Polskiej, zwanemu dalej ,,koordynatorem”, przez organ witasciwy w sprawach uznawania

kwalifikacji zawodowych do wykonywania zawoddéw regulowanych oraz do podejmowania

lub wykonywania dziatalno$ci regulowanych, o ktorym mowa w art. 6 ust. 1 ustawy z dnia

22 grudnia 2015 r. o zasadach uznawania kwalifikacji zawodowych nabytych w panstwach

cztonkowskich Unii Europejskiej, zwany dalej ,,wtasciwym organem”, informacji o:

a) zmianach lub ustanowieniu nowych wymogoéw dotyczacych zawodow regulowanych
1 dziatalnos$ci regulowanych lub $wiadczenia ustug transgranicznych, wraz z powodami
uznania przepisow zawierajacych te wymogi za zgodne z zasadami proporcjonalnosci,
uzasadnionego 1 niedyskryminujgcego charakteru, o ktorych mowa w art. 50f ust. 1
ustawy z dnia 22 grudnia 2015 r. o zasadach uznawania kwalifikacji zawodowych

nabytych w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej,

Y Niniejsze rozporzadzenie dokonuje w zakresie swojej regulacji wdrozenia:

1

2)

dyrektywy 2005/36/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 7 wrzesnia 2005 r. w sprawie uznawania
kwalifikacji zawodowych (Dz. Urz. UE L 255 z 30.09.2005, str. 22, Dz. Urz. UE L 363 z 20.12.2006, str. 141,
Dz. Urz. UE L 271216.10.2007, str. 18, Dz. Urz. UE L 320 2 06.12.2007, str. 3, Dz. Urz. UE L 93 z 04.04.2008,
str. 28, Dz. Urz. UE L 205 z 01.08.2008, str. 10, Dz. Urz. UE L 311 z 21.11.2008, str. 1, Dz. Urz. UE L 93
z 07.04.20009, str. 11, Dz. Urz. UE L 59 z 04.03.2011, str. 4, Dz. Urz. UE L 112 z 24.04.2012, str. 21, Dz. Urz.
UE L 180z 12.07.2012, str. 9, Dz. Urz. UE L 158 z 10.06.2013, str. 368, Dz. Urz. UE L 354 z 28.12.2013, str.
132, Dz. Urz. UE L 305 z 24.10.2014, str. 115, Dz. Urz. UE L 177 z 08.07.2015, str. 60, Dz. Urz. UE L 134
z 24.05.2016, str. 135, Dz. Urz. UE L 317 z 01.12.2017, str. 119, Dz. Urz. UE L 104 z 15.04.20109, str. 1 oraz
Dz. Urz. UE L 131 z 24.04.2020, str. 1);

dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/958 z dnia 28 czerwca 2018 r. w sprawie analizy
proporcjonalnosci przed przyjgciem nowych regulacji dotyczacych zawodow (Dz. Urz. UE L 173 2 09.07.2018,
str. 25).
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b) wydanych decyzjach w sprawie uznania kwalifikacji zawodowych do wykonywania
zawodu regulowanego lub do podejmowania lub wykonywania dziatalno$ci
regulowane;j,

c) przyjetych oswiadczeniach o zamiarze §wiadczenia ustug transgranicznych;

2)  zakres informacji, o ktorych mowa w pkt 1 lit. b i c.

§ 2. Wlasciwy organ przekazuje koordynatorowi informacje, o ktorych mowa w § 1 pkt 1 lit.
a, za posrednictwem bazy danych dotyczacych zawodow regulowanych prowadzonej przez
Komisj¢ Europejska, o ktorej mowa w art. 59 ust. 1 dyrektywy 2005/36/WE Parlamentu
Europejskiego 1 Rady z dnia 7 wrzes$nia 2005 r. w sprawie uznawania kwalifikacji zawodowych
(Dz. Urz. UE L 255 2 30.09.2005, str. 22, z p6zn. zm.?), w terminie 7 dni od dnia wejécia w Zycie
przepisow regulacyjnych, o ktérych mowa w art. 5 pkt 3 ustawy z dnia 22 grudnia 2015 r.
o zasadach uznawania kwalifikacji zawodowych nabytych w panstwach cztonkowskich Unii

Europejskiej, zawierajacych te wymogi.

§ 3. 1. Wiasciwy organ przekazuje koordynatorowi informacje o:
1) wydanych decyzjach w sprawie uznania kwalifikacji zawodowych do wykonywania zawodu

regulowanego lub do podejmowania lub wykonywania dziatalno$ci regulowanej w ujeciu:

a) liczbowym - ktéorych szczegotowy zakres okreslaja zatgczniki nr 1 1 2 do

rozporzadzenia,

b) jednostkowym — ktoérych szczegdtowy zakres okresla zatacznik nr 3 do rozporzadzenia;
2) przyjetych oswiadczeniach o zamiarze $wiadczenia uslug transgranicznych w ujeciu

liczbowym — ktorych szczegdtowy zakres okreslaja zatgczniki nr 4 1 5 do rozporzadzenia.

2. Informacje, o ktorych mowa w ust. 1, podaje si¢ za okres od dnia 1 stycznia do dnia 31
grudnia kazdego roku i przekazuje si¢ w terminie do konca lutego nastepnego roku.

3. Informacje, o ktorych mowa w ust. 1, moga by¢ przekazywane zbiorczo przez krajowy
organ wilasciwy dla danego zawodu regulowanego lub dzialalnos$ci regulowanej, jezeli funkcje

wlasciwego organu petnig organy okregowe.

2 Zmiany wymienionej dyrektywy zostaty ogtoszone w Dz. Urz. UE L 363 z 20.12.2006, str. 141, Dz. Urz. UE L
2717 16.10.2007, str. 18, Dz. Urz. UE L 320z 06.12.2007, str. 3, Dz. Urz. UE L 93 z 04.04.2008, str. 28, Dz. Urz.
UE L 205 z 01.08.2008, str. 10, Dz. Urz. UE L 311 z 21.11.2008, str. 1, Dz. Urz. UE L 93 z 07.04.2009, str. 11,
Dz. Urz. UE L 59 7 04.03.2011, str. 4, Dz. Urz. UE L 112 7 24.04.2012, str. 21, Dz. Urz. UE L 180 z 12.07.2012,
str. 9, Dz. Urz. UE L 158 z 10.06.2013, str. 368, Dz. Urz. UE L 354 z 28.12.2013, str. 132, Dz. Urz. UE L 305
z 24.10.2014, str. 115, Dz. Urz. UE L 177 z 08.07.2015, str. 60, Dz. Urz. UE L 134 z 24.05.2016, str. 135, Dz.
Urz. UE L 317201.12.2017, str. 119, Dz. Urz. UE L 104 z 15.04.2019, str. 1 oraz Dz. Urz. UE L 131 z 24.04.2020,
str. 1.
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§ 4. Rozporzadzenie wchodzi w Zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia.®)

PREZES RADY MINISTROW

3)

Niniejsze rozporzadzenie bylo poprzedzone rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministréw z dnia 12 maja 2016 r.
w sprawie informacji przekazywanych koordynatorowi systemu uznawania kwalifikacji zawodowych w zawodach
regulowanych i dziatalno$ciach regulowanych w Rzeczypospolitej Polskiej przez wtasciwe organy (Dz. U. poz.
732), ktére traci moc z dniem wejécia w zycie niniejszego rozporzadzenia, na podstawie art. 5 ustawy z dnia ...

0 zmianie ustawy o0 zasadach uznawania kwalifikacji zawodowych nabytych w panstwach cztonkowskich Unii
Europejskiej (Dz. U. poz. ...).



Zalaczniki

do rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministroéw
zdnia... (poz....)

Zalacznik nr 1

SZCZEGOLOWY ZAKRES INFORMACJI O WYDANYCH DECYZJACH W SPRAWIE
UZNANIA KWALIFIKACJI ZAWODOWYCH DO WYKONYWANIA ZAWODU
REGULOWANEGO LUB DO PODEJMOWANIA LUB WYKONYWANIA
DZIALALNOSCI REGULOWANEJ W UJECIU LICZBOWYM"

ZAROK ...

Nazwa zawodu regulowanego albo dziatalnosci regulowanej?:

Nazwa panstwa

whnioskodawcy

Razem

Liczba decyzji
pozytywnych®

ogotem

Liczba decyzji
pozytywnych® po
odbyciu przez
wnioskodawce stazu

adaptacyjnego

Liczba decyzji
pozytywnych® po
przystapieniu przez
wnioskodawce do

testu umiejgtnosci

V) Z wytaczeniem decyzji wydanych w postepowaniach prowadzonych na podstawie dokumentéw wymienionych
w zatgcznikach V i VI do dyrektywy 2005/36/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 7 wrzesnia 2005 r.
w sprawie uznawania kwalifikacji zawodowych (Dz. Urz. UE L 255 z 30.09.2005, str. 22, z p6zn. zm.).

2 Sporzadza sie oddzielnie dla kazdego zawodu regulowanego i kazdej dziatalnoéci regulowane;.

9 Zgodnie z art. 18 ustawy z dnia 22 grudnia 2015 r. o zasadach uznawania kwalifikacji zawodowych nabytych
w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej (Dz. U. z 2020 r. poz. 220 i ...) — pierwszy, drugi, trzeci, czwarty

lub piaty.

4 O uznaniu kwalifikacji zawodowych do wykonywania zawodu regulowanego lub do podejmowania lub

wykonywania dziatalnosci regulowane;.



Liczba decyzji
pozytywnych® po
odbyciu przez
wnioskodawce stazu
adaptacyjnego i
przystapieniu do testu

umiejetnosci

Liczba decyzji

pozytywnych®
automatycznych®

Liczba decyzji
pozytywnych®
automatycznych® na
podstawie
doswiadczenia
zawodowego (W
przypadku
dziatalnosci
regulowanych
wymienionych w
zatgczniku 1V do
dyrektywy
2005/36/WED)
Liczba decyzji

pozytywnych® w celu
przyznania
czesciowego dostepu
do zawodu

regulowanego

Liczba decyzji
negatywnych®

ogotem

Liczba decyzji

% Bez odbywania stazu adaptacyjnego lub przystgpowania do testu umiejetnosci.

® O odmowie uznania kwalifikacji zawodowych do wykonywania zawodu regulowanego lub do podejmowania lub
wykonywania dziatalnosci regulowane;.



negatywnych® po
odbyciu przez
wnioskodawce stazu

adaptacyjnego

Liczba decyzji
negatywnych® po
przystapieniu przez
wnioskodawce do

testu umiejgtnosci

Liczba decyzji
negatywnych® po
odbyciu przez
wnioskodawce stazu
adaptacyjnego i
przystapieniu do testu

umiejetnosci

Liczba decyzji
negatywnych®

automatycznych®

Liczba decyzji
negatywnych®
automatycznych® na
podstawie
doswiadczenia
zawodowego (W
przypadku
dziatalnosci
regulowanych
wymienionych w
zatgczniku 1V do

dyrektywy
2005/36/WED)

Liczba decyzji, od
ktorych zostaty
whniesione odwotania

albo w stosunku do




ktérych zostaty
zlozone wnioski o
ponowne rozpatrzenie

sprawy

Liczba decyzji, od
ktorych zostaty
whniesione skargi do
sadu
administracyjnego




Zalacznik nr 2

SZCZEGOLOWY ZAKRES INFORMACJI O WYDANYCH DECYZJACH W SPRAWIE
UZNANIA KWALIFIKACJI ZAWODOWYCH DO WYKONYWANIA ZAWODU
REGULOWANEGO LUB DO PODEJMOWANIA LUB WYKONYWANIA
DZIALALNOSCI REGULOWANEJ W UJECIU LICZBOWYM"

ZAROK ...

Nazwa zawodu regulowanego?:

LI lekarz — kwalifikacje podstawowe

0 lekarz — kwalifikacje specjalistyczne w zakresie medycyny rodzinnej
LI lekarz — pozostalte kwalifikacje specjalistyczne
[ lekarz dentysta — kwalifikacje podstawowe

1 lekarz dentysta — kwalifikacje specjalistyczne
O pielegniarka odpowiedzialna za opieke ogdlng
O potozna

O lekarz weterynarii

O] farmaceuta

O architekt

1 architekt — uznanie na podstawie praw nabytych

Nazwa panstwa Razem

wnioskodawcy

Liczba decyzji

pozytywnych®
Liczba decyzji

negatywnych®

Liczba decyzji, od ktorych
zostaly wniesione
odwotania albo w
stosunku do ktorych

zostaly ztozone wnioski 0

Y W postepowaniach prowadzonych na podstawie dokumentéw wymienionych w zatacznikach V i VI do dyrektywy
2005/36/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 7 wrze$nia 2005 r. w sprawie uznawania kwalifikacji
zawodowych (Dz. Urz. UE L 255 z 30.09.2005, str. 22, z p6zn. zm.).

Sporzadza si¢ oddzielnie dla kazdego zawodu regulowanego.

¥ 0 uznaniu kwalifikacji zawodowych do wykonywania zawodu regulowanego.

4 O odmowie uznania kwalifikacji zawodowych do wykonywania zawodu regulowanego.



ponowne rozpatrzenie

sprawy

Liczba decyzji, od ktorych
zostaly wniesione skargi
do sadu
administracyjnego
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Zalacznik nr 3

SZCZEGOLOWY ZAKRES INFORMACJI O WYDANYCH DECYZJACH W SPRAWIE
UZNANIA KWALIFIKACJI ZAWODOWYCH DO WYKONYWANIA ZAWODU
REGULOWANEGO LUB DO PODEJMOWANIA LUB WYKONYWANIA
DZIALALNOSCI REGULOWANEJ W UJECIU JEDNOSTKOWYM":?

1. Nazwa wlasciwego organu, ktéry wydal decyzje:

2. Okreslenie zawodu regulowanego albo dziatalno$ci regulowane;j

Nazwa w Polsce

Specjalnos¢, stanowisko

Nazwa w oryginalnym brzmieniu wraz

z thumaczeniem na jezyk polski

Panstwo wnioskodawcy/ustugodawcy

Czy zawod/dziatalnos$¢ jest
regulowany/a w panstwie
wnioskodawcy/ustugodawcy?
albo

Czy ksztalcenie jest regulowane
W panstwie

wnioskodawcy/ustugodawcy?

0O TAK 0O NIE

O TAK O NIE

Czy kwalifikacje zawodowe zostaty
uprzednio uznane w innym panstwie

cztonkowskim Unii Europejskiej?

O TAK O NIE

3. Kwalifikacje wnioskodawcy?)

regulowanej:

4. Wynik przeprowadzonego postgpowania w sprawie 0 uznanie kwalifikacji zawodowych do

wykonywania zawodu regulowanego albo do podejmowania lub wykonywania dziatalnosci

&y

Z wylaczeniem decyzji wydanych w postepowaniach prowadzonych na podstawie dokumentéw wymienionych

w zatgcznikach V i VI do dyrektywy 2005/36/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 7 wrzes$nia 2005 r. w
sprawie uznawania kwalifikacji zawodowych (Dz. Urz. UE L 255 z 30.09.2005, str. 22, z p6zn. zm.).

Nalezy poda¢ informacje dotyczace:

Sporzadza si¢ oddzielnie dla kazdej wydanej decyzji.

1) kazdego dokumentu potwierdzajacego posiadane formalne kwalifikacje (np. dyplomu, $wiadectwa lub innego),
2) nazwy ukonczonej szkoty lub szkolenia, a w przypadku studiow — kierunku, poziomu i profilu,

3) uzyskanego tytutu,

4) ukonczonych kursow, w tym kursow o specjalnym programie, o ktorych mowa w art. 18 ust. 4 pkt 1 lit. b
ustawy z dnia 22 grudnia 2015 r. o zasadach uznawania kwalifikacji zawodowych nabytych w panstwach
czlonkowskich Unii Europejskiej (Dz. U. z 2020 r. poz. 2201 ...), i ksztalcenia regulowanego

— w oryginalnym brzmieniu i w tlumaczeniu na jezyk polski.
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Decyzja

O

pozytywna®
negatywna®

o d

0 przyznaniu czeSciowego dostgpu do zawodu

regulowanego

Data wydania decyzji

.............. (dzien - miesigc - rok)

Kwalifikacje wnioskodawcy

na poziomie pigtym

na poziomie czwartym
na poziomie trzecim

na poziomie drugim

na poziomie pierwszym

doswiadczenie zawodowe

Czy wystepuja roznice, o ktorych
mowa w art. 20 ust. 1 ustawy z
dnia 22 grudnia 2015 r. 0
zasadach uznawania kwalifikacji

zawodowych nabytych w

NIE

O

TAK:

w zakresie ksztalcenia, szkolenia lub egzaminu

wymaganego do wykonywania zawodu

panstwach cztonkowskich Unii

Europejskiej?

O
W nastegpstwie wnioskodawca:

O

w zakresie wykonywanego zawodu

udokumentowal do$wiadczenie zawodowe, ktore
wyréwnuje te roznice

[0 udokumentowal potwierdzone efekty uczenia si¢ lub

potwierdzone efekty ksztalcenia, ktore wyrdéwnujg te

roznice

O

O

O

przystapit do testu umiejetnosci
odbyt staz adaptacyjny
przystapit do testu umiejetnosci i odbyt staz adaptacyjny

5. Odwotanie (wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy)®:

6. Skargi do sadu administracyjnego”):

O uznaniu kwalifikacji zawodowych do wykonywania zawodu regulowanego lub do podejmowania lub
wykonywania dziatalno$ci regulowane;.

O odmowie uznania kwalifikacji zawodowych do wykonywania zawodu regulowanego lub do podejmowania lub
wykonywania dziatalnosci regulowane;.

Nalezy poda¢ informacje dotyczace:

1) organu, do ktérego wniesiono odwotanie (wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy);

2) treéci odwotania (wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy);

3) sentencji i streszczenia uzasadnienia decyzji w postepowaniu odwotawczym.

Nalezy poda¢ informacje dotyczace:

1) sadu administracyjnego, do ktorego wniesiono skarge (skarge kasacyjna);

2) tresci skargi (skargi kasacyjnej);

3) sentencji i streszczenia uzasadnienia wyroku sadu administracyjnego.
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Zalacznik nr 4

SZCZEGOLOWY ZAKRES INFORMACJI O PRZYJETYCH OSWIADCZENIACH
O ZAMIARZE SWIADCZENIA USLUG TRANSGRANICZNYCH W UJECIU
LICZBOWYM"

ZAROK ...
Nazwa zawodu regulowanego lub dziatalnoéci regulowanej?):

Nazwa panstwa Razem

ustugodawcy

Liczba oswiadczen o
zamiarze $wiadczenia
ustug transgranicznych
w przypadku zawodow
niezwigzanych ze
zdrowiem lub
bezpieczenstwem

publicznym

Liczba decyzji
pozytywnych® w
przypadku sprawdzenia
kwalifikacji w zawodach
regulowanych lub
dziatalnosciach
regulowanych
zwigzanych ze
zdrowiem lub
bezpieczenstwem

publicznym®

Z wylaczeniem postgpowan prowadzonych na podstawie dokumentéw wymienionych w zalgcznikach V i VI do

dyrektywy 2005/36/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 7 wrze$nia 2005 r. w sprawie uznawania

kwalifikacji zawodowych (Dz. Urz. UE L 255 z 30.09.2005, str. 22, z p6zn. zm.).

Sporzadza si¢ oddzielnie dla kazdego zawodu regulowanego i kazdej dziatalno$ci regulowanej.

® O uznaniu kwalifikacji zawodowych do wykonywania zawodu regulowanego lub do podejmowania lub
wykonywania dziatalnosci regulowane;.

4 Wydanych na podstawie art. 34 ustawy z dnia 22 grudnia 2015 r. o zasadach uznawania kwalifikacji zawodowych

nabytych w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej (Dz. U. z2020r. poz. 2201 ...).
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Liczba decyzji
pozytywnych® w celu
przyznania czg$ciowego
dostepu do zawodow
regulowanych lub
dziatalnosci
regulowanych
zwigzanych ze
zdrowiem lub
bezpieczenstwem

publicznym®

Liczba decyzji w
sprawie odstapienia od
uznania kwalifikacji
ustugodawcy w
przypadku zawodow
regulowanych lub
dziatalnosci
regulowanych
zwigzanych ze
zdrowiem lub
bezpieczenstwem

publicznym®

Liczba decyzji
pozytywnych? po
przystapieniu

do testu umiejetnosci w
zawodach zwigzanych
ze zdrowiem lub
bezpieczenstwem

publicznym®

Liczba decyzji
negatywnych® w

przypadku sprawdzenia

% O odmowie uznania kwalifikacji zawodowych do wykonywania zawodu regulowanego lub do podejmowania lub
wykonywania dziatalnosci regulowane;.
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kwalifikacji w zawodach
zwigzanych ze
zdrowiem lub
bezpieczenstwem

publicznym®

Liczba decyzji
negatywnych® po
przystapieniu

do testu umiejetnosci w
zawodach zwigzanych
ze zdrowiem lub
bezpieczenstwem

publicznym®

Liczba oswiadczen o
zamiarze Swiadczenia
ustug transgranicznych
dotyczacych zawodow
zwigzanych ze
zdrowiem lub
bezpieczenstwem
publicznym, w
przypadku ktérych
bezskutecznie uptynat
termin na wydanie
decyzji w sprawie
uznania kwalifikacji

ushigodawcy

Liczba decyzji, od
ktorych zostaty
whniesione odwotania
albo w stosunku do
ktorych zostaty zloZone
wnioski 0 ponowne

rozpatrzenie sprawy

Liczba decyzji, od
ktorych zostaty
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whniesione skargi do

sadu administracyjnego

Liczba o$wiadczen 0
zamiarze $wiadczenia
ushug transgranicznych
dotyczacych zawodow
regulowanych lub
dziatalno$ci
regulowanych
zwigzanych ze
zdrowiem lub
bezpieczenstwem
publicznym w trakcie

postepowania®

® W przypadku gdy:
1) nie zostala wydana decyzja, o ktorej mowa w art. 34 ust. 2 pkt 1 albo 2 ustawy z dnia 22 grudnia 2015 r.
0 zasadach uznawania kwalifikacji zawodowych nabytych w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej;
2) ushugodawca zostat zobowiazany do przystapienia do testu umiej¢tnoscei, ale do niego jeszcze nie przystapit.
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Zalacznik nr 5

SZCZEGOLOWY ZAKRES INFORMACJI O PRZYJETYCH OSWIADCZENIACH
O ZAMIARZE SWIADCZENIA USLUG TRANSGRANICZNYCH W UJECIU
LICZBOWYM"

ZAROK ...

Nazwa zawodu regulowanego?:

O lekarz — kwalifikacje podstawowe

O lekarz — kwalifikacje specjalistyczne w zakresie medycyny rodzinnej
LI lekarz — pozostalte kwalifikacje specjalistyczne
[ lekarz dentysta — kwalifikacje podstawowe

LI lekarz dentysta — kwalifikacje specjalistyczne
O pielegniarka odpowiedzialna za opieke ogdlng
O potozna

O lekarz weterynarii

O] farmaceuta

O architekt

1 architekt — uznanie na podstawie praw nabytych

Nazwa panstwa Razem

ustlugodawcy

Liczba o$wiadczen o
zamiarze $wiadczenia

ushug transgranicznych

W postepowaniach prowadzonych na podstawie dokumentéw wymienionych w zatacznikach V i VI do dyrektywy
2005/36/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 7 wrze$nia 2005 r. w sprawie uznawania kwalifikacji
zawodowych (Dz. Urz. UE L 255 z 30.09.2005, str. 22, z p6zn. zm.).

Sporzadza si¢ oddzielnie dla kazdego zawodu regulowanego.
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UZASADNIENIE

Projektowane rozporzadzenie stanowi wykonanie upowaznienia zawartego w art. 52 ust. 2
ustawy z dnia 22 grudnia 2015 r. o zasadach uznawania kwalifikacji zawodowych nabytych
w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej (Dz. U. z 2020 r. poz. 220 i ...), zwanej dalej
Lustawg”, w brzmieniu nadanym ustawg z dnia ... o zmianie ustawy o zasadach uznawania
kwalifikacji zawodowych nabytych w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej (Dz. U. poz.
...), ktora wdrozyta do polskiego prawa w zakresie swojej regulacji dyrektywe 2005/36/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 7 wrzesnia 2005 r. w sprawie uznawania kwalifikacji
zawodowych (Dz. Urz. UE L 255 z 30.09.2005, str. 22, z p6zn. zm.) oraz dyrektywe Parlamentu
Europejskiego 1 Rady (UE) 2018/958 z dnia 28 czerwca 2018 r. w sprawie analizy
proporcjonalnos$ci przed przyjeciem nowych regulacji dotyczacych zawodéw (Dz. Urz. UE L 173
2 09.07.2018, str. 25).

Projektowane rozporzadzenie bylo poprzedzone rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow
zdnia 12 maja 2016 r. w sprawie informacji przekazywanych koordynatorowi systemu uznawania
kwalifikacji zawodowych w zawodach regulowanych 1 dziatalno$ciach regulowanych
w Rzeczypospolitej Polskiej przez wiasciwe organy (Dz. U. poz. 732), ktore traci moc z dniem
wejscia w zycie niniejszego rozporzadzenia, na podstawie art. 5 ustawy z dnia ... 0 zmianie ustawy
o zasadach uznawania kwalifikacji zawodowych nabytych w panstwach cztonkowskich Unii

Europejskie;j.

Projektowane rozporzadzenie okresla zakres informacji przekazywanych koordynatorowi
systemu uznawania kwalifikacji zawodowych w zawodach regulowanych i1 dzialalnosciach
regulowanych w Rzeczypospolitej Polskiej, zwanemu dalej ,.koordynatorem”, przez organy
wlasciwe w sprawach uznawania kwalifikacji zawodowych do wykonywania zawodow
regulowanych oraz do podejmowania lub wykonywania dzialalnosci regulowanych, o ktorych
mowa w art. 6 ust. 1 ustawy, zwane dalej ,,wlasciwymi organami”, dotyczacych wydanych decyzji
w sprawie uznania kwalifikacji zawodowych oraz o przyjetych oswiadczeniach o zamiarze
Swiadczenia ustug transgranicznych, a takze sposob i terminy przekazywania tych informacji oraz
informacji o zmianach lub ustanowieniu nowych wymogéw dotyczacych zawodow regulowanych
1 dzialalno$ci regulowanych lub $§wiadczenia ustug transgranicznych wraz z powodami uznania
przepisOw zawierajacych te wymogi za zgodne z zasadami proporcjonalnos$ci uzasadnionego

1 niedyskryminujacego charakteru, o ktorych mowa w art. 50f ust. 1 ustawy.

Wymagany zakres ww. informacji zostat ustalony z uwzglednieniem obowiazkoéw w zakresie
sprawozdawczo$ci dotyczace] postgpowan w sprawach uznania kwalifikacji zawodowych,
przyjetych oswiadczen o zamiarze $wiadczenia ustug transgranicznych oraz warunkow dostepu do

zawodow regulowanych 1 dziatalnosci regulowanych w poszczegdlnych panstwach
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cztonkowskich, natozonych na panstwa cztonkowskie mocg dyrektywy 2005/36/WE. Informacje
te sg przekazywane Komisji Europejskiej przez krajowych koordynatoréw. Majac na uwadze
powyzsze, zakres informacji oraz sposéb i terminy ich sktadania przez wlasciwe organy zostaty
okreslone w projektowanym rozporzadzeniu w sposob umozliwiajacy spelnienie wymogow
wspolpracy w tym zakresie migdzy panstwami czlonkowskimi (na poziomie krajowych
koordynatorow) a Komisja Europejska, kierujac si¢ zobowigzaniami wynikajacymi z art. 59 i art.

60 dyrektywy 2005/36/WE oraz art. 11 dyrektywy 2018/958.

W zwiazku ze zmiang ustawy upowazniajacej projektowane rozporzadzenie przewiduje
informowanie koordynatora za posrednictwem bazy danych dotyczacych zawodoéw regulowanych
prowadzonej przez Komisj¢ Europejska, o ktorej mowa w art. 59 ust. 1 dyrektywy 2005/36/WE,
przez wiasciwy organ o zmianie lub ustanowieniu nowych wymogoéw dotyczacych zawodow
regulowanych 1 dziatalnosci regulowanych lub $wiadczenia ustug transgranicznych wraz
z podaniem powodoéw uznania przepisOw zawierajacych te wymogi za zgodne z zasadami
proporcjonalnosci uzasadnionego i1 niedyskryminujacego charakteru, o ktérych mowa w art. 50f
ust. 1 ustawy, w terminie 7 dni od dnia wejscia w zycie przepiséw regulacyjnych, o ktérych mowa

w art. 5 pkt 3 ustawy, zawierajacych te wymogi.

W celu zapewnienia wlasciwego wykonywania przez koordynatora zadan wynikajacych
z dyrektywy 2018/958 niezbedne jest okreslenie sposobu i terminu przekazywania przez wlasciwe
organy informacji o zmianach albo ustanowieniu nowych wymogow dotyczacych zawodow
regulowanych 1 dzialalnosci regulowanych oraz wymogdéw dotyczacych $wiadczenia ustug
transgranicznych wraz z powodami wuznania tych przepisow za zgodne z zasadami
proporcjonalno$ci, uzasadnionego i niedyskryminujgcego charakteru. Zgodnie z dotychczasowa
dobrg praktyka stosowang przez wlasciwe organy informacje, o ktorych mowa w art. 52 ust. 1 pkt
1 ustawy, byly zamieszczane przez te organy w bazie danych dotyczacych zawodow regulowanych
prowadzonej przez Komisje¢ Europejska oraz udostepniane koordynatorowi, ktory przekazywat je
Komisji Europejskiej za posrednictwem tej bazy. Dzigki zastosowaniu przez wilasciwe organy
takiego sposobu realizacji wymienionego obowigzku, koordynator otrzymywal wymagane
informacje niezwlocznie po ich wygenerowaniu, co stuzylo zmniejszeniu obcigzen regulacyjnych
oraz zmniejszeniu liczby dokumentdw, a takze skracalo czas zatatwienia sprawy, nie wymagajac
przy tym nadmiernego naktadu pracy. Tym sposobem przekazywania informacji beda objete takze
informacje o wymogach dotyczacych §wiadczenia ustug transgranicznych wraz z powodami
uznania tych wymogdéw za zgodne zzasadami proporcjonalnosci, uzasadnionego
i niedyskryminujagcego charakteru. Dotychczas, zgodnie z dyrektywa 2005/36/WE pafistwa
cztonkowskie, wypetniajac w ww. bazie formularze odnoszace si¢ do zawodow regulowanych,
musiaty wskazywacé, czy przepisy te nie sg dyskryminujace, w jakim akcie zostaty uregulowane te

wymogi oraz jaki cel byl chroniony tymi przepisami np. ochrona zdrowia, bezpieczenstwo
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publiczne. Zgodnie z informacjami dostgpnymi w ww. bazie w cz¢sci dostgpnej wylacznie dla
wiasciwych organow, prace nad udost¢pnieniem nowych opcji tej bazy sa w toku. W zwigzku
z tym, ze baza ta posiada odpowiednie funkcjonalnosci do przekazywania takze informacji
wymaganych przez dyrektywe 2018/958, tj. dotyczacych powoddéw uznania przepisow
regulacyjnych za zgodne z zasadami proporcjonalnosci, uzasadnionego i niedyskryminujacego
charakteru, a jednoczesnie z uwagi na to, ze sposob realizacji tego obowigzku przez wlasciwe
organy nie byl dotychczas wprost wskazany, przez co niektére wlasciwe organy przekazywaty

informacje w postaci papierowej, nalezy ujednolici¢ t¢ praktyke.

Zobowigzanie do przekazywania informacji za posrednictwem bazy danych dotyczacych
zawodow regulowanych prowadzonej przez Komisje Europejska nie pocigga za sobg skutkow
finansowych ani nadmiernego obcigzenia wiasciwych organow, lecz oddziatuje pozytywnie na
wymiane informacji 1 realizacj¢ tego zadania oraz stuzy odbiurokratyzowaniu wspoOlpracy

wiasciwych organow z koordynatorem.

W pozostalym zakresie projektowane regulacje powielaja dotychczasowe rozwigzania
dotyczace przekazywania informacji o wydanych decyzjach w sprawie uznania kwalifikacji
zawodowych do wykonywania zawodu regulowanego lub do podejmowania lub wykonywania
dziatalnosci regulowanej 1 przyjetych oswiadczeniach o zamiarze $wiadczenia ustug

transgranicznych.

Natomiast informacje o wydanych decyzjach w sprawach uznania kwalifikacji zawodowych
beda sktadane corocznie do konca lutego za rok poprzedni, w formie zestawien. Zestawienia
obrazujg w szczegdlnosci liczbg decyzji w sprawie uznania kwalifikacji zawodowych, w tym
decyzji pozytywnych i liczbe decyzji negatywnych, liczbe decyzji, w stosunku do ktérych zostaty
zlozone wnioski o ponowne rozpatrzenie sprawy i decyzji, od ktorych zostaly ztozone odwolania,
a takze skargi do wojewodzkiego sadu administracyjnego oraz skargi kasacyjne do Naczelnego
Sadu Administracyjnego. W zestawieniach wyszczego6lnia si¢ tez decyzje wydane po odbyciu

przez wnioskodawce stazu adaptacyjnego lub po przystagpieniu przez niego do testu umiejetnosci.

W zestawieniu sporzadzanym zgodnie z zatacznikiem nr 4 do rozporzadzenia organ wlasciwy
podaje liczbg przyjetych oswiadczen o zamiarze swiadczenia ushig transgranicznych w przypadku
zawodow regulowanych i dziatalno$ci regulowanych, ktére nie sg zwigzane ze zdrowiem lub
bezpieczenstwem publicznym, natomiast w przypadku zawoddéw regulowanych i dziatalnosci
regulowanych zwigzanych ze zdrowiem lub bezpieczenstwem publicznym wlasciwy organ podaje
liczbe:

— decyzji w sprawie odstapienia od uznania kwalifikacji ustugodawcy,
— decyzji pozytywnych i negatywnych w przypadku podjgcia przez organ wilasciwy

decyzji o sprawdzeniu kwalifikacji zawodowych ustugodawcy,
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— decyzji w celu przyznania czgsciowego dostepu do zawodu regulowanego albo
dziatalno$ci regulowanej,

— decyzji pozytywnych i negatywnych w sprawie uznania kwalifikacji zawodowych
ushigodawcy po przystapieniu przez niego do testu umiejetnosci,

— zlozonych o$wiadczen o zamiarze $wiadczenia ustugi transgranicznej w przypadku

ktorych bezskutecznie uptynat termin na wydanie decyzji.

Ponadto wiasciwy organ podaje liczbe decyzji, od ktorych zostaty wniesione odwotania, albo
w stosunku do ktérych zostaty zlozone wnioski o ponowne rozpatrzenie sprawy, a takze skargi do
wojewodzkiego sadu administracyjnego oraz skargi kasacyjne do Naczelnego Sadu

Administracyjnego.

W zestawieniu sporzadzanym zgodnie z zatacznikiem nr 5 do rozporzadzenia wlasciwy organ
wskazuje liczbe oswiadczen o zamiarze S$wiadczenia uslug transgranicznych zlozonych
w zawodach sektorowych, w przypadku ktorych ustugodawcy posiadajg dokumenty wymienione

w zatacznikach V 1 VI do dyrektywy 2005/36/WE.

Szczegbdlowy zakres informacji dotyczacych poszczegdlnych wydanych decyzji w sprawach
uznania kwalifikacji zawodowych do wykonywania zawodow regulowanych oraz do
podejmowania lub wykonywania dziatalnosci regulowanych, z wylagczeniem decyzji wydanych na
podstawie dokumentow wymienionych w zatgcznikach V 1 VI do dyrektywy 2005/36/WE, okresla
zalgcznik nr 3 do rozporzadzenia. Informacje te sg gromadzone i analizowane przez koordynatora
w celu zidentyfikowania probleméw wynikajacych ze stosowania przepisOw o uznawaniu
kwalifikacji zawodowych, jako podstawa do dyskusji na temat postgpowan w sprawach
zwigzanych z uznawaniem kwalifikacji zawodowych do wykonywania zawodoéw regulowanych
oraz do podejmowania lub wykonywania dziatalnosci regulowanych w ramach prac Zespotu do
wspolpracy przy realizacji zadan zwigzanych z koordynacjg systemu uznawania kwalifikacji

zawodowych w zawodach regulowanych i dzialalnosciach regulowanych.

W przypadku gdy role wlasciwego organu pelnig organy okregowe, przewiduje si¢

mozliwo$¢ przekazywania informacji przez organ szczebla krajowego.
Proponuje si¢, aby rozporzadzenie weszlo w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

Jednoczes$nie nalezy wskaza¢, ze nie ma mozliwosci podjgcia alternatywnych w stosunku do

projektowanego rozporzadzenia srodkéw umozliwiajacych osiggnigcie zamierzonego celu.

Projektowane rozporzadzenie nie wymaga przedstawienia wlasciwym organom 1 instytucjom
Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii,

dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.
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Projektowane rozporzadzenie nie podlega notyfikacji zgodnie z przepisami rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu

notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597).

Projektowane rozporzadzenie nie dotyczy majatkowych praw i obowigzkow przedsigbiorcoOw

lub praw i obowigzkow przedsigbiorcOw wobec organéw administracji publiczne;.

Projektowane rozporzadzenie nie wptywa na dziatalno$¢ mikroprzedsigbiorcéw, matych

i $rednich przedsigbiorcow.

Projektowane rozporzadzenie jest zgodne z prawem Unii Europejskie;.
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Nazwa projektu Data sporzadzenia
Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow w sprawie informacji | 07.10.2020r.
przekazywanych  koordynatorowi systemu uznawania kwalifikacji | 5 ,
zawodowych w zawodach regulowanych i dzialalno$ciach regulowanych Zrodlo; .
Upowaznienie ustawowe — art. 52 ust. 2 ustawy

W Rzeczypospolitej Polskiej przez wlasciwe organy z dnia 22 grudnia 2015 r. o zasadach uznawania

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujace kwalifikacji zawodowych nabytych w pafstwach
Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego cztonkowskich Unii Europejskiej (Dz. U. z

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu 2020 . poz. 2201 ...)

lub Podsekretarza Stanu
Wojciech Maksymowicz — Sekretarz Stanu w Ministerstwie Nauki Numer w Woykazie prac legislacyjnych
i Szkolnictwa Wyzszego Prezesa Rady Ministréow —

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Przemystaw Skrodzki,

Dyrektor Departamentu Wspotpracy Migdzynarodowe;j,

adres e-mail: przemystaw.skrodzki@mnisw.gov.pl, tel. (22) 52 92 266

Dagmara Tomczak,

Naczelnik Wydziatu Koordynacji Systemu Uznawania Kwalifikacji
w Departamencie Wspoétpracy Migdzynarodowej,

adres e-mail: dagmara.tomczak@nauka.gov.pl, tel. (22) 52 92 324

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Rozporzadzenie stanowi wykonanie upowaznienia zawartego w art. 52 ust. 2 ustawy z dnia 22 grudnia 2015 r. o zasadach
uznawania kwalifikacji zawodowych nabytych w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej (Dz. U. z 2020 r. poz. 2201 ...),
zwanej dalej ,,ustawg”, w brzmieniu nadanym ustawa z dnia ... o zmianie ustawy o zasadach uznawania kwalifikacji
zawodowych nabytych w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej (Dz. U. poz. ...), ktéra wdrozyta do polskiego prawa
w zakresie swojej regulacji dyrektywe 2005/36/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 7 wrzesnia 2005 r. w sprawie
uznawania kwalifikacji zawodowych (Dz. Urz. UE L 255 z 30.09.2005, str. 22, z p6zn. zm.), zwang dalej ,,dyrektywa
2005/36/WE”, oraz dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/958 z dnia 28 czerwca 2018 r. w sprawie analizy
proporcjonalnos$ci przed przyjeciem nowych regulacji dotyczacych zawodoéw (Dz. Urz. UE L 173 z 09.07.2018, str. 25), zwang
dalej ,,dyrektywa 2018/958”.

W celu zapewnienia wiasciwego wykonywania przez koordynatora systemu uznawania kwalifikacji zawodowych w zawodach
regulowanych i dziatalnosciach regulowanych w Rzeczypospolitej Polskiej, zwanego dalej ,,koordynatorem”, zadan
wynikajacych z dyrektywy 2018/958 niezbgdne jest okreslenie sposobu i terminu przekazywania przez wiasciwe organy
informacji o zmianach albo ustanowieniu nowych wymogow dotyczacych zawoddw regulowanych i dziatalno$ci regulowanych
oraz wymogow dotyczacych $wiadczenia ustug transgranicznych wraz z powodami uznania tych przepisow za zgodne
z zasadami proporcjonalnosci, uzasadnionego i niedyskryminujacego charakteru. Zgodnie z dotychczasowa dobra praktyka
stosowang przez wlasciwe organy, informacje o ktorych mowa w art. 52 ust. 1 pkt 1 ustawy, byly zamieszczane przez te organy
w bazie danych dotyczacych zawodow regulowanych prowadzonej przez Komisje Europejska oraz udostgpniane
koordynatorowi, ktory przekazywat je Komisji Europejskiej za posrednictwem tej bazy. Dzigki zastosowaniu przez wiasciwe
organy takiego sposobu realizacji obowigzku, koordynator otrzymywal wymagane informacje niezwlocznie po ich
wygenerowaniu, co stuzylo zmniejszeniu obcigzen regulacyjnych oraz liczby dokumentoéw, a takze skracalo czas zalatwienia
sprawy, nie wymagajac przy tym nadmiernego naktadu pracy.

Tym sposobem przekazywania informacji powinny zosta¢ objete takze informacje o wymogach dotyczacych $wiadczenia ustug
transgranicznych wraz z powodami uznania tych wymogéw za zgodne z zasadami proporcjonalnosci, uzasadnionego
i niedyskryminujgcego charakteru. Dotychczas zgodnie z dyrektywg 2005/36/WE, panstwa cztonkowskie, wypehiajac w ww.
bazie formularze odnoszace si¢ do zawodow regulowanych, musiaty wskazywac, czy przepisy te nie sg dyskryminujgce, w jakim
akcie zostaly uregulowane te wymogi oraz jaki cel byt chroniony tymi przepisami np. ochrona zdrowia, bezpieczenstwo
publiczne. Zgodnie z informacjami dostepnymi w ww. bazie w czgéci dostepnej wytacznie dla wlasciwych organdéw, prace nad
udostgpnieniem nowych opcji tej bazy sa w toku. W zwigzku z tym, ze baza ta posiada odpowiednie funkcjonalnosci do
przekazywania takze informacji wymaganych przez dyrektywe 2018/958, tj. dotyczacych powoddéw uznania przepisow
regulacyjnych za zgodne z zasadami proporcjonalnosci, uzasadnionego i niedyskryminujgcego charakteru, a jednocze$nie
Z uwagi na to, ze sposob realizacji tego obowigzku przez wlasciwe organy nie byt dotychczas wprost wskazany, przez co niektore
wiasciwe organy przekazywaty informacje w postaci papierowej, nalezy ujednolicié te praktyke.

Nalezy wskazaé, ze nie ma mozliwo$ci zastosowania rozwigzan pozalegislacyjnych.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Niezbedne jest zatem podjgcie dziatan legislacyjnych zmierzajacych do wydania rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow
w sprawie informacji przekazywanych koordynatorowi systemu uznawania kwalifikacji zawodowych w zawodach
regulowanych i dziatalno$ciach regulowanych w Rzeczypospolitej Polskiej przez wiasciwe organy.

Projekt rozporzadzenia okresla zakres informacji przekazywanych koordynatorowi przez wlasciwe organy dotyczacych wydanych
decyzji w sprawie uznania kwalifikacji zawodowych oraz o przyjetych o$wiadczeniach o zamiarze $wiadczenia ushig



mailto:przemysław.skrodzki@mnisw.gov.pl
mailto:dagmara.tomczak@nauka.gov.pl

-23_

transgranicznych, a takze sposob i terminy przekazywania tych informacji oraz informacji o zmianach lub ustanowieniu nowych
wymogow dotyczacych zawodow regulowanych i dzialalnoéci regulowanych lub $wiadczenia usthug transgranicznych wraz
z powodami uznania przepisOw zawierajacych te wymogi za zgodne z zasadami proporcjonalno$ci uzasadnionego
i niedyskryminujacego charakteru, o ktorych mowa w art. 50f ust. 1 ustawy.

Wymagany zakres ww. informacji zostal ustalony z uwzglednieniem obowigzkéw w zakresie sprawozdawczo$ci dotyczacej
postepowan w sprawach uznania kwalifikacji zawodowych, przyjetych o§wiadczen o zamiarze $wiadczenia ushug transgranicznych
oraz warunkow dostepu do zawodow regulowanych i dziatalno$ci regulowanych w poszczegodlnych panstwach cztonkowskich,
natozonych na panstwa cztonkowskie moca dyrektywy 2005/36/WE. Informacje te sa przekazywane Komisji Europejskiej przez
krajowych koordynatoréw. Majac na uwadze powyzsze, zakres informacji oraz sposob i terminy ich sktadania przez wiasciwe
organy zostaty okreslone w projekcie rozporzadzenia w sposob umozliwiajacy spetnienie wymogdéw wspolpracy w tym zakresie
pomiedzy panstwami czlonkowskimi (na poziomie krajowych koordynatoréw) a Komisja Europejska, kierujgc si¢ zobowigzaniami
wynikajacymi z art. 59 i art. 60 dyrektywy 2005/36/WE oraz art. 11 dyrektywy 2018/958. Projekt rozporzadzenia przewiduje
informowanie koordynatora za posrednictwem bazy danych dotyczacych zawodow regulowanych prowadzonej przez Komisje
Europejska, o ktorej mowa w art. 59 ust. 1 dyrektywy 2005/36/WE, przez wiasciwy organ 0 zmianie albo ustaleniu nowych
wymogow dotyczacych poszczegdlnych zawodow regulowanych i dziatalnosci regulowanych Iub $§wiadczenia ustug
transgranicznych wraz z podaniem powodow uznania przepisOw zawierajacych te wymogi za zgodne z zasadami proporcjonalnosci,
uzasadnionego i niedyskryminujacego charakteru, w terminie 7 dni od dnia wej$cia w Zycie przepisow regulacyjnych, o ktoérych
mowa w art. 5 pkt 3 ustawy, zawierajacych te wymogi.

Zobowigzanie do przekazywania informacji za posrednictwem bazy danych dotyczacych zawodoéw regulowanych prowadzonej
przez Komisje Europejska wptynie pozytywnie na wymiang informacji i realizacje zadan wynikajgcych z ww. dyrektyw oraz stuzy
odbiurokratyzowaniu wspotpracy wiasciwych organéw z koordynatorem.

W pozostatym zakresie projektowane regulacje nie réznig si¢ od dotychczasowych rozwigzan dotyczacych przekazywania
informacji o wydanych decyzjach w sprawie uznania kwalifikacji zawodowych do wykonywania zawodu regulowanego lub do
podejmowania lub wykonywania dziatalno$ci regulowanej i przyjetych oswiadczeniach o zamiarze $wiadczenia ushug
transgranicznych.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegolnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Obowigzek notyfikacji Komisji Europejskiej szczegdétlowych danych, ktore sg przekazywane przez wiasciwe organy
koordynatorowi wynika z art. 59 i art. 60 dyrektywy 2005/36/WE oraz dyrektywy 2018/958, ktore zostaly wdrozone ustawa
upowazniajgcg. Do przekazywania informacji przez panstwa cztonkowskie shuzy baza danych dotyczacych zawodow regulowanych
prowadzona przez Komisj¢ Europejska. Dane sa wprowadzane bezposrednio do formularzy umieszczonych w tej bazie. Baza
uaktualniana jest rowniez w zakresie informacji ogélnych na temat zawodow regulowanych i dziatalno$ci regulowanych, w tym
organow wiasciwych w sprawach uznawania kwalifikacji zawodowych. Zatem zakres informacji gromadzonych na poziomie
krajowym we wszystkich panstwach cztonkowskich jest tozsamy.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrédto danych Oddzialywanie
organy wilasciwe w 197 baza danych 1) przekazywanie koordynatorowi za posrednictwem
sprawach uznawania dotyczacych bazy danych dotyczacych zawodow regulowanych
kwalifikacji zawodow prowadzonej przez  Komisje  Europejska,
zawodowych do regulowanych w okreSlonym w  projekcie  rozporzadzenia
wykonywania prowadzona przez terminie, powodéw uznania za proporcjonalne,
zawodow Komisje Europejska uzasadnione i niedyskryminujgce  przepiséw
regulowanych zawierajagcych  wymogi  dotyczace zawodow

regulowanych i dziatalnosci regulowanych lub
$wiadczenia ushug transgranicznych;

2) przekazywanie koordynatorowi informacji
o wydanych decyzjach w sprawie uznania
kwalifikacji zawodowych do wykonywania
zawodow regulowanych oraz do podejmowania lub
wykonywania dziatalno$ci regulowanych
W sposOb, w zakresie i w terminie okreslonym
W projekcie rozporzadzenia;

3) przekazywanie koordynatorowi informacji
oprzyjetych  o$wiadczeniach o  zamiarze
Swiadczenia ushug transgranicznych w sposob,
w zakresie 1 w terminie okreslonym w projekcie

rozporzadzenia.
Minister wlasciwy do Notyfikowanie Komisji Europejskiej informacji
spraw szkolnictwa otrzymywanych od wiasciwych organow, tj.:
wyzszego i nauki — 1) powodow uznania za proporcjonalne, uzasadnione
petnigcey funkcje i niedyskryminujgce przepisow zawierajgcych

koordynatora wymogi dotyczace zawodow regulowanych
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2)

3)

i dziatalnosci regulowanych lub $wiadczenia ustug
transgranicznych;

wydanych decyzjach w sprawie uznania
kwalifikacji zawodowych do wykonywania
zawodow regulowanych oraz do podejmowania lub
wykonywania dzialalno$ci regulowanych;
przyjetych o$wiadczeniach o zamiarze $wiadczenia
ustug transgranicznych.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

W ramach opiniowania projekt rozporzadzenia otrzymaja nastepujace podmioty:

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)
9)
10)
11)
12)
13)
14)
15)
16)
17)
18)
19)
20)
21)

Rada Gtéwna Nauki i Szkolnictwa Wyzszego;
Konferencja Rektoréw Akademickich Szkot Polskich;
Konferencja Rektoréw Zawodowych Szkot Polskich;

Konferencja Rektoréw Publicznych Uczelni Zawodowych;

Krajowa Reprezentacja Doktorantow;

Parlament Studentow Rzeczypospolitej Polskiej;

Komitet Polityki Naukowej;
Komisja Krajowa NSZZ ,,Solidarnos¢”;

Ogoblnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych;

Forum Zwiazkéw Zawodowych;
Zwiazek Rzemiosta Polskiego;
Rada Dialogu Spotecznego;

Rzecznik Matych i Srednich Przedsigbiorcow;
Zwiazek Pracodawcow Business Centre Club;

Konfederacja Lewiatan;

Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej;
Zwiazek Przedsigbiorcéw i Pracodawcow;
Rzecznik Praw Obywatelskich;

Krajowa Rada Sadownictwa;

Akademia Mtodych Uczonych;

Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow.

W ramach konsultacji publicznych projekt rozporzadzenia otrzymaja nastepujace podmioty:

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)
9)
10)
11)
12)
13)
14)
15)
16)
17)
18)
19)
20)
21)
22)
23)
24)
25)
26)
27)
28)

Centralny Instytut Ochrony Pracy — Panstwowy Instytut Badawczy;

Gltowny Inspektorat Jakosci Handlowej Artykutow Rolno-Spozywcezych;

Gloéwny Geodeta Kraju;

Sie¢ Badawcza Lukasiewicz — Instytut Mechanizacji Budownictwa i Gornictwa Skalnego;

Sie¢ Badawcza Lukasiewicz — Instytut Mechaniki Precyzyjnej;
Sie¢ Badawcza Lukasiewicz — Instytut Przemystu Organicznego;
Komenda Gléwna Panstwowej Strazy Pozarnej;

Komenda Gléwna Policji;

Komisja Nadzoru Finansowego;
Krajowa Izba Bieglych Rewidentow;
Krajowa Izba Fizjoterapeutow;
Krajowa Rada Doradcéw Podatkowych;
Krajowa Rada Radcow Prawnych;
Naczelna Rada Adwokacka;

Narodowy Instytut Muzealnictwa i Ochrony Zbiorow;

Panstwowa Agencja Atomistyki;
Transportowy Dozoér Techniczny;

Urzad Dozoru Technicznego;

Urzad Lotnictwa Cywilnego;

Urzad Transportu Kolejowego;

Urzad Zeglugi Srodladowej w Bydgoszczy;
Urzad Zeglugi Srodladowej w Szczecinie;
Urzad Zeglugi Srodladowej we Wroctawiu;
Urzad Morski w Szczecinie;

Urzad Morski w Gdyni;

Wyzszy Urzad Gorniczy;

Naczelna Rada Lekarska;

Naczelna Rada Aptekarska;
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29) Naczelna Rada Pielggniarek i Potoznych;

30) Krajowa Rada Diagnostow Laboratoryjnych;

31) Krajowa Rada Izby Architektow Rzeczypospolitej Polskiej;
32) Polska Izba Inzynier6w Budownictwa;

33) Krajowa Izba Lekarsko-Weterynaryjna.

Projekt rozporzadzenia zostanie udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Ministra Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa
(Dz. U. z 2017 r. poz. 248).

Projekt rozporzadzenia zostanie udost¢pniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzagdowego Centrum
Legislacji w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika
2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z p6zn. zm.).

Wyniki konsultacji publicznych i opiniowania zostang oméwione w raporcie z konsultacji publicznych i opiniowania po ich
zakonczeniu.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(cenystate z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [mln zt]

4 7 8 9 10 | Egcznie (0-10)

Dochody ogotem 0

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogétem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem

budzet panstwa

Ol O] O Ol O] O] O] O] O] O] ©| ©
Ol O] O O] O] O] O] O] O| O] Of
ol O] O O] O] O] O] O] O] ©O| ©
Ol O] O O] O] O] O] O] O] O] ©| U1
ol O] O O] O] O] O] O] O] ©o| ©
ol O] O O] O] O] O] O] O] ©o| ©
ol O] O O] O] O] O] O] O] ©o| ©
Ol O] O O] O] O] O] O] O] ©o| ©

JST

Ol O O] O O O] O| O]l O] O|lO| O N
Ol O O] O O O] ©O| O] O] O|O| O W
Ol O O] O O O] ©O| O] O] O] O| ol o
O| O O] O] O] O| O] O] O] ©o| ©

o
o
o
o
o
o
o
o

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie bedzie miato wptywu na sektor finanséw publicznych, w tym

Zrdla finansowania budzet panstwa i budzety jednostek samorzadu terytorialnego.

Dodatkowe Wejscie w zycie rozporzadzenia nie spowoduje zwigkszenia wydatkdw lub zmniejszenia
informacje, w tym dochod6w budzetu panstwa oraz budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego.

wskazanie zrodet

danych i przyjetych

do obliczen zatozen

7. Wplyw na konkurencyjno$é gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wej$cia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa 0 0 0 0 0 0 0
pienieznym sektor mikro-, matych i 0 0 0 0 0 0 0
(w mln zk, $rednich przedsigbiorstw
ceny stale z rodzina, obywatele oraz 0 0 0 0 0 0 0
...... r) gospodarstwa domowe

osoby niepetnosprawne 0 0 0 0 0 0 0

oraz osoby starsze
W ujeciu duze przedsigbiorstwa —

niepieni¢znym | sektor mikro-, matych i -
$rednich przedsigbiorstw

rodzina, obywatele oraz -
gospodarstwa domowe

osoby niepetnosprawne -
oraz osoby starsze
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Niemierzalne - -

Dodatkowe

informacje, w tym Projektowane przepisy maja na celu zebranie od wiasciwych organéw informacji, ktére zgodnie

Wskazal.lie z’r('?de% z ustawg koordynator jest obowigzany przekazywa¢ Komisji Europejskiej.
danych i przyjetych do
obliczen zalozen

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowigzkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ Inie dotyczy
Wprowadzane sa obcigzenia poza bezwzglednie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwroconej tabeli X nie
zgodnosci) ] nie dotyczy
X] zmniejszenie liczby dokumentow [] zwigkszenie liczby dokumentéw
] zmniejszenie liczby procedur X] zwiekszenie liczby procedur
[X] skrécenie czasu na zalatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
] inne: []inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich X tak
elektronizacji [ nie
[ ] nie dotyczy

Komentarz: Wtasciwe organy, za posrednictwem bazy danych dotyczgcych zawodow regulowanych prowadzonej przez Komisje
Europejska, beda przekazywaty koordynatorowi informacje dotyczace powodéw uznania za proporcjonalne, uzasadnione
i niedyskryminujace zmienionych lub nowych wymogow dotyczacych zawodow regulowanych i dziatalnosci regulowanych lub
wymogdw dotyczgcych $wiadezenia ustug transgranicznych, zgodnie z uzasadnieniem zawierajacym powody uznania danego
wymogu za zgodny z ww. zasadami. Nalezy jednocze$nie wyjasni¢, ze zobowigzanie do przekazywania tych informacji za
posrednictwem WWw. bazy nie pociaga za sobg skutkow finansowych ani nadmiernego obcigzenia wiasciwych organéw, lecz
oddzialuje pozytywnie na wymiang informacji w tym zakresie z koordynatorem i Komisja Europejska oraz realizacje zadan
przewidzianych ustawg i ww. dyrektywami, a takze stuzy odbiurokratyzowaniu wspotpracy wiasciwych organow
z koordynatorem.

9. Wplyw na rynek pracy

Projektowane rozporzadzenie nie wptynie na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne (] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwoj regionalny [ ] mienie panstwowe [ ] zdrowie
[]inne:

Omowienie wptywu | Brak.

11.Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Wykonanie przepiséw rozporzadzenia nastapi PO jego wejsciu w zycie.

12.W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Z uwagi na specyfike przepiséw rozporzadzenia, tj. okreslenia szczegoétowych kwestii dotyczacych przewidzianych w ustawie
obowigzkow notyfikowania Komisji Europejskiej m.in. wymogoéw dotyczacych dostepu do zawoddéw regulowanych i ich
wykonywania, nie planuje si¢ przeprowadzania ewaluacji efektow projektu rozporzadzenia.

13.Zataczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)

Brak.




Warszawa, 15 pazdziernika 2020 r.
MINISTER DO SPRAW UNII EUROPEJSKIEJ

Konrad Szymanski

Sygn. KPDPUE.920.38.2020.AR(14)DL
dot.: RM-10-81-20

Pan tukasz Schreiber
Sekretarz Rady Ministrow

Opinia
o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o zmianie ustawy o zasadach
uznawania kwalifikacji zawodowych nabytych w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej,
wyrazona przez ministra wiasciwego do spraw cztonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w Unii
Europejskiej

Szanowny Panie Ministrze,

w zwigzku z przedtozonym projektem ustawy pozwalam sobie wyrazi¢ ponizszg opinie.

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Z powazaniem

Konrad Szymanski
Minister do Spraw Unii Europejskiej
/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

Do wiadomosci:
Pan Wojciech Murdzek
Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
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