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RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
IX kadencja
Prezes Rady Ministrow
RM-10-84-20

Pani
Elzbieta Witek
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowna Pani Marszaftek,

Na podstawie art. 118 wust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt ustawy

- o0 zmianie ustawy o Funduszu Drog
Samorzadowych oraz niektorych innych ustaw.

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnosci proponowanych
regulacji z prawem Unii Europejskie;j.

Jednoczesnie informuje, ze do prezentowania stanowiska Rzadu w tej sprawie
w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister Infrastruktury.

Z powazaniem

Mateusz Morawiecki

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

Ttoczono z polecenia Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej 3 E l M




Projekt
USTAWA

z dnia

o zmianie ustawy o Funduszu Drég Samorzadowych oraz niektérych innych ustaw!

Art. 1. W ustawie z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o Funduszu Dr6ég Samorzadowych

(Dz. U. z 2020 r. poz. 1430 i 1747) wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:

1)

2)

3)

4)

5)

w tytule ustawy ogdlne okreslenie jej przedmiotu otrzymuje brzmienie: ,,0 Rzadowym

Funduszu Rozwoju Drég”;

uzyte w art. 1 w pkt 1, w art. 48, w art. 49 w ust. 1 1 w art. 50, a takze w art. 51 w ust. 1

we wprowadzeniu do wyliczenia 1 w ust. 3 wyrazy ,,Funduszu Drog Samorzadowych”

zastepuje si¢ wyrazami ,,Rzadowego Funduszu Rozwoju Drog”;

w art. 2 w ust. 1 po pkt 2 dodaje si¢ pkt 2a w brzmieniu:

,»2a) obwodnicy — rozumie si¢ przez to droge omijajaca miejscowos¢ lub teren zwartej
zabudowy miejscowosci, planowang do realizacji w wigkszoSci w nowym
przebiegu i majacg na celu wyprowadzenie czgsci ruchu pojazdow z tej
miejscowosci;”;

tytut rozdziatu 2 otrzymuje brzmienie:

,»Rzadowy Fundusz Rozwoju Drog”;

w art. 4:

a) wust. 1 po pkt 2 dodaje si¢ pkt 2a i 2b w brzmieniu:

,»2a) budowie obwodnic lokalizowanych w ciggach drog wojewodzkich, zwane
dalej ,,zadaniami obwodnicowymi”;

2b) budowie, przebudowie lub remoncie drég wojewodzkich, dréog powiatowych
lub droég gminnych, zarzadzanych przez prezydenta miasta na prawach
powiatu bedacego siedzibg wojewody lub sejmiku wojewddztwa, zwane dalej
»zadaniami miejskimi”;”,

b) po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:

1)

Niniejsza ustawg zmienia si¢ ustawy: ustawe z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych, ustawe z dnia
28 wrzesnia 1991 r. o lasach, ustawe z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony srodowiska, ustawe z dnia
16 maja 2019 r. o Funduszu rozwoju przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej oraz
ustawe¢ z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych.



6)

7)

8)
9)

10)

11)

»la. W ramach realizacji zadan powiatowych i zadan gminnych moga by¢

w szczegolnosci dofinansowane zadania majace na celu wylacznie poprawe
bezpieczenstwa ruchu pieszych w obszarze oddziatywania przej$¢ dla pieszych
w rozumieniu art. 2 pkt 11 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu
drogowym.”,

c) w ust. 4 wyrazy ,,0 ktorych mowa w ust. 1” zastepuje si¢ wyrazami ,,0 ktorych
mowa w ust. 1 pkt 1-2b”,

d) w ust. 7 wyrazy ,,Przepisow ust. 1” zastepuje si¢ wyrazami ,,Przepisow ust. 1
pkt 1-2a13”;

w art. 5:

a) wust. | wpkt2 i3 wyrazy ,,dotacji celowej” zastepuje si¢ wyrazem ,,wptat”,

b) wust. 5 wyrazy ,,dziatow Il i [V zastgpuje si¢ wyrazami ,,dziatu III rozdziatu 1-6,
7,8,9,11113-15 oraz dziatu IV”;

po art. 5 dodaje si¢ art. 5a w brzmieniu:
»Art. 5a. Wplaty, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 1 3, nie stanowig dotacji

w rozumieniu art. 126 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.”;

w art. 6 w ust. 1 wyrazy ,,art. 4 w ust. 17 zastepuje si¢ wyrazami ,,art. 4 ust. 1 pkt 1-2b”;

w art. 7 w ust. 1 po pkt 2 dodaje si¢ pkt 2a i 2b w brzmieniu:

,»2a) dofinansowanie zadan obwodnicowych;

2b) dofinansowanie zadan miejskich;”;

w art. 9 dodaje si¢ ust. 5 w brzmieniu:
. Dysponent Funduszu moze dokonywac¢ przesuni¢¢ przewidzianych w planie

finansowym Funduszu kwot:

1) na dofinansowanie poszczeg6lnych kategorii zadan, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1
pkt 1-2b;

2) miedzy kategoriami wydatkow biezacych i1 majatkowych na zadania, o ktorych
mowa w art. 4 ust. 1 pkt 1-2b.”;

w art. 11 ust. 2 otrzymuje brzmienie:
,,2. Dysponent Funduszu dokonuje wyptat ze sSrodkow Funduszu na rzecz jednostek

samorzadu terytorialnego realizujacych:

1) zadania obwodnicowe w terminach wynikajagcych z umoéow, o ktérych mowa

w art. 36e ust. 1;



2)

3)

zadania miejskie w terminach wynikajacych z umow, o ktorych mowa w art. 36j
ust. 1;
zadania obronne w terminach wynikajacych z umoéw, o ktérych mowa art. 39

ust. 4.;

12) wart. 14:

13)

a)

b)

ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Wysoko$¢ dofinansowania ustala si¢, biorgc pod uwage dochody
podatkowe gmin i powiatéw, o ktorych mowa w art. 20 ust. 3 i art. 22 ust. 3 ustawy
z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
(Dz. U. z 2020 r. poz. 23, 374 1 1086), ustalone z uwzglednieniem art. 32 ust. 113
tej ustawy, pomniejszone o wplaty danej jednostki samorzadu terytorialnego,
o ktorych mowa odpowiednio w art. 29 i art. 30 tej ustawy, i powickszone
o przystugujace danej jednostce samorzadu terytorialnego cze$¢ wyrdwnawcza
1 cze$¢ rdbwnowazaca subwencji ogdlnej, przeliczone na mieszkanca tej jednostki,
w stosunku do sumy dochodéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego
danego rodzaju w skali kraju, pomniejszonych o sum¢ wptat jednostek samorzadu
terytorialnego danego rodzaju, o ktérych mowa w art. 29 i art. 30 tej ustawy,
ipowigkszonych o sume przystugujacych im czgSci wyrdOwnawczych
1 rownowazacych subwencji ogoélnej, przeliczonych na mieszkanca jednostek
samorzadu terytorialnego danego rodzaju.”,

w ust. 3 w pkt 1 wyrazy ,,dochody wlasne” zastepuje si¢ wyrazami ,,dochody

podatkowe”;

po art. 16 dodaje si¢ art. 16a 1 art. 16b w brzmieniu:

»Art. 16a. 1. Jednostka samorzadu terytorialnego moze otrzymaé ze Srodkéw

Funduszu dofinansowanie zadania obwodnicowego w wysokosci do 80% kosztow

realizacji tego zadania.

2. Wysokos$¢ dofinansowania zadania obwodnicowego ustala si¢, biorgc pod uwage

wskaznik S podregionu, na terenie ktorego jest planowana realizacja danego zadania

obwodnicowego, w stosunku do wskaznika Sp.

3. Przez podregion, o ktorym mowa w ust. 2, rozumie si¢ jednostke terytorialng

poziomu NUTS 3, o ktérej mowa w rozporzadzeniu (WE) nr 1059/2003 Parlamentu

Europejskiego 1 Rady z dnia 26 maja 2003 r. w sprawie ustalenia wspolnej klasyfikacji



Jednostek Terytorialnych do Celow Statystycznych (NUTS) (Dz. Urz. UE L 154

2 21.06.2003, str. 1, z pézn. zm.?).

4. Wskaznik S oblicza si¢, dzielac dochody podatkowe podregionu przez liczbe
ludnosci tego podregionu.

5. Kwote dochodéw podatkowych podregionu, o ktérych mowa w ust. 4, oblicza
si¢ jako sume¢ dochodoéw podatkowych gmin 1 powiatéw wchodzacych w skiad tego
podregionu, rozumianych jako dochody, o ktorych mowa w art. 20 ust. 3 i art. 22 ust. 3
ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego,
ustalone z uwzglednieniem art. 32 ust. 1 1 3 tej ustawy.

6. Liczbe ludnosci podregionu, o ktorej mowa w ust. 4, oblicza si¢ jako sumg
liczby ludnos$ci zamieszkujacej obszar gmin wchodzacych w sktad tego podregionu.

7. Wskaznik Sp oblicza si¢, dzielac dochody podatkowe wszystkich gmin
i powiatow w kraju, rozumianych jako dochody, o ktérych mowa w art. 20 ust. 3
iart. 22 ust. 3 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego, ustalone z uwzglednieniem art. 32 ust. 1 1 3 tej ustawy, przez liczbe
ludnos$ci wszystkich gmin w kraju.

8. Przy obliczaniu dochodéw podatkowych 1 liczby ludnosci nie bierze si¢ pod
uwage dochodow podatkowych 1 liczby ludno$ci miast na prawach powiatu bedacych
siedzibg wojewody lub sejmiku wojewoddztwa.

9. Podstawe wyliczenia wskaznikow, o ktorych mowa w ust. 2, stanowig:

1) dochody podatkowe danej jednostki samorzadu terytorialnego ustalone za rok
poprzedzajacy rok bazowy;

2) liczba mieszkancow zamieszkalych na obszarze danej jednostki samorzadu
terytorialnego, wedlug stanu na dzien 31 grudnia roku poprzedzajacego rok
bazowy, ustalona przez Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego do dnia 31 maja
roku bazowego.

10. Wysoko$¢ dofinansowania udzielonego na zadanie obwodnicowe nie moze

przekroczy¢ 100 mln zt.

2)

Zmiany wymienionego rozporzadzenia zostaty ogloszone w Dz. Urz. UE L 309 z 25.11.2005, str. 1, Dz. Urz.
UE L 39 7 10.02.2007, str. 1, Dz. Urz. UE L 61 z 05.03.2008, str. 1, Dz. Urz. UE L 311 z 21.11.2008, str. 1,
Dz. Urz. UE L 13 z 18.01.2011, str. 3, Dz. Urz. UE L 158 z 10.06.2013, str. 13, Dz. Urz. UE L 342
2 18.12.2013, str. 1, Dz. Urz. UE L 241 z 13.08.2014, str. 1, Dz. Urz. UE L 322 7 29.11.20186, str. 1, Dz. Urz.
UE L 350z 29.12.2017, str. 1 oraz Dz. Urz. UE L 270 z 24.10.2019, str. 1.



Art. 16b. 1. Jednostka samorzadu terytorialnego moze otrzymaé¢ ze Srodkow
Funduszu dofinansowanie zadania miejskiego w wysokosci do 80% kosztow realizacji
tego zadania.

2. Do ustalenia wysokos$ci dofinansowania stosuje si¢ przepisy art. 14 ust. 2 1 3.

3. Wysokos$¢ dofinansowania udzielonego na zadanie miejskie nie moze
przekroczy¢ 30 min zt.”;

14) art. 17 1 art. 18 otrzymujg brzmienie:

LArt. 17. Srodki wlasne jednostek samorzadu terytorialnego przeznaczone na
realizacj¢ zadan, o ktorych mowa w art. 4 ust. 1 pkt 1-2b, nie mogg obejmowac
srodkow pochodzacych z budzetu panstwa oraz z budzetu Unii Europejskie;.

Art. 18. Jednostka samorzadu terytorialnego otrzymuje z Funduszu $rodki na
sfinansowanie zadania obronnego obejmujace catos¢ kosztéw przygotowania i realizacji
tego zadania.”;

15) wart. 21 po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:

»la. Wojewoda w ramach $rodkow, o ktérych mowa w art. 20 ust. 1, moze oglosic¢
i przeprowadzi¢ nabor ograniczony wylacznie do zadan, o ktéorych mowa w art. 4
ust. 1a.”;

16) w art. 24:
a) wust I:

— pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1) poprawe¢ stanu bezpieczenstwa ruchu drogowego, ze szczegdlnym
uwzglednieniem  bezpieczenstwa ruchu pieszych w  obszarze
oddziatywania przejs¢ dla pieszych;”,

— w pkt 5 kropke zastepuje si¢ Srednikiem 1 dodaje si¢ pkt 6 w brzmieniu:

»0) zwigkszenie liczby obwodnic w ciaggu drog powiatowych 1 drog
gminnych.”,

b) poust. 1 dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:
»la. W przypadku naboru, o ktérym mowa w art. 21 ust. 1a, dokonujac oceny,

o ktorej mowa w ust. 1, komisja bierze pod uwage wytacznie poprawe:

1) jakosci zycia mieszkancow;

2) stanu bezpieczenstwa ruchu pieszych w obszarze oddziatywania przejscia dla

pieszych.”;
17) w art. 28:



b)

po ust. 3 dodaje si¢ ust. 3a w brzmieniu:

»3a. Dofinansowanie na zadania powiatowe oraz zadania gminne, ktérych
przewidywany czas realizacji jest nie dluzszy niz 12 miesigcy, moze zostaé
przekazane do dnia 31 grudnia roku, na ktéry w planie finansowanym Funduszu
przeznaczono $rodki na dofinansowanie tych zadan.”,

w ust. 6 wyrazy ,dofinansowaniem zadania” zastepuje si¢ wyrazami
,,dofinansowywanym zadaniem”,
dodaje si¢ ust. 8 w brzmieniu:

,»3. Umowa, o ktérej mowa w ust. 1, o udzielenie dofinansowania zadania,
ktérego przewidywany czas realizacji jest nie dluzszy niz 12 miesigcy, wygasa
z mocy prawa, jezeli wnioskodawca w terminie do dnia 15 grudnia roku, na ktéry
w planie finansowanym Funduszu przeznaczono $rodki na dofinansowanie tego
zadania, nie zawrze umowy na realizacj¢ zadania objetego wnioskiem

o dofinansowanie.”;

18) w art. 31 w ust. 9 w zdaniu pierwszym wyraz ,,niezaleznie” zast¢puje si¢ wyrazem

19)

,,hienaleznie”;

po art. 36 dodaje si¢ art. 36a—36j w brzmieniu:

»Art. 36a. 1. Nabor wnioskow o dofinansowanie zadan obwodnicowych

przeprowadza minister wtasciwy do spraw transportu.

2. Minister wlasciwy do spraw transportu informuje o naborze, o ktérym mowa

w ust. 1, za posrednictwem Biuletynu Informacji Publicznej obstugujacego go urzedu.

1)

2)

3)

4)

3. W informacji o naborze wskazuje si¢ w szczego6lnosci:

wysokos$¢ §rodkdéw przeznaczonych na dofinansowanie zadan obwodnicowych
ustalong przez ministra wlasciwego do spraw transportu, nie wigkszg niz 2 mld zk;
termin, miejsce 1 sposob skladania wnioskéw o dofinansowanie zadan
obwodnicowych;

wymogi formalne, ktore powinien spelnia¢ wniosek o dofinansowanie zadania
obwodnicowego oraz jego wzor;

szczegblowy sposob ustalania natezenia ruchu drogowego oraz liczby wypadkow
1 kolizji drogowych, o ktorych mowa w art. 36b ust. 1 pkt 1 i1 2, na potrzeby oceny

wnioskow o dofinansowanie zadan obwodnicowych.



4. Minister wlasciwy do spraw transportu w informacji o naborze moze wskazac
maksymalng liczbe zadan obwodnicowych, ktéore moga uzyska¢ dofinansowanie
z jednego wojewodztwa w ramach tego naboru.

5. W ramach $rodkéw, o ktérych mowa w ust. 3 pkt 1, wydziela si¢ rezerweg
w wysokosci 5%.

6. Wniosek o dofinansowanie, o ktorym mowa w ust. 1, sktada wlasciwy zarzadca
drogi wojewodzkiej w terminie 30 dni od dnia udost¢pnienia informacji o naborze
w sposOb okre§lony w ust. 2. Wnioski ztozone po tym terminie pozostawia si¢ bez
rozpatrzenia.

7. Do wnioskow o dofinansowanie, o ktérych mowa w ust. 1, przepisy art. 33
ust. 4-6 stosuje si¢ odpowiednio.

Art. 36b. 1. Minister wlasciwy do spraw transportu dokonuje oceny wnioskdéw
o dofinansowanie, o ktorych mowa w art. 36a ust. 1, biorac pod uwage stan
przygotowania zadania obwodnicowego, ze szczegdlnym uwzglednieniem posiadanych
przez wnioskodawce zezwolen, pozwolen i innych decyzji, ktére sg niezbedne do
realizacji zadania, oraz ochron¢ o$rodkow zycia spoteczno-kulturalnego i zapewnienie
bezpiecznego dostepu do tych osrodkdéw, a takze:

1) warto$¢ nat¢zenia ruchu pojazdéw w rozumieniu art. 2 pkt 31 ustawy z dnia 20
czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym,

2) liczbe wypadkow 1 kolizji drogowych

— na drodze wojewodzkiej, ktdra zostanie zastgpiona droga wybudowang w wyniku

realizacji zadania obwodnicowego.

2. Do oceny, o ktorej mowa w ust. 1, przepisy art. 24 ust. 3 1 4 stosuje si¢
odpowiednio.

3. Na podstawie oceny, o ktorej mowa w ust. 1, minister wlasciwy do spraw
transportu ustala list¢ zadan obwodnicowych rekomendowanych do dofinansowania ze
srodkow Funduszu.

4. Lista, o ktorej mowa w ust. 3, sklada si¢ z:

1) listy, na ktérej umieszcza si¢ zadania obwodnicowe rekomendowane do

dofinansowania do wysokosci srodkow, o ktorych mowa w art. 36a ust. 3 pkt 1;

2) listy, na ktorej umieszcza si¢ zadania obwodnicowe rekomendowane do
dofinansowania, ktére nie zmiescity si¢ w wysokosci srodkow, o ktérych mowa

w art. 36a ust. 3 pkt 1.



5. Sporzadzajac liste, o ktérej mowa w ust. 3, minister wlasciwy do spraw
transportu ustala wysoko$¢ dofinansowania dla poszczegolnych zadan obwodnicowych
zgodnie z art. 16a.

6. W przypadku zadania obwodnicowego przebiegajacego przez wigcej niz jeden
podregion, o ktorym mowa w art. 16a ust. 2, do ustalenia wysokosci dofinansowania
przyjmuje si¢ dane z podregionu, na terenie ktorego przebiega dtuzszy odcinek zadania
obwodnicowego.

Art. 36¢. 1. W terminie 4 miesi¢cy od dnia ogloszenia naboru minister wlasciwy do
spraw transportu przedstawia Prezesowi Rady Ministréw do zatwierdzenia liste, o ktorej
mowa w art. 36b ust. 3.

2. Po otrzymaniu od ministra wiasciwego do spraw transportu listy, o ktorej mowa
w art. 36b ust. 3, Prezes Rady Ministrow moze:

1) przenie$¢ zadanie umieszczone na liscie, o ktdrej mowa w art. 36b ust. 4 pkt 2, na

liste, o ktorej mowa w art. 36b ust. 4 pkt 1,

2) zwigkszy¢ wysokos$¢ dofinansowania zadania obwodnicowego, z zastrzezeniem

art. 16aust. 1,

3) wskaza¢ do dofinansowania zadanie obwodnicowe nieumieszczone na liscie,

o ktorej mowa w art. 36b ust. 3
— majac na wzgledzie poprawe dostepnosci komunikacyjnej obszardw o nizszej
zamozno$ci, wyrownywanie szans rozwojowych regionéw 1 budowanie spojnosci
terytorialnej kraju lub zgodno$¢ z programami realizowanymi przez Rad¢ Ministrow.

3. W przypadku wprowadzenia zmian na liScie zadan obwodnicowych
rekomendowanych do dofinansowania, o ktorych mowa w ust. 2, Prezes Rady
Ministrow dokonuje podziatu rezerwy, o ktorej mowa w art. 36a ust. 5.

4. Prezes Rady Ministrow zatwierdza ostateczna:

1) listg¢ zadan obwodnicowych przeznaczonych do dofinansowania, z uwzglednieniem
zmian dokonanych zgodnie z ust. 2, w podziale na listy, o ktorych mowa w art. 36b

ust. 4;

2)  wysoko$¢ dofinansowania zadan obwodnicowych, uwzgledniajac:

a) wysoko$¢ srodkow przeznaczonych w danym roku na dofinansowanie zadan

obwodnicowych,

b) podziat rezerwy, o ktorej mowa w art. 36a ust. 5, dokonany zgodnie z ust. 3.



5. Wnioskodawcy otrzymuja dofinansowanie zadan obwodnicowych na podstawie
ostatecznej listy, o ktorej mowa w ust. 4 pkt 1, do ostatecznej wysokosSci
dofinansowania, o ktérej mowa w ust. 4 pkt 2.

6. Na podstawie ostatecznej listy, o ktorej mowa w ust. 4 pkt 1, minister wlasciwy
do spraw transportu udziela dofinansowania na zadania obwodnicowe ze S$rodkow
Funduszu do wysokosci srodkow, o ktérych mowa w ust. 4 pkt 2.

7. Ostateczna lista, o ktorej mowa w ust. 4 pkt 1, moze ulec zmianie wytacznie
w przypadku:

1) rezygnacji wnioskodawcy z udzielonego dofinansowania;
2) zmniejszenia wysokosci dofinansowania w  wyniku przeprowadzonego
postepowania o udzielenie zamowienia na realizacj¢ zadania obj¢tego wnioskiem

o dofinansowanie, o ktorym mowa w art. 36a ust. 1.

8. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 7, zadanie o najwyzszym priorytecie do
dofinansowania umieszczone na liScie, o ktérej mowa w art. 36b ust. 4 pkt 2, jest
przenoszone na liste, o ktorej mowa w art. 36b ust. 4 pkt 1, do wysokosci srodkow
przeznaczonych na dofinansowanie zadan obwodnicowych.

9. Minister wlasciwy do spraw transportu niezwtocznie przekazuje Prezesowi Rady
Ministréw informacje o zmianie, o ktérej mowa w ust. 7.

10. Lista zadan obwodnicowych przeznaczonych do dofinansowania zmieniona
zgodnie z ust. 7 nie wymaga zatwierdzenia przez Prezesa Rady Ministrow.

Art. 36d. Do procedury udzielania dofinansowania zadan obwodnicowych ze
srodkéw Funduszu, w tym do:

1) sktadania wnioskow o dofinansowanie, o ktorych mowa w art. 36a ust. 1,
2) sporzadzania listy, o ktorej mowa w art. 36b ust. 3,
3) wprowadzania zmian na liscie, o ktérej mowa w art. 36b ust. 3, zgodnie z art. 36¢

ust. 2,

4)  dokonywania zatwierdzenia, o ktorym mowa w art. 36¢ ust. 4

— nie stosuje si¢ przepisow ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania
administracyjnego, z wyjatkiem przepiséw dotyczacych doreczen i sposobu obliczania
terminow.

Art. 36e. 1. Minister wlasciwy do spraw transportu zawiera z wtasciwg jednostka
samorzadu terytorialnego umowe o udzielenie dofinansowania zadania obwodnicowego

przeznaczonego do dofinansowania ze $srodkow Funduszu zgodnie z art. 36¢ ust. 6.
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2. Do umowy, o ktorej mowa w ust. 1, przepisy art. 28 ust. 2-3 i ust. 4—6 stosuje
si¢ odpowiednio.

3. Do dofinansowania udzielonego na zadanie obwodnicowe przepisy art. 29 ust. 1
i 2, art. 30 oraz art. 31 ust. 1-10, 12 i 13 stosuje si¢ odpowiednio, przy czym ilekro¢
w tych przepisach jest mowa o wojewodzie rozumie si¢ przez to ministra wiasciwego do
Spraw transportu.

4. W terminie do dnia 31 marca danego roku minister wiasciwy do spraw
transportu przedstawia Prezesowi Rady Ministréw zbiorcze sprawozdanie z realizacji
zadan obwodnicowych, na ktore zostato udzielone dofinansowanie, wedtug stanu na
dzien 31 grudnia roku poprzedzajacego.

Art. 36f. 1. Nabor wnioskow o dofinansowanie zadan miejskich przeprowadza
minister wlasciwy do spraw transportu.

2. Minister wlasciwy do spraw transportu informuje o naborze, o ktérym mowa
w ust. 1, za posrednictwem Biuletynu Informacji Publicznej obstugujacego go urzedu.

3. W informacji o naborze wskazuje si¢ w szczegolnosci:

1) wysokos¢ srodkow przeznaczonych na dofinansowanie zadan miejskich ustalong
przez ministra wlasciwego do spraw transportu, nie wicksza niz 1 mld zk;

2) termin, miejsce i sposob skladania wnioskow o dofinansowanie zadan miejskich;

3) wymogi formalne, ktére powinien spelnia¢ wniosek o dofinansowanie zadania
miejskiego oraz jego wzor.

4. Minister wlasciwy do spraw transportu w informacji o naborze moze wskaza¢
maksymalng liczb¢ zadan miejskich, ktore moga uzyska¢ dofinansowanie z jednego
miasta na prawach powiatu w ramach tego naboru.

5. W ramach $rodkéw, o ktorych mowa w ust. 3 pkt 1, wydziela si¢ rezerwe
w wysokosci 5%.

6. Wniosek o dofinansowanie, o ktorym mowa w ust. 1, sktada wtasciwy zarzadca
drogi w terminie 30 dni od dnia udost¢pnienia informacji o naborze w sposéb okreslony
w ust. 2. Wnioski ztozone po tym terminie pozostawia si¢ bez rozpatrzenia.

7. Do wnioskow o dofinansowanie, o ktérych mowa w ust. 1, przepisy art. 33
ust. 4-6 stosuje si¢ odpowiednio.

Art. 36g. 1. Minister wlasciwy do spraw transportu dokonuje oceny wnioskow
o dofinansowanie, o ktorych mowa w art. 36f ust. 1, biorgc pod uwage:

1) poprawe jako$ci Zycia mieszkancow;
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2) poprawe stanu bezpieczenstwa ruchu drogowego;

3) poprawg dostepnosci transportowej osrodkow zycia gospodarczo-spotecznego;

4) zapewnienie spojnosci sieci drog publicznych;

5) podnoszenie standardow technicznych droég publicznych oraz zachowanie
jednorodnosci sieci drog publicznych pod wzgledem spetniania tych standardow;

6) stan przygotowania zadania miejskiego, ze szczegdlnym uwzglednieniem
posiadanych przez wnioskodawcow zezwolen, pozwolen i innych decyzji, ktore sg
niezbg¢dne do realizacji zadania.

2. Do oceny, o ktorej mowa w ust. 1, przepisy art. 24 ust. 3 1 4 stosuje si¢
odpowiednio.

3. Na podstawie oceny, o ktérej mowa w ust. 1, minister wlasciwy do spraw
transportu ustala list¢ zadan miejskich rekomendowanych do dofinansowania ze
srodkow Funduszu.

4. Lista, o ktoérej mowa w ust. 3, sklada si¢ z:

1) listy, na ktdérej umieszcza si¢ zadania miejskie rekomendowane do dofinansowania

do wysokosci §rodkow, o ktorych mowa w art. 36f ust. 3 pkt 1;

2) listy, na ktorej umieszcza si¢ zadania miejskie rekomendowane do dofinansowania,

ktére nie zmiedcity si¢ w wysokosci $rodkow, o ktorych mowa w art. 36f ust. 3

pkt 1.

5. Sporzadzajac liste, o ktérej mowa w ust. 3, minister wlasciwy do spraw
transportu ustala wysoko$¢ dofinansowania dla poszczegdlnych zadan miejskich
zgodnie z art. 16b.

Art. 36h. 1. W terminie 4 miesi¢cy od dnia ogloszenia naboru minister wlasciwy
do spraw transportu przedstawia Prezesowi Rady Ministrow do zatwierdzenia liste,
o ktorej mowa w art. 36g ust. 3.

2. Po otrzymaniu od ministra wlasciwego do spraw transportu listy, o ktérej] mowa
w art. 36g ust. 3, Prezes Rady Ministrow moze:

1) przenie$s¢ zadanie umieszczone na liscie, o ktorej mowa w art. 36g ust. 4 pkt 2, na

liste, o ktorej mowa w art. 36g ust. 4 pkt 1,

2) zwigkszy¢ wysokos¢ dofinansowania zadania miejskiego, z zastrzezeniem art. 16b

ust. 1,

3) wskaza¢ do dofinansowania zadanie miejskie nieumieszczone na liscie, o ktorej

mowa w art. 36g ust. 3
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— majac na wzgledzie wyréwnywanie szans rozwojowych i poprawe dostepnosci
transportowej osrodkéw miejskich oraz zgodno$¢ z programami realizowanymi przez
Rade¢ Ministrow.

3. W przypadku wprowadzenia zmian na liScie zadan miejskich rekomendowanych
do dofinansowania, o ktérych mowa w ust. 2, Prezes Rady Ministrow dokonuje podziatu
rezerwy, o ktorej mowa w art. 36f ust. 5.

4. Prezes Rady Ministrow zatwierdza ostateczng:

1) list¢ zadan miejskich przeznaczonych do dofinansowania, z uwzglednieniem zmian

dokonanych zgodnie z ust. 2, w podziale na listy, o ktorych mowa w art. 36g ust. 4;
2) wysoko$¢ dofinansowania zadan miejskich, uwzgledniajac:

a) wysoko$¢ srodkow przeznaczonych w danym roku na dofinansowanie zadan

miejskich,

b) podziat rezerwy, o ktorej mowa w art. 36f ust. 5, dokonany zgodnie z ust. 3.

5. Wnioskodawcy otrzymuja dofinansowanie zadan miejskich na podstawie
ostatecznej listy, o ktorej mowa w ust. 4 pkt 1, do ostatecznej wysokosci
dofinansowania, o ktérej mowa w ust. 4 pkt 2.

6. Na podstawie ostatecznej listy, o ktorej mowa w ust. 4 pkt 1, minister wlasciwy
do spraw transportu udziela dofinansowania na zadania miejskie ze srodkéw Funduszu
do wysokosci srodkéw, o ktérych mowa w ust. 4 pkt 2.

7. Ostateczna lista, o ktorej mowa w ust. 4 pkt 1, moze ulec zmianie wylacznie
w przypadku:

1) rezygnacji wnioskodawcy z udzielonego dofinansowania;
2) zmniejszenia wysokosci  dofinansowania w  wyniku przeprowadzonego
postgpowania o udzielenie zamowienia na realizacj¢ zadania objetego wnioskiem

o dofinansowanie, o ktorym mowa w art. 36f ust. 1.

8. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 7, zadanie o najwyzszym priorytecie do
dofinansowania umieszczone na liscie, o ktérej mowa w art. 36g ust. 4 pkt 2, jest
przenoszone na listg, o ktorej mowa w art. 36g ust. 4 pkt 1, do wysokosci $rodkow
przeznaczonych na dofinansowanie zadan miejskich.

9. Minister wlasciwy do spraw transportu niezwtocznie przekazuje Prezesowi Rady
Ministrow informacje o zmianie, o ktérej mowa w ust. 7.

10. Lista zadan miejskich przeznaczonych do dofinansowania zmieniona zgodnie

z ust. 7 nie wymaga zatwierdzenia przez Prezesa Rady Ministrow.
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Art. 36i. Do procedury udzielania dofinansowania zadan miejskich ze Srodkow

Funduszu, w tym:

1) skladania wnioskow o dofinansowanie, o ktérych mowa w art. 36f ust. 1,

2) sporzadzania listy, o ktérej mowa w art. 36g ust. 3,

3) wprowadzania zmian na liscie, o ktorej mowa w art. 36g ust. 3, zgodnie z art. 36h

ust. 2,

4) dokonywania zatwierdzenia, o ktorym mowa w art. 36h ust. 4

— nie stosuje si¢ przepisow ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania
administracyjnego, z wyjatkiem przepisow dotyczacych dorgczen i sposobu obliczania
terminow.

Art. 36j. 1. Minister wlasciwy do spraw transportu zawiera z wtasciwg jednostka
samorzadu terytorialnego umowe¢ o udzielenie dofinansowania zadania miejskiego
przeznaczonego do dofinansowania ze srodkéw Funduszu zgodnie z art. 36h ust. 6.

2. Do umowy, o ktérej mowa w ust. 1, przepisy art. 28 ust. 2—8 stosuje si¢
odpowiednio.

3. Do dofinansowania udzielonego na zadanie miejskie przepisy art. 29 ust. 1 i 2,
art. 30 oraz art. 31 ust. 1-10, 12 1 13 stosuje si¢ odpowiednio, przy czym ilekro¢ w tych
przepisach jest mowa o wojewodzie rozumie si¢ przez to ministra wlasciwego do spraw
transportu.

4. W terminie do dnia 31 marca danego roku minister wlasciwy do spraw
transportu przedstawia Prezesowi Rady Ministréw zbiorcze sprawozdanie z realizacji
zadan miejskich, na ktore zostalo udzielone dofinansowanie, wedtug stanu na dzien 31
grudnia roku poprzedzajacego.”;

w art. 38 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Wlasciwy zarzadca drogi informuje uzytkownikow drég, za posrednictwem
tablicy informacyjnej, o realizacji zadania, o ktérym mowa w art. 4 ust. 1 pkt 1-2b,
z udziatem $rodkéw Funduszu.”;

w art. 39:
a) wust. 5 wyrazy ,art. 28 ust. 2—7” zastgpuje si¢ wyrazami ,,art. 28 ust. 2—6”,
b) ust. 6 otrzymuje brzmienie:
,0. Do finansowania udzielonego na zadanie obronne przepisy art. 29 ust. 1

12, art. 30 oraz art. 31 ust. 1-10, 12 1 13 stosuje si¢ odpowiednio, przy czym
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ilekro¢ w tych przepisach jest mowa o wojewodzie rozumie si¢ przez to ministra

wiasciwego do spraw transportu.”;
po art. 42a dodaje si¢ art. 42b i art. 42¢c w brzmieniu:

SArt. 42b. W przypadku gdy wydatek budzetu panstwa z tytulu wptaty do
Funduszu w roku 2020 zostanie umieszczony w wykazie ustalonym w przepisach
wydanych na podstawie:

1) art. 181 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych albo
2) art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 2020 r. o zmianie niektorych ustaw

w celu przeciwdzialania spoteczno-gospodarczym skutkom COVID-19 (Dz. U.

poz. 1747)

— Fundusz moze wydatkowac $rodki z przekazanej wptaty do dnia 31 grudnia 2028 r.

Art. 42¢. W przypadku zmiany planu finansowego Funduszu na rok 2021 nie
stosuje si¢ art. 29 ust. 9 1 12 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.”;
w art. 51 w ust. 1 pkt 8-10 otrzymujg brzmienie:

,»8) 2025 1,650 mld zt;
9) 2026 - 1,650 mld zt;
10) 2027 - 1,650 mld zt.”;
po art. 51 dodaje si¢ art. 51a w brzmieniu:
»Art. Sla. W roku 2028 maksymalna wysokos¢ wptat do Funduszu z budzetu

panstwa, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 1 3, wynosi tgcznie 1,750 mld z1.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2020 r.

poz. 470, 4711 1087) w art. 39 w ust. 3bb w pkt 2 wyrazy ,,Funduszu Drég Samorzadowych”

zastepuje si¢ wyrazami ,,Rzagdowego Funduszu Rozwoju Drog”.

Art. 3. W ustawie z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach (Dz. U. z 2020 r. poz. 1463)

art. 58b otrzymuje brzmienie:

,»Art. 58b. Dyrekcja Generalna Laséw Panstwowych dokonuje corocznie wplat na
rzecz Rzadowego Funduszu Rozwoju Drég z przychodow uzyskanych przez Lasy
Panstwowe ze sprzedazy drewna w wysokosci 1 na zasadach okreslonych w przepisach
ustawy z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o Rzadowym Funduszu Rozwoju Drég (Dz. U.
22020 r. poz. 1430, 17471 ...).”.

Art. 4. W ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U.

z 2020 r. poz. 1219, 1378 1 1565) w art. 401c ust. 11a otrzymuje brzmienie:
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»lla. Narodowy Fundusz corocznie dokonuje wplat na rzecz Rzadowego
Funduszu Rozwoju Drog w wysokos$ci i na zasadach okreslonych w przepisach ustawy
z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o Rzagdowym Funduszu Rozwoju Drog (Dz. U. z 2020 r.
poz. 1430, 17471 ...).”.

Art.5. W ustawie z dnia 16 maja 2019 r. o Funduszu rozwoju przewozow
autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej (Dz. U. poz. 1123 oraz z 2020 r.
poz. 875, 1565 1 1747) art. 9 otrzymuje brzmienie:

LArt. 9. 1. Srodki Funduszu, ktore nie zostaty przekazane do dnia 31 grudnia
danego roku na cele okreslone w art. 6, s3 pozostawiane na rachunku Funduszu

w kwocie do 50 mln z1.

2. Srodki przewyzszajace kwote, o ktorej mowa w ust. 1, sa niezwlocznie
odprowadzane przez dysponenta Funduszu na rachunek Rzadowego Funduszu Rozwoju

Drog.”.

Art. 6. W ustawie z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych

z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i1 zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych

oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. z 2020 r. poz. 1842) w art. 31zzcb
w ust. 1 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

,»2) wplat na Rzadowy Funduszu Rozwoju Drog, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt5

ustawy z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o Rzadowym Funduszu Rozwoju Drog

(Dz. U. z 2020 1. poz. 1430, 17471 ...).”.

Art. 7. Srodki wplacone na rzecz Rzadowego Funduszu Rozwoju Drog z budzetu
panstwa z czgsci budzetowych, ktérych dysponentami sa Minister Obrony Narodowe;j
1 minister wlasciwy do spraw transportu, przed dniem wej$cia w zycie niniejszej ustawy, staja
si¢ wptatami, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 1 3 ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu

nadanym niniejszg ustawag.

Art. 8. Do ustalania wysokosci dofinansowania zadan powiatowych i1 gminnych,
w przypadku ktérych ostateczna wysokos¢ ich dofinansowania nie zostata zatwierdzona przez
Prezesa Rady Ministréw przed dniem wejScia w zycie niniejszej ustawy, stosuje si¢ przepis

art. 14 ust. 2 ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa.

Art. 9. Do zadan powiatowych oraz zadan gminnych, ktérych przewidywany czas

realizacji jest nie dluzszy niz 12 miesigcy, na ktore przeznaczono $rodki w planie
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finansowanym Funduszu na rok 2020 lub 2021, stosuje si¢ przepisy art. 28 ust. 3a i1 8 ustawy

zmienianej w art. 1 w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa.

Art. 10. Do umoéow, o ktorych mowa w art. 39 ust. 4 ustawy zmienianej w art. 1,
zawartych przed dniem wejécia w zycie niniejszej ustawy, stosuje si¢ przepis art. 39 ust. 5

ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa.

Art. 11. Do postepowan dotyczacych wptat, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 5 ustawy
zmienianej w art. 1, wszczgtych 1 niezakonczonych decyzja ostateczng przed dniem wejscia

W Zycie niniejszej ustawy, stosuje sie¢ przepisy dotychczasowe.

Art. 12. Umowy 1 porozumienia zawarte na podstawie ustawy zmienianej w art. |
w brzmieniu dotychczasowym zachowuja wazno$¢, z wyjatkiem umow o udzielenie dotacji,
o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu

dotychczasowym, ktore wygasaja z dniem wejécia w zycie niniejszej ustawy.

Art. 13. Tablice, o ktérych mowa w art. 38 ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1,
umieszczone przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy na drodze albo moscie
realizowanym w ramach zadania objgtego dofinansowaniem ze $rodkéw Funduszu, nie
wymagaja aktualizacji w zakresie informacji, o ktorej mowa w art. 38 ust. 3 pkt 1 ustawy

zmienianej w art. 1.

Art. 14. Ustawa wchodzi w Zycie po uptywie 7 dni od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE

I. Potrzeba i cel wprowadzanych zmian

Ustawg z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o Funduszu Drog Samorzadowych (Dz. U.
22020 r. poz. 1430 i 1747) powotany zostal nowy mechanizm wsparcia dla jednostek
samorzadu terytorialnego realizujacych zadania na drogach zarzadzanych przez jednostki
samorzadu terytorialnego. Celem projektowanych zmian w przepisach ustawy z dnia 23
pazdziernika 2018 r. o Funduszu Drég Samorzadowych jest przede wszystkim
rozszerzenie katalogu zadan dofinansowywanych z Funduszu Drég Samorzadowych,
zwanego dalej ,,Funduszem”, o zadania polegajace na budowie obwodnic w ciggu drog
wojewodzkich (tzw. ,,zadania obwodnicowe”) oraz budowie, przebudowie lub remoncie
drog wojewodzkich, drog powiatowych i drég gminnych, zarzgdzanych przez prezydenta
miasta na prawach powiatu bgdacego siedzibg wojewody lub sejmiku wojewodztwa (tzw.
»zadania miejskie”).

Konieczno$¢ dofinansowania zadan obwodnicowych zachodzi z uwagi na fakt, ze
dynamicznie rozwijajacy si¢ transport drogowy powoduje stopniowe zwigkszanie si¢
natezenia ruchu drogowego w Polsce. W zwiazku z powyzszym zachodzi potrzeba
wyprowadzenia ruchu o charakterze tranzytowym z centrum miejscowosci, usprawniajac
jednoczes$nie ich system komunikacyjny. W tym celu konieczna jest budowa obwodnic,
w szczegblnosci na drogach wojewddzkich, na ktorych odbywa si¢ ruch tranzytowy.
Budowa obwodnic na drogach wojewddzkich ma stanowi¢ odpowiedz na rosngce
zapotrzebowanie na bezpieczenstwo ruchu drogowego oraz zwigkszenia komfortu jazdy.
Obwodnice maja zminimalizowa¢ korki w miejscowosciach, rozluzni¢ nat¢zenie ruchu
W godzinach szczytu oraz zniwelowac¢ hatas. Tranzyt ma zosta¢ odseparowany od ruchu
lokalnego dzigki nowo powstalym trasom przelotowym. Jako, ze s3a to zadania
o0 stosunkowo wysokich kosztach realizacji, konieczne jest wsparcie Rady Ministréw
w budowie obwodnic na drogach samorzagdowych nalezgcych do wojewodztw.

Oproécz tego, jako uzupetnienie juz obowigzujacych przepisow dotyczacych dofinansowania
zadan powiatowych 1 zadan gminnych, w projekcie ustawy proponuje si¢ regulacje
zmierzajaca do zintensyfikowania dziatan majacych na celu zwigkszenie liczby obwodnic
w ciggu drég powiatowych 1 gminnych. W zwigzku z tym opisany powyzej cel zostanie
uwzgledniony jako dodatkowe kryterium przyznawania dofinansowania na ww. kategorie

zadan.



Kolejng nowga kategorig zadan objetych dofinansowaniem ze srodkow Funduszu beda zadania
miejskie. W aktualnym stanie prawnym inwestycje na drogach zarzadzanych przez
prezydentdw miast na prawach powiatu, be¢dacych siedzibg wojewody lub sejmiku
wojewo0dztwa, nie sg objete wsparciem finansowym Funduszu. W projekcie przewidziano
zmian¢ powyzszego podejscia i proponuje si¢ dodanie kolejnego rodzaju zadan, ktorych
realizacja begdzie dofinansowywana ze §rodkéw Funduszu. Zmiana w powyzszym zakresie
wynika — z jednej strony — z postulatow samorzadéw wskazujacych na konieczno$é
dofinansowania zadan inwestycyjnych realizowanych w najwiekszych osrodkach miejskich,
a z drugiej — jest skutkiem pogorszenia sytuacji ekonomicznej samorzadow spowodowanego
przez pandemi¢ wirusa SARS-CoV-2, ograniczajacej zdolno$¢ zarzadcow drog
samorzadowych do poprawy sieci drogowej w wymaganym zakresie. Dzi¢ki proponowane;j
zmianie ustawy, o S$rodki z Funduszu beda mogly ubiega¢ si¢ jednostki samorzadu
terytorialnego, ktore zamieszkuje blisko 19% ludnos$ci kraju. Stanowi to znaczne wsparcie dla
samorzadow, ktorych sytuacja finansowa byta dotychczas na tyle dobra, ze nie zachodzita
konieczno$¢ obejmowania ich dodatkowymi mechanizmami wsparcia. Nalezy przy tym
wspomnie¢, ze same drogi gminne i powiatowe w miastach bgdacych siedziba wojewody lub
sejmiku wojewoddztwa stanowia ponad 3% ogdlnej liczby drég. Mozliwos$¢ dofinansowania
inwestycji drogowych w miastach na prawach powiatu bedacych siedzibg wojewody lub
sejmiku wojewodztwa wplynie na zahamowanie negatywnych skutkdw spowolnienia
gospodarczego na poziomie regionalnym, zwigkszy konkurencyjno$¢ gospodarcza duzych
osrodkodw miejskich oraz wplynie na poprawe jakos$ci zycia obywateli.

Jednoczesnie przewidziano dokonanie wptaty dodatkowej kwoty 3 mld zt na rzecz Funduszu
z budzetu panstwa. Przedmiotowa propozycja wynika z obecnej sytuacji zwigzang z pandemia
COVID-19 oraz konieczno$ci podejmowania dziatan w celu ochrony szeroko pojgtego
sektora transportu drogowego. W zwigzku z tym, ze Fundusz jest uzupetniany o dodatkowy
komponent w postaci dofinansowania, ktore moga otrzyma¢ jednostki samorzadu
terytorialnego w zwigzku z realizacja zadan obwodnicowych (ok. 2 mld zt) i zadan miejskich
(ok. 1 mld zt), konieczne jest zapewnienie odpowiednich §rodkéw na dofinansowanie tych
zadan, zwlaszcza ze s3 to zadania o stosunkowo wysokich kosztach realizacji. Skutki
wybuchu pandemii COVID-19 sg coraz bardziej odczuwalne we wszystkich panstwach
cztonkowskich Unii Europejskiej. Obecna sytuacja jest bezprecedensowa i wymaga
zastosowania wyjatkowych srodkéw zaradczych. Dodatkowe wsparcie udzielane w ramach
Funduszu stanowi jeden z elementow pobudzania aktywnos$ci gospodarczej przedsigbiorcow
iwalki ze skutkami kryzysu gospodarczego spowodowanego pandemiag COVID-19.
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Realizowane inwestycje drogowe maja na celu zapewnienie miejsc pracy nie tylko firmom
budowlanym, czgsto dziatajagcym na skale lokalng lub regionalng, ale takze wytworcom
I dostawcom materiatdw budowlanych i sprzetu, stanowigc bodziec rozwojowy dla duzej
czesci podmiotow sektora budowlanego. Takie rozwigzanie przyczyni si¢ do przyspieszenia
powstawania bezpiecznej, spdjnej oraz nowoczesnej sieci drog oraz realnego wzrostu

konkurencyjnosci.

Ponadto projektowane zmiany maja na celu umozliwienie dofinansowania zadan
polegajacych na poprawie bezpieczenstwa pieszych w obrebie przej$¢ dla pieszych.
Wprowadzenie przedmiotowego rozwigzania wynika z konieczno$ci poprawy
bezpieczenstwa pieszych przekraczajacych jezdni¢. Zgodnie z raportem ,Badania
zachowan pieszych i relacji pieszy-kierowca wrzesien-grudzien 2018 r.” przygotowanym
na zlecenie Ministerstwa Infrastruktury, w obszarach o dopuszczalnej predkosci rownej 50
km/h, tj. obszarach zlokalizowanych w miastach i malych miejscowosciach, ok. 85%
kierowcow przekracza dopuszczalng predkos¢, a w odlegtosci 10 m przed przejSciem
ok. 40% kierowcow. Jak podaje wydany przez Komend¢ Gtowng Policji raport ,,Wypadki
drogowe w Polsce w 2018 roku”, w 2018 roku odnotowano 7548 wypadkow z udziatem
0s0b pieszych (23,8% ogotu), w ktorych zgingto 803 pieszych (28,1% ogotu), a 6918
pieszych odnioslo obrazenia ciata (18,5% ogo6tu). Najechanie na pieszego stanowilo
w 2018 r. drugi najczesciej wystepujacy rodzaj wypadkow — 22,9%. Sprawcami 67,5%
wypadkow byli kierowcy. Do 3738 wypadkéw doszio na przejsciach dla pieszych.
Wskaznik wypadkow z udzialem pieszych jest wyzszy niz $rednia unijna 1 wskazniki
wigkszosci krajow Unii Europejskiej. Zarzadcy drog wszystkich kategorii co do zasady
podejmuja dziatania nakierowane na poprawe bezpieczenstwa ruchu drogowego.
W przypadku projektow realizowanych ze wsparciem zewngtrznym, poprawa
bezpieczenstwa pieszych jest realizowana przede wszystkim jako element wigkszej
catosci, jak przebudowa odcinka drogi. W wielu przypadkach realizacja wigkszej
inwestycji znajduje si¢ poza mozliwosciami zarzadcy drogi. Zasadne jest zatem wsparcie
realizacji zadan, ktére beda nakierowane na konkretny cel, jakim jest poprawa
bezpieczenstwa pieszych, i nie bedg wigzaty si¢ z koniecznos$cig realizacji innych dziatan
inwestycyjnych.

Konsekwencja uzupehienia katalogu zadan dofinansowanych ze $rodkéw Funduszu jest
propozycja zmiany nazwy Funduszu na Rzagdowy Fundusz Rozwoju Drdg. Omawiana zmiana

ma na celu zaakcentowanie roli jaka ma Fundusz jako podstawowe wsparcie finansowe dla



realizacji inwestycji w infrastruktur¢ lokalng, szczegélnie po planowanym objeciu
dofinansowaniem zadan obwodnicowych 1 zadan obejmujacych wylacznie poprawe
bezpieczenstwa na przejsciach dla pieszych. Sa to bowiem zadania, ktére w niewatpliwy
sposob pozytywnie wplywajag na rozwoj dr0g oraz poziom bezpieczenstwa drogowego.
Zwigkszenie bezpieczenstwa w ruchu drogowym i rozwoj drdg jest za$ priorytetem Rady
Ministrow. Jednym z podstawowych elementow tej polityki jest finansowe wspieranie

samorzadu przy realizacji inwestycji obejmujacych bezpieczng infrastrukture drogowa.

II. Obecny stan prawny w dziedzinie, ktéra ma by¢ unormowana
Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o Funduszu Drog

Samorzadowych, Fundusz gromadzi $rodki finansowe na:
a) dofinansowanie budowy, przebudowy i remontu drég powiatowych i drog
gminnych,
b) dofinansowania budowy mostéow lokalizowanych w ciagach droég wojewodzkich,
powiatowych i gminnych,
c) finansowanie budowy, przebudowy i remontu drog wojewodzkich, powiatowych

I gminnych o znaczeniu obronnym.

Obecnie przepisy ustawy z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o Funduszu Drbg
Samorzadowych nie przewidujg mozliwosci dofinasowania budowy obwodnic w ciagu
drog wojewodzkich, z ktorej moglyby skorzysta¢ samorzady wojewddztw oraz miasta na
prawach powiatu, zarzadzajace tymi drogami. Podobnie miasta na prawach powiatu
bedace siedziba wojewody lub sejmiku wojewodztwa sg explicite wytaczone z mozliwosci
uzyskania dofinansowania realizowanych na ich obszarze inwestycji drogowych.

Nie przewiduja rowniez mozliwosci dofinasowania poprawy bezpieczenstwa pieszych na
przejéciach dla pieszych, o ile nie stanowi to elementu wigkszego zadania powiatowego
lub gminnego. Oznacza to w praktyce niemozno$¢ uzyskania dofinansowania na
niewielkie zadania inwestycyjne majace na celu poprawe bezpieczenstwa pieszych,
poniewaz sitag rzeczy beda one ocenione nize] niz bardziej skomplikowane lub

rozbudowane zadania inwestycyjne.
Majac powyzsze na wzgledzie, cel jakim jest dofinansowanie nowych kategorii zadan ze
srodkéw Funduszu zadan oraz wprowadzenie realnej mozliwos$ci udzielenia wsparcia na

inwestycje zwickszajace poprawe bezpieczenstwa pieszych na drogach samorzagdowych,



wymaga uprzedniej zmiany przepiséw ustawy z dnia 23 pazdziernika 2018 r. 0 Funduszu

Drog Samorzadowych.

I11. Szczegélowy opis wprowadzanych zmian

Projekt ustawy przewiduje nastepujace zmiany W ustawie z dnia 23 pazdziernika 2018 r.

0 Funduszu Dr6g Samorzadowych (art. 1 projektu):

1)

2)

3)

pktl,2i4:
Konieczno$¢ nowelizacji wymienionych przepisOw wynika z proponowanej zmiany
nazwy Funduszu na Rzadowy Fundusz Rozwoju Drdg. W szczegodlnosci nadana

zostanie nowa nazwa ustawie regulujacej funkcjonowanie Funduszu.
pkt 3:

W art. 2 ust. 1 proponuje si¢ dodanie ustawowej definicji ,,obwodnicy”. Przez
obwodnice projekt definiuje droge omijajaca miejscowos¢, planowang do realizacji
w wickszosci W nowym przebiegu, majaca na celu wyprowadzenie czegsci ruchu
pojazdow z tej miejscowosci lub terenu zwartej zabudowy miejscowosci.
Wprowadzenie definicji obwodnicy w takim brzmieniu ma na celu wyeliminowanie
watpliwosci w interpretacji, co nalezy rozumieé¢ przez pojecie ,,obwodnica” oraz
podkreslenie, ze budowa obwodnicy dotyczy budowy wylacznie nowego odcinka
drogowego omijajacego centra miejscowosci.

pkt 5:

Po pierwsze, przewiduje si¢ zmiang art. 4 ust. 1 przez uzupekienie katalogu zadan
dofinansowanych ze srodkéw Funduszu. Beda to zadania obwodnicowe, w przypadku
ktérych dofinansowanie obejmie budowe obwodnic lokalizowanych w ciggach drog
wojewodzkich, oraz zadania miejskie, w ramach ktorych wsparcie z Funduszu bedzie
przekazywane na zadania obejmujace budowe, przebudowe Ilub remont drog
wojewodzkich, drog powiatowych i droég gminnych, zarzadzanych przez prezydenta

miasta na prawach powiatu bedacego siedzibg wojewody lub sejmiku wojewddztwa.

Podobnie jak w przypadku zadan powiatowych, zadan gminnych i zadan mostowych
dofinansowaniem w przypadku zadan obwodnicowych i zadan mostowych objeta
bedzie wylacznie realizacja inwestycji. Zarzadca drogi nie bgdzie wigc mogt otrzymacé

dofinansowania na pokrycie kosztow przygotowania zadania.



Po drugie, przewidziano w art. 4 ust. la mozliwo$¢ udzielenia dofinansowania
w ramach zadan powiatowych i gminnych, zadan majacych na celu wylacznie poprawe
bezpieczenstwa pieszych w obszarze oddzialtywania przej$¢ dla pieszych. Dzigki temu
bedzie mozna uzyskaé¢ wsparcie na realizacje¢ inwestycji, ktére tytutem przyktadu:
a) wymuszaja przestrzeganie ograniczen predkosci w rejonie przej$¢ dla pieszych,
(np. montaz progow zwalniajgcych czy zmiana geometrii pasa),
b) poprawiaja widocznos¢ pieszego (np. przez doswietlanie przej$¢ dla pieszych
wraz ze strefg oczekiwania),
c) skracaja droge, jaka muszg pokonac piesi (np. przez zawezanie jezdni w miejscu
przejscia dla pieszych badz stosowanie azylow).
Pozostate zmiany w art. 4 maja charakter porzadkowy i stanowig konsekwencj¢ zmian

wprowadzanych w innych przepisach ustawy.
4) pkt 6:

Zmiana brzmienia przepisow art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 zaklada modyfikacje sposobu
okreslenia zrodetl finansowania Funduszu z czesci budzetu panstwa, ktorych dysponentami
sa odpowiednio Minister Obrony Narodowej oraz minister wtasciwy do spraw transportu.

Zamiast dotacji celowych z budzetu panstwa beda na rzecz Funduszu dokonywane wptaty.

Jedna z najwazniejszych przyczyn powotania Funduszu bylo bowiem dazenie do
ustanowienia statego 1 stabilnego zrdodla dofinansowania 1 finansowania zadan
inwestycyjnych realizowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego na drogach
publicznych. Na problem ,jednoroczno$ci” poprzednich mechanizméw wsparcia
szczegdlng uwage zwracaty wlasnie jednostki samorzadu terytorialnego. Mechanizm ten
niejednokrotnie powodowal regres naktadow jednostek samorzadu terytorialnego
przeznaczonych na projekty zwigzane z drogami samorzadowymi. Ponadto organy
samorzadu terytorialnego napotykaly utrudnienia w realizacji zadan zgodnie
Z obowigzujagcymi procedurami 1 przyjetymi harmonogramami czesto z przyczyn
niezaleznych od beneficjentow (anomalia pogodowe, brak ptynnosci finansowe;j
wykonawcoéw, niewystarczajace zaangazowanie wykonawcow). Wychodzac naprzeciw
oczekiwaniom jednostek samorzadu terytorialnego, Fundusz zostal utworzony jako
mechanizm wieloletni, zapewniajac przy tym mozliwo$¢ wsparcia finansowego przez
panstwo realizacji bardziej znaczacych inwestycji samorzadowych. Zaproponowane przez
Rad¢ Ministrow zmiany w omawianym zakresie mialy na celu nie tylko zapewnienie

wigkszej ilosci $rodkéw finansowych wraz z zagwarantowaniem ich stabilno$ci na
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szczeblu ustawowym, ale takze zwigkszenie elastyczno$ci w wydatkowaniu tych §rodkow
dzigki rezygnacji z planowania corocznego 1 mozliwosci dofinansowania zadan
0 charakterze wieloletnim. W konsekwencji w obowigzujacej ustawie znalazt si¢ w art. 19
przepis, zgodnie z ktorym s$rodki przekazane jednostkom samorzadu terytorialnego
z Funduszu nie stanowia dotacji w rozumieniu przepisoéw o finansach publicznych i nie
podlegaja rezimowi zasady rocznosci budzetu. Tylko w ten sposéb mozliwe jest
zapewnienie wsparcia dla wigkszych zadan inwestycyjnych na drogach samorzadowych,
w tym na drogach obronnych, w przypadku ktorych wsparcie obejmuje nie tylko realizacje
danej inwestycji, ale takze jej przygotowanie. W celu zapewnienia, Ze beneficjenci
podpisujacy umowe o dofinansowanie i1 zabezpieczajacy wklad wilasny otrzymaja
wsparcie z Funduszu, ustawa przesadza, ze wojewoda zawierajac t¢ umowe zaciaga
zobowigzanie do wysokosci wskazanej w umowie, co jest szczegOlnie istotne
w przypadku zadan wieloletnich. Jest to odzwierciedlenie dazenia ustawodawcy dla
zapewnienia stabilnego wsparcia finansowego wickszych zadan inwestycyjnych na
drogach samorzadowych oraz stanowi zachete dla jednostek samorzadowych dla
angazowania wigkszych srodkow wilasnych w celu realizacji tych inwestycji. Tylko w ten
sposOb w pelni zrealizowane moga zosta¢ cele, dla ktorych uchwalona zostata ustawa
z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o Funduszu Drég Samorzadowych, w tym podniesienie
poziomu 1 jakosci zycia spoleczno$ci lokalnych oraz zwigkszenie efektywnosci instytucji
publicznych przez rozwdj bezpiecznej, spdjnej, funkcjonalnej i efektywnej infrastruktury
drogowej.

Proponowana przez Ministra Infrastruktury zmiana brzmienia przepiséw art. 5 ust. 1 pkt 2
i 3 ustawy z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o Funduszu Drog Samorzadowych modyfikujaca
sposob okreslenia zrodet finansowania Funduszu z czg$ci budzetu panstwa, ktorych
dysponentami sa odpowiednio Minister Obrony Narodowej oraz minister wlasciwy do
spraw transportu, stanowi wigc w istocie urzeczywistnienie zatozen, ktore zostaty przyjete
przez Rad¢ Ministrow juz podczas prac nad tekstem pierwotnym ustawy z dnia 23
pazdziernika 2018 r. o Funduszu Dr6ég Samorzagdowych. Omawiana zmiana pozwoli na
uelastycznienie zasad przekazywania i rozliczania $rodkéw uzyskanych z budzetu
panstwa. Jest to o tyle konieczne, ze w projektowanej ustawie przewidziano realizacj¢
duzych zadan inwestycyjnych obejmujacych budowe obwodnic w ciggu drég

wojewodzkich. Praktycznie w kazdym przypadku beda to zadania wieloletnie.



W dalszej kolejnosci nalezy stwierdzi¢, ze proponowana zmiana charakteru $rodkow
przekazywanych z budzetu panstwa do Funduszu nie stanowi precedensu czy tez
pierwszego ,,wylomu” w zasadzie, zgodnie z ktorg $rodki wptacane do panstwowych
funduszy celowych z budzetu panstwa powinny w kazdym przypadku posiada¢ forme
dotacji. Wskaza¢ w szczegdlnosci nalezy na art. 7 ustawy z dnia 16 maja 2019r.
0 Funduszu rozwoju przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej
(Dz. U. poz. 1123, z p6ézn. zm.), zgodnie z ktéorym S$rodki przekazywane do Funduszu
rozwoju przewozow autobusowych o charakterze uzyteczno$ci publicznej z budzetu
panstwa w cze$ci, ktorej dysponentem jest minister wiasciwy do spraw transportu, nie
stanowig dotacji w rozumieniu art. 126 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869, z p6zn. zm.).

Nalezy wreszcie podkresli¢, ze w wyniku proponowanej przez Ministra Infrastruktury
nowelizacji nie zajdzie problem braku dostatecznej kontroli nad wydatkowanymi
srodkami z budzetu panstwa, przekazywanymi na rzecz Funduszu. Dysponent Funduszu
nadal bedzie bowiem odpowiedzialny za sporzadzenie rocznego planu finansowego
Funduszu. Projekt planu jest przygotowywany z uwzglednieniem trybu i termindw
okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 138 ust. 6 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych oraz jest zatgczany do ustawy budzetowe;j.
Projekt planu podlega za$ uzgodnieniu z ministrem witasciwym do spraw finansow
publicznych. Co istotne, to wiasnie plan finansowy, ktorego przyjecie jest uwarunkowane
spelnieniem szczegotowych warunkow opisanych powyzej, stanowi podstawe do
udzielania wsparcia zadan ze srodkéw Funduszu w danym roku kalendarzowym. Poza tym
dysponent Funduszu jest odpowiedzialny za sporzadzenie sprawozdania z wykonania
rocznego planu finansowego Funduszu. Zastosowanie tu majg tryb i terminy okreslone
w przepisach wydanych na podstawie art. 41 ust. 2 i 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
0 finansach publicznych. Oprécz tego minister wilasciwy do spraw transportu jest
obowigzany kazdego roku przedstawia¢ Prezesowi Rady Ministrow zbiorcze
sprawozdanie z realizacji zadan, na ktore zostalo udzielone dofinansowanie albo
finansowanie z Funduszu. Nie mozna réwniez poming¢ faktu, ze ustawa z dnia 23
pazdziernika 2018 r. o Funduszu Drog Samorzagdowych zawiera autonomiczne regulacje
dotyczace kontroli zadan wspieranych ze §rodkéw Funduszu oraz obowigzku zwrotu do
Funduszu s$rodkéw wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem albo pobranych
nienaleznie lub w nadmiernej wysoko$ci, wraz z odsetkami. Wszystkie wymienione

powyzej rozwigzania w nalezyty sposob zabezpieczaja kontrole nad wydatkowaniem
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srodkéw przekazywanych do Funduszu z budzetu panstwa i zmiana charakteru tych

srodkow na ,,wptaty” nie spowoduje negatywnych skutkéw w przedmiotowym zakresie.

Z kolei zmiana ust. 5 w art. 5 ma na celu doszczegétowienie odpowiedniego stosowania
przepisow dziatu III ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U.
2 2020 r. poz. 1325, z pozn. zm.), czyli wskazania, ktore rozdziaty dziatu 111, ze wzgledu na
merytoryczny zakres, stosuje si¢ odpowiednio do wptat spotek Skarbu Panstwa na rzecz
Funduszu. Ze wzgledu na konieczno$¢ zapewnienia statych i pewnych Zrddel zasilania
Funduszu nie bgdzie mie¢ tu zastosowania m.in. rozdziat 7a dotyczacy ulg w splacie

zobowigzan.
5) pkt7:

Dodanie nowego art. 5a stanowi konsekwencj¢ zmian proponowanych w art. 5 ust. 1 pkt 2
i 3 ustawy z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o Funduszu Dro6g Samorzadowych przez
jednoznaczne przesadzenie, ze Srodki pochodzace z wptat z budzetu panstwa z czgsci
budzetowej, ktorej dysponentem jest minister wtasciwy do spraw transportu, oraz czesci
budzetowej, ktorej dysponentem jest Minister Obrony Narodowej, nie stanowig dotacji
w rozumieniu art. 126 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.
Uzasadnienie do przedmiotowej zmiany jest analogiczne jak w przypadku zmiany
opisanej w pkt 6 (nowe brzmienie art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3).

6) pkt 8:

Zmiana w art. 6 ust. 1 ma charakter porzadkujacy i ma na celu uwzglednienie zmian
wprowadzanych w art. 4 ust. 1, ktére przewiduja dodanie nowego katalogu zadan

dofinansowanych ze §rodkow Funduszu.
7) pkt9:

Omawiana zmiana zaktada dodanie w art. 7 ust. 1 zadan obwodnicowych i zadan
miejskich do listy zadan, na ktdre przeznaczane sg s$rodki Funduszu. Jest to wigc

konsekwencja zmiany proponowanej w art. 4 ust. 1.
8) pkt 10:

Przepis ust. 5 dodawany w art. 9 ma umozliwi¢ ministrowi wlasciwemu do spraw
transportu dokonywanie przesuni¢¢ przewidzianych w planie finansowym Funduszu kwot
na dofinansowanie poszczegoélnych kategorii zadan (czyli gminnych 1 powiatowych,
mostowych, obwodnicowych i miejskich) oraz migdzy kategoriami wydatkow biezacych

I majatkowych na te zadania, bez koniecznos$ci kazdorazowej zmiany planu finansowego.



Podkresli¢ nalezy, ze proponowana zmiana nie dotyczy przypadkow zwiekszenia
przychodow Funduszu lub jego kosztéw. Warunkiem dokonania przesunigcia zgodnie
z proponowang regulacjg jest wigc zachowanie limitdbw przychodéw i kosztow
okreslonych w planie finansowym Funduszu. Nalezy jednocze$nie podkresli¢, ze
proponowana zmiana ma na celu uwzglednienie specyfiki Funduszu i zadan wspieranych
z jego S$rodkow. Po przyjeciu przedmiotowej nowelizacji z jego $rodkow bedzie
dofinansowywanych badz finansowanych az pie¢ kategorii zadah o réznym charakterze.
Cze$¢ z nich ma co do zasady charakter roczny (np. mniejsze zadania powiatowe
i gminne), a pozostate — wieloletni (szczegodlnie zadania obwodnicowe i zadania obronne).
Poza tym wsparcie dla zadan powiatowych i gminnych, a takze wprowadzanych do
ustawy z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o Funduszu Drog Samorzadowych zadan
obwodnicowych i zadan miejskich jest udzielane w trybie konkursowym na podstawie
oceny ztozonych wnioskéw o dofinansowanie. Sprawne i1 efektywne zapewnianie srodkow
na wsparcie poszczegolnych kategorii zadan wymaga szybkiej reakcji dysponenta
Funduszu, ktore umozliwia w szczegdlnosci sprawne zagospodarowanie S$rodkow
zaoszczg¢dzonych w ramach naboréw dotyczacych okreslonej kategorii zadan.
Zapotrzebowanie na $rodki finansowe w poszczeg6lnych kategoriach zadan moze bowiem
znacznie przekracza¢ zatozony dla nich limit $rodkOw, podczas gdy jednocze$nie
w innych kategoriach zadan udzielone dofinansowania nie wyczerpig zatozonej puli.
Powyzsze jest mozliwe do stwierdzenia dopiero po przeprowadzonym naborze wnioskow
o dofinansowanie, w wyniku ktérego mozna stwierdzi¢, jakim zainteresowaniem cieszyto
si¢ wsparcie ze Srodkow Funduszu. Mozliwos$¢ przesuwania srodkéw umozliwi szybkie
i efektywne udzielenie wsparcia innym beneficjentom, ktorzy sa gotowi do
natychmiastowego przystapienia do realizacji zaplanowanych zadan. Jest to szczegolnie
istotne w kontek$cie ogromnych potrzeb w zakresie niezbgdnych interwencji na sieci
drogowej zarzadzanej przez jednostki samorzadu terytorialnego, ktore to potrzeby byly
wielokrotnie przez stron¢ samorzgdowa sygnalizowane. Taka szybka reakcja, oczywiscie
w ramach limitu przychodow i kosztow Funduszu w jego planie finansowym, mozliwa
jest tylko pod warunkiem braku konieczno$ci zmiany planu finansowego w tym zakresie.
Intencja proponowanej zmiany jest wigc zwigkszenie elastycznosci 1 efektywnosci
dysponowania $rodkami Funduszu, tak aby w peini mogly zostaé wypetnione zatozenia,

na podstawie ktorych Funduszu zostal ustanowiony.
Ponadto realizacja inwestycji drogowych stanowi element utrzymywania i pobudzania
dziatalno$ci gospodarczej oraz stymulowania rynku pracy. W tym konteks$cie
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funkcjonowanie Funduszu nalezy postrzega¢ jako element walki ze skutkami
gospodarczymi epidemii COVID-19. Niemoznos¢ efektywnego i sprawnego zarzadzania
srodkami w ramach Funduszu rodzi ryzyko, ze cz¢$¢ funduszy pozostanie
niewykorzystana, co negatywnie odbije si¢ na jakosci zycia wspdlnot samorzagdowych
oraz moze stanowi¢ podstawe do kwestionowania zasad funkcjonowania Funduszu jako
mechanizmu oferujacego najbardziej przyjazne jak dotychczas formy wsparcia dla

samorzadowych zarzadcow drog.
9) pkt11:

Zmiana brzmienia przepisu art. 11 ust. 2 ma charakter porzadkujagcy i ma na celu
uwzglednienie zmian wprowadzanych w art. 4 ust. 1, ktore przewiduja uzupeinienie
katalogu zadan dofinansowanych ze $srodkow Funduszu 0 zadania obwodnicowe i zadania
miejskie.

10) pkt 12:

Zmiana w art. 14 ust. 2 i 3 polega na zastgpieniu kategorii dochodéw wykorzystywanych przy
ustalaniu wysokosci dofinansowania zadan powiatowych i gminnych w ramach Funduszu
z dochodéw wiasnych na dochody podatkowe, 0 ktdérych mowa w art. 20 ust. 3 i art. 22 ust. 3
ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U.
z 2020 r. poz. 23, z p6ézn. zm.), ustalone z uwzglednieniem art. 32 ust. 1 i 3 tej ustawy.
Zmiana ta stanowi odpowiedZz na postulaty organizacji zrzeszajacych przedstawicieli
samorzadu terytorialnego. Przedmiotowa zmiana pozwoli na urzeczywistnienie faktycznej
zamoznos$ci danej jednostki samorzadu. Do dochodoéw wtasnych JST zalicza si¢ bowiem m.in
spadki, zapisy i darowizny na rzecz JST, dochody ze sprzedazy majatku niewystepujace
w kazdym roku, oraz incydentalne dochody z majatku JST, ktore nie majg charakteru statych
corocznych wptywdéw do budzetu jednostki. Natomiast dochody podatkowe sg stabilnym
dochodem samorzadu, majacym charakter systemowy okreslony w ustawie z dnia 13

listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.
11) pkt 13:

W nowo dodawanych przepisach art. 16a i art. 16b ustala si¢ podstawowe zasady dotyczace
ustalania wysokosci dofinansowania, ktore moga otrzymaé jednostki samorzadu
terytorialnego w zwiazku z realizacja zadan obwodnicowych i zadan miejskich. Przewiduje
sie, ze w przypadku obu ww. kategorii zadan jednostki samorzadu terytorialnego beda mogly
otrzyma¢ dofinansowanie z Funduszu do wysokosci 80% kosztoéw realizacji danego zadania.

Wprowadza si¢ przy tym ograniczenie, zgodnie z ktérym wysoko§¢ dofinansowania
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przyznanego na dane zadanie obwodnicowe nie moze przekroczy¢ 100 mln zl, a zadania
miejskiego — 30 min zi, tak aby umozliwi¢ dofinansowanie wigkszej liczby zadan. Wysokos¢

dofinansowania ustali minister wtasciwy do spraw transportu.

W przypadku zadan obwodnicowych pod uwage brana bedzie wartos¢ sumy dochodow
podatkowych gmin i powiatow wchodzacych w sktad podregionu i sumy liczby ludnos$ci
zamieszkujacej obszar gmin wchodzacych w sktad danego podregionu (tozsamej z liczba
ludnos$ci danego podregionu) w odniesieniu do s$rednich wartosci dla kraju. Iloraz sumy
dochodéw podatkowych powiatow i gmin oraz liczby ludnosci w danym podregionie
(wskaznik S) poréwnywany bedzie do ilorazu sumy dochodéw podatkowych powiatéw
i gmin oraz liczby ludnosci Polski (wskaznik Sp). W obliczeniach pomija si¢ dane dla miast
na prawach powiatu be¢dacych siedziba wojewody lub sejmiku wojewddztwa, poniewaz
miasta te nie moga by¢ beneficjentami §rodkow z Funduszu na zadania obwodnicowe — tym
samym brane sg pod uwage dochody i liczba ludnosci jedynie potencjalnych jego
beneficjentow. Podregion rozumiany jest jako jednostka terytorialna poziomu NUTS 3.
Nomenklatura Jednostek Terytorialnych do Celéw Statystycznych (Nomenclature des Unités
Territoriales pour des besoins Statiques — NUTS), opracowana zostala przez Urzad
Statystyczny Unii Europejskiej (Eurostat). Dane w uktadzie NUTS pozwalaja na bardziej
doktadne odzwierciedlenie regionalnego produktu krajowego brutto oraz statystyk
spotecznych. NUTS 1 tworzg tzw. makroregiony, ztozone z kilku wojewddztw. NUTS 2
tworzag wojewodztwa (przy czym z wojewddztwa mazowieckiego wydzielono obszar
Warszawy i terendw przyleglych jako oddzielng jednostke NUTS 2). Na poziomie NUTS 3
tworzy si¢ podregiony, obejmujace w przypadku Polski obszar kilku powiatow. Klasyfikacja
NUTS 3 nie jest tozsama z podziatem administracyjnym kraju. Zaktada si¢, ze odzwierciedla
w sposob bardziej doktadny system powigzan przestrzennych, biorgc pod uwage
uwarunkowania geograficzne, spoteczno-ekonomiczne, historyczne, kulturowe i srodowiska
naturalnego. Klasyfikacja NUTS jest szczegOlnie istotna przy planowaniu polityki
strukturalnej, a wigc takiej, ktora oddzialuje na strukture gospodarki jako catosci. Elementem
kreowania tej polityki jest infrastruktura drogowa, w tym budowane obwodnice. Zaktada sig,
ze klasyfikacja NUTS lepiej obrazuje obszary pod wzgledem dziatalnos$ci gospodarczej, np.
nie ujmuje tylko obszaréw rolniczych lub przemystowych, a dzigki temu bardzie; ujmuje
przeptywy spoleczne, ktoére maja znaczenie przy planowaniu infrastruktury drogowej kraju.
Do obliczenia wskaznikow brane sg dane dotyczace dochodow podatkowych i liczby ludnosci
za rok poprzedzajacy rok bazowy, co jest spojne z obowigzujagcym art. 14 ustawy.

Uzaleznienie poziomu dofinansowania obwodnic w ciggu drég wojewodzkich od dochodow
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podatkowych gmin i powiatow, na terenie ktérych planowana jest realizacja zadania, ma na
celu zapewnienie wigkszego dofinansowania zadan na terenach mniej zamoznych, tak aby

aktywizowac obszary stabiej rozwinigte gospodarczo.

W przypadku zadan miejskich wysoko$¢ dofinansowania bedzie ustalana analogicznie jak
w przypadku zadan powiatowych i zadan gminnych, co oznacza stosowanie w tym zakresie

wprost przepisow art. 14 ust. 2i 3.
12) pkt 14:

Zmiana brzmienia przepisu art. 17 ma charakter porzadkujacy i ma na celu uwzglednienie
zmian wprowadzanych w art. 4 ust. 1, ktoére przewiduja uzupeinienie katalogu zadan

dofinansowanych ze §rodkow Funduszu 0 zadania obwodnicowe i zadania miejskie.

Zmiana brzmienia przepisu art. 18 ma natomiast charakter doprecyzowujacy,
jednoznacznie wskazujac, ze w przypadku zadan obronnych jednostki samorzadu
terytorialnego otrzymuja finansowanie z Funduszu na przygotowanie tych zadan. A zatem

Fundusz pokrywa catos¢ kosztéw przygotowania i realizacji zadan obronnych.
13) pkt 15:

Dodanie ust. 1a w art. 21 ma na celu umozliwienie wojewodzie w ramach srodkéw na zadania
powiatowe i gminne oglaszania odrgbnego naboru na dofinansowanie zadan powiatowych
oraz zadan gminnych majacych na celu wylgcznie poprawe bezpieczenstwa ruchu pieszych
W obszarze oddzialywania przejs¢ dla pieszych. Taki odrgbny nabor moze by¢ zasadny z tego
wzgledu, ze ww. zadania ze wzgledu na swdj niewielki rozmiar majg z zasady charakter $cisle
lokalny. Dofinansowanie tych zadan na zasadach ogdélnych moze wigc by¢ niemozliwe,
poniewaz zostatyby one sklasyfikowane przez komisj¢ oceniajaca wnioski nizej niz inne
zadania powiatowe 1 gminne, obejmujace inwestycje w dtuzsze ciagi drogowe.

14) pkt 16:

Zmiana w art. 24 ust. 1 pkt 1 ma na celu potozenie nacisku na konieczno$¢ wziecia pod
uwage, przy dokonywaniu oceny zadania powiatowego lub gminnego, kwestii
zwigkszenia bezpieczenstwa pieszych. Powyzsze rozwigzanie zwigkszy mozliwo$¢
przyznawania dofinansowania tych inwestycji, ktérych celem jest m.in. poprawienie

bezpieczenstwa pieszych.

Dodanie w art. 24 ust. 1 pkt 6 nowego kryterium dokonywania oceny wnioskow
o dofinansowanie zadan powiatowych i gminnych ma na celu zwickszenie liczby

obwodnic realizowanych w ciggu tych drog. Powyzsze wpisuje si¢ w plany rzadowe
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wsparcia budowy obwodnic miejscowosci w ciggu drog publicznych, tak aby usprawnié
ruch tranzytowy, poprawi¢ ruch lokalny i zycie ludzi mieszkajacych blisko drog, na

ktérych odbywa si¢ znaczgcy ruch pojazdéw samochodowych.

Ze wzgledu na przewidywana mozliwo$¢ oglaszania 1 przeprowadzania odrgbnych
naboréw na dofinansowanie zadan, majacych na celu wytacznie poprawe bezpieczenstwa
ruchu pieszych, konieczne jest wprowadzenie odrebnych regut dokonywania oceny
wnioskow dotyczacych tych zadan. Ze wzgledu na ich lokalny charakter i ograniczony
zasigg oddziatywania pod uwage brane by¢ powinny jedynie kwestie majace wplyw na
poprawe jakosci zycia okolicznych mieszkancow 1 stanu bezpieczenstwa ruchu

drogowego. Przedmiotowa kwestia zostata uwzgl¢dniona w nowym ust. la.
15) pkt 17:

Zmiana polegajaca na dodaniu w art. 28 nowego ust. 3a ma na celu przesadzenie, ze
dofinansowanie z Funduszu na zadania powiatowe oraz zadania gminne, ktorych termin
realizacji nie jest dtuzszy niz 12 miesigcy, moze zosta¢ przekazane do dnia 31 grudnia roku,
na ktory w planie finansowanym Funduszu przeznaczono $rodki na dofinansowanie tych
zadan. Zmiana wynika z doswiadczen ministra wlasciwego do spraw transportu w obstudze
Funduszu i pozwoli na sprawniejsza realizacje planu finansowego i1 przekazywania srodkow

na rzecz jednostek samorzadu terytorialnego na zadania jednoroczne.

Zmiana w ust. 6 ma na celu doprecyzowanie regulacji dotyczacej sposobu ustalania terminu
na rozliczenie zadania, dzigki czemu w sposob jednoznaczny przesadzone zostanie, ze termin
ten liczy si¢ od ostatniej ptatnosci zwigzanej z dofinansowanym zadaniem, to jest ostatniej
wyptaty z Funduszu dla beneficjenta albo ostatniej ptatnosci na rzecz wykonawcy zadania

dokonywanej przez jednostke samorzadu terytorialnego.

Dodanie ust. 8 w art. 28 dotyczy uméw o dofinansowanie zawartych miedzy wojewodg
a wnioskodawca dla zadania jednorocznego, ktorego przewidywany okres realizacji jest nie
dhuzszy niz 12 miesigcy. Nowy przepis ma na celu wyeliminowanie z obrotu prawnego umow
0 dofinansowanie zadan, dla ktorych nie rozstrzygnig¢to postepowan przetargowych
0 wykonawstwo do dnia 15 grudnia roku, na ktory w planie finansowanym Funduszu
przeznaczono s$rodki na dofinansowanie tych zadan. Ograniczenie terminu, do ktorego
wnioskodawca musi zawrze¢ umowe¢ na realizacje zadania, ma na celu zabezpieczenie
mozliwos$ci przekazania Srodkéw Funduszu na rzecz wnioskodawcy. Zmiana wynika

z doswiadczen ministra wlasciwego do spraw transportu w obstudze Funduszu.

16) pkt 18:
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Jest to zmiana o charakterze $cisle redakcyjnym.
17) pkt 19:

Przedmiotowa zmiana przewiduje dodanie nowych art. 36a—36j okreslajacych procedure
oglaszania 1 przeprowadzania przez ministra wlasciwego do spraw transportu naboru na

dofinansowanie zadan obwodnicowych oraz zadan miejskich.

Zasady oglaszania naboru wnioskow o dofinansowanie 1 skladania wnioskow
W odniesieniu do zadan obwodnicowych reguluje art. 36a. Minister wtasciwy do spraw
transportu bedzie ogtaszal informacje 0 naborze na stronie Biuletynu Informacji
Publicznej swojego urzedu. W informacji o naborze podawane bgda najwazniejsze
informacje dotyczace dofinansowania i oceny wnioskow, takie jak: wysokos¢ srodkow
przeznaczonych na dofinansowanie, termin, miejsce i sposob skladania wnioskow
o dofinansowanie, wymogi formalne, ktore powinien spetnia¢ wniosek, oraz szczegdtowy
sposob ustalania natezenia ruchu drogowego i liczby wypadkéw i kolizji, na potrzeby
oceny wnioskow o dofinansowanie zadan obwodnicowych. Wysokos$¢ srodkow, jakie
minister wlasciwy do spraw transportu moze przeznaczy¢ na dofinansowanie obwodnic na
drogach wojewaddzkich, nie bedzie mogta przekroczy¢ 2 mld zt. W przypadku, gdy kwota
ta nie zostanie wyczerpana po przeprowadzeniu naboru, mozliwe bedzie oglaszanie
kolejnych naboréw, az do jej pelnego wykorzystania na zadania obwodnicowe.
Jednoczeénie, w celu zapewnienia mozliwosci udzielenia dofinansowania zadaniom
realizowanym na terenie catego kraju projektowane przepisy daja ministrowi mozliwos¢
okreslenia w informacji o naborze maksymalnej liczby wnioskow, ktGra moze otrzymac
dofinansowanie z jednego wojewoddztwa. W przypadku ztozenia wnioskow w liczbie
wickszej dla wojew0dztwa, okreslonej w informacji o naborze, dofinansowanie bgda mogty
otrzymac tylko te wnioski, ktore zmieszcza si¢ w limicie ustalonym przez ministra. Wniosek
o dofinansowanie zarzadca drogi wojewoddzkiej musi ztozy¢é w terminie 30 dni od dnia
udostgpnienia ogloszenia o naborze, gdyz wnioski ztoZzone po tym terminie pozostawia si¢
bez rozpatrzenia. We wniosku o dofinansowanie zadania obwodnicowego, analogicznie jak
w przypadku zadania mostowego, konieczne begdzie okreslenie przewidywanych kosztow
realizacji zadania oraz terminu dokonywania wptat na rzecz wykonawcy zadania.
W przypadku gdy wniosek o dofinansowanie zadania obwodnicowego nie okresla kosztow
realizacji zadania lub terminu dokonywania wyptat, nie zostal sporzadzony zgodnie
z wskazanym wzorem lub zawiera oczywiste omytki, minister wlasciwy do spraw transportu

bedzie mogt wezwa¢ wnioskodawce do jego uzupetlnienia lub poprawienia w nim
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oczywistych omytek, w terminie 7 dni od dnia otrzymania wezwania, pod rygorem
pozostawienia wniosku bez rozpatrzenia. Wnioskodawca, uzupetniajac lub poprawiajac
whniosek o dofinansowanie, nie moze zalaczy¢ dokumentéw datowanych na dzien po zlozeniu

wniosku, o czym minister poucza wnioskodawce, kierujac do niego wezwanie.

W art. 36b uregulowano kwestie oceny ztozonych wnioskoéw i sporzadzania listy zadan
przeznaczonych do dofinansowania. Kryteria oceny, ktorymi kierowaé si¢ bedzie minister
wilasciwy do spraw transportu, t0 warto$¢ natezenia ruchu pojazddéw w rozumieniu art. 2
pkt 31 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym, wykonujacych
przejazdy droga wojewodzka, ktéra zostanie zastgpiona droga wybudowang w wyniku
realizacji zadania obwodnicowego, liczba wypadkow i kolizji drogowych na tejze drodze
wojewodzkiej, stan  przygotowania zadania obwodnicowego (ze  szczegdlnym
uwzglednieniem zezwolen, pozwolen i innych decyzji, ktore sg niezbgdne do realizacji
zadania) oraz ochrona osrodkéw zycia spoleczno-kulturowego i zapewnienie bezpiecznego
dostepu do tych osrodkow. Natezenie ruchu bedzie ustalane na podstawie okresowych
pomiardéw ruchu drogowego prowadzonych przez zarzadcow drog na podstawie art. 20 pkt 15
ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2020 r. poz. 470,
z p6zn. zm.). Na podstawie wytycznych ustalonych przez migdzynarodowe organizacje
branzowe, zarzadcy drog wojewddzkich przeprowadzajg generalne pomiary ruchu pojazdow
co 5 lat. W wyniku tych pomiaréw ustalany jest sredni dobowy ruch pojazdow. Kryterium
stanu przygotowania zadania obwodnicowego pozwoli na wyboér zadan odpowiednio
przygotowanych do realizacji, dzigki czemu be¢dzie mozna osiggna¢ szybki efekt na sieci
drogowej w postaci wybudowania nowych obwodnic w ciggu drog wojewddzkich. Ostatnie
kryterium pozwoli na okreslenie, w jaki sposob budowa obwodnicy wptynie na ochrong
osrodkoéw zycia spoteczno-kulturalnego mieszkancow danej miejscowosci, co pozwoli na
wybor takich zadan, ktére najbardziej pozytywnie wptyng na zycie spoleczno-kulturalnego
danej miejscowosci. Powyzsze kryteria pozwola na udzielenie dofinansowania na te zadania
obwodnicowe, ktore sg najbardziej potrzebne. Do oceny wnioskow o dofinansowanie zadan
obwodnicowych przeprowadzanej przez ministra odpowiednie zastosowanie beda miaty
przepisy art. 24 ust. 3-4 ustawy z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o Funduszu Drdg
Samorzadowych. Nastepnie na podstawie oceny wnioskéw minister wlasciwy do spraw
transportu ustali liste zadan obwodnicowych rekomendowanych do dofinansowania ze
srodkow Funduszu i okresli wysokos¢ dofinansowania dla poszczegélnych zadan zgodnie
zart. 16a. W przypadku zadania obwodnicowego przebiegajacego przez wigcej niz jeden

podregion do ustalenia wysoko$ci dofinansowania przyjmuje si¢ dane z podregionu, na
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terenie ktorego przebiega dtuzszy odcinek zadania obwodnicowego. Dodatkowo w ramach
srodkoéw na zadania obwodnicowe zostanie wydzielona 5% rezerwa, ktora bedzie dysponowat
Prezes Rady Ministrow. Lista zadan bedzie si¢ sktadata z dwoch czgséci, czyli listy
podstawowej, na ktorej znajdg si¢ zadania rekomendowane do dofinansowania mieszczace si¢
w limicie dofinansowania przeznaczonym na dofinansowanie zadan obwodnicowych, oraz
listy rezerwowej, na ktorej znajda si¢ zadania niemieszczace si¢ w tym limicie.

W art. 36¢ okreslono zasady zatwierdzania list zadan obwodnicowych rekomendowanych do
dofinansowania ze $rodkow Funduszu przez Prezesa Rady Ministrow. Prezes Rady Ministrow
bedzie przy tym uprawniony do przenoszenia zadan z listy rezerwowej na list¢ podstawowa,
zwickszania wysokosci dofinansowania na poszczegélne zadania oraz wskazywania
dodatkowych zadan do dofinansowania. Wymienione powyzej czynnosci wymagaja
przekazania dodatkowych $rodkéw na dofinansowanie zadan obwodnicowych, w zwigzku
Z czym Prezes Rady Ministrow bedzie odpowiednio rozdysponowywat rezerwe, 0 ktorej
mowa w art. 36a ust. 5. Dzigki takiemu rozwigzaniu dofinasowanie uzyskaja nie tylko
wszystkie zadania z listy podstawowej wskazane przez ministra wlasciwego do spraw
transportu, ale rowniez inne zadania, ktore zostang wskazane przez Prezesa Rady Ministrow.
Nastepnie Prezes Rady Ministrow zatwierdzi ostateczng kwote srodkow na dofinansowanie
zadan obwodnicowych w ramach danego naboru. Na podstawie ostatecznej listy zadan do
dofinansowania minister wlasciwy do spraw transportu udzieli dofinansowania na ww.
zadania do limitu wysokosci S$rodkow przeznaczonych na dofinansowanie zadan
obwodnicowych ustalonej ostatecznie przez Prezesa Rady Ministrow. Projekt przewiduje
mozliwos¢ zmiany przedmiotowej listy w $cisle okreslonych przypadkach. Zastosowanie
beda tu mialy analogiczne zasady jak w przypadku zmiany list zadan powiatowych
i gminnych, z uwzglednieniem specyfiki przyznawania dofinansowania na zadania

obwodnicowe.

W art. 36d wskazano wprost, ze do oceny wnioskow o dofinansowanie zadan
obwodnicowych, sporzadzania listy zadan obwodnicowych, jej zatwierdzania i zmiany przez
Prezesa Rady Ministrow nie stosuje si¢ przepisow ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks
postepowania administracyjnego, z wyjatkiem przepisow dotyczacych doreczen i sposobu
obliczania termindw. Powyzsze rozwiagzanie jest tozsame z rozwigzaniami okreslonymi

przepisami regulujacymi tryb przyznawania srodkoéw Funduszu na inne zadania.

W art. 36e okreslono zasady, na jakich minister wtasciwy do spraw transportu zawiera

Z jednostkami samorzadu terytorialnego umowy na udzielenie dofinansowania zadan
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obwodnicowych. Do przedmiotowych umow beda miaty zastosowanie przepisy art. 28
ust. 2-3 i 4-6 dotyczace umow na udzielenie dofinansowania na zadania powiatowe i gminne.
Zawarta umowa stanowi¢ wigc bedzie zapewnienie dofinansowania okreslonego w nigj
zadania obwodnicowego. Dofinansowanie be¢dzie moglo zostaé przy tym przekazane
wnioskodawcy po zawarciu przez niego umowy na realizacj¢ zadania. Minister wlasciwy do
spraw transportu bedzie odpowiedzialny za kwestie kontroli sposobu i terminowosci
wykonania zadania, na ktore zostalo przyznane dofinansowanie. Przedmiotem kontroli bedzie
prawidlowo$¢ wykorzystania dofinansowania srodkéw z Funduszu, pod wzgledem zgodnosci
z przeznaczeniem oraz wysokosci wykorzystanego dofinansowania a stopniem realizacji
zadania, na ktore przyznano dofinansowanie. Minister zostanie rowniez zobowigzany do
przedstawiania Prezesowi Rady Ministrow zbiorczego sprawozdania z realizacji zadan
obwodnicowych, na ktore zostalo udzielone dofinansowanie, w terminie do dnia 31 marca
danego roku. Beneficjent bedzie zobowigzany do prowadzenia wyodrebnionej ewidencji
ksiegowej otrzymanych $rodkéw Funduszu oraz wydatkow z tych $rodkow, a takze
przekazania rozliczenia dofinansowania w zakresach rzeczowym i finansowym w terminie
okreslonym w umowie. Ponadto w przypadku nowych odcinkéw drég w ramach zadan
obwodnicowych bedzie mial zastosowanie obowigzek podjecia uchwatly o zaliczeniu nowego
odcinka do kategorii drég wojewodzkich w terminie 12 miesiecy od dnia zatwierdzenia

rozliczenia dofinansowania.

Zasady przyznawania dofinansowania na zadania miejskie okre$lajg art. 36f—36j. Co do
zasady beda tu obowigzywaly analogiczne rozwigzania do tych, ktore proponuje si¢
ustanowi¢ dla zadan obwodnicowych. Tak wigc nabory oglasza¢ i przeprowadza¢ bedzie
minister wlasciwy do spraw transportu. Minister ten ustali tez wstgpna list¢ zadan
rekomendowanych do dofinansowania i ustali wysoko$¢ dofinansowania dla poszczeg6lnych
zadan. Natomiast Prezes Rady Ministrow bedzie uprawniony do dokonywania modyfikacji
ww. list (na ten cel przewidziano dla niego utworzenie odrgbnej rezerwy S$rodkow)
| ostatecznego zatwierdzania zadan przeznaczonych do dofinansowania wraz z wysokoscia
przyznanego im dofinansowania. Nastgpnie minister wlasciwy do spraw transportu bedzie
zawieral umowe¢ o dofinansowanie z beneficjentami i1 nadzorowat prawidtowos$¢ ich
wykonywania. Najistotniejsze odrebnosci w regulacjach dotyczacych przyznawania
dofinansowania na zadania miejskie to sposéb ustalenia kryteridbw, na podstawie ktérych
przeprowadzana bedzie ocena wnioskdw o dofinansowanie, oraz przestanek, ktére powinien
bra¢ pod uwagge Prezes Rady Ministrow przy wprowadzaniu zmian na liScie zadan

rekomendowanych do dofinansowania. Oceniajagc wnioski, minister wtasciwy do spraw
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transportu ocenia¢ bedzie wplyw danego zadania miejskiego na poprawe jakosci zycia
mieszkancow, stanu bezpieczenstwa ruchu drogowego i dostepnosci transportowej osrodkow
zycia gospodarczo-spotecznego, zapewnienie spojnosci sieci drog publicznych i podnoszenie
standardow technicznych drdg publicznych, a takze uwzgledni stan przygotowania zadania
miejskiego. Natomiast Prezes Rady Ministrow be¢dzie brat pod uwage przestanki obejmujgce
wyrownywanie szans rozwojowych i poprawe dostepnosci transportowej osrodkéw miejskich
oraz zgodnos$¢ z programami realizowanymi przez Rade Ministrow. W ocenie projektodawcy
wymienione powyzej kryteria i przestanki sg odpowiednie do specyfiki zadan miejskich
i pozwolg na przyznanie dofinansowania inwestycji najbardziej potrzebnych z punktu
widzenia funkcjonowania osrodkow miejskich i ich mieszkancow. Do uméw na
dofinansowanie zadan miejskich beda miaty zastosowanie przepisy art. 28 ust. 2—8 dotyczace

umdw na udzielenie dofinansowania na zadania powiatowe i gminne.
18) pkt 20:

Zmiana brzmienia przepisu art. 38 ust. 1 ma charakter porzadkujacy i ma na celu
uwzglednienie zmian wprowadzanych w art. 4 ust. 1, ktore przewiduja uzupehienie katalogu

zadan dofinansowanych ze srodkéw Funduszu 0 zadania obwodnicowe i zadania miejskie.
19) pkt 21:

Zmiana brzmienia art. 39 ust. 5 ma na celu wylgczenie stosowania art. 28 ust. 7 do uméw na
zadania obronne. Stosowanie ww. przepisu, zgodnie z ktorym umowa wygasa z mocy prawa,
jezeli wnioskodawca nie rozpocznie w terminie 30 dni od dnia jej zawarcia robot
budowlanych albo postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego na realizacje zadania
objetego wnioskiem o dofinansowanie, jest w tym przypadku pozbawione uzasadnienia.
Zadania obronne podlegaja bowiem finansowaniu ze srodkow Funduszu w pelnej wysokosci,
a wiec lacznie z kosztami przygotowania inwestycji. Mamy tu wigc do czynienia z innym
stanem przygotowania inwestycji niz w przypadku zadan powiatowych i gminnych.
Natomiast nowe brzmienie ust. 6 ma na celu zapewnienie spojnosci przepisu regulujacego
kwestie dotyczace udzielania finansowania na zadania obronne z analogicznymi przepisami
dotyczacymi zadan obwodnicowych 1 zadan miejskich w zakresie sposobu sformutowania
odestania do przepisoéw art. 29-31 ustawy.

20) pkt 22:

W art. 42b, ktory zostanie dodany w ustawie z dnia 23 pazdziernika 2018 r. 0 Funduszu
Drog Samorzadowych, przewidziano, iz w przypadku gdy wydatki z budzetu do Funduszu

w 2020 r. zostaly umieszczone w wykazie wydatkoéw niewygasajacych, do przedmiotowych
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srodkow nie stosuje si¢ regulacji okreslajacych termin ich wykorzystania. Kompleksowa
regulacja w tym zakresie jest niniejsza ustawa, ktora przewiduje mozliwos¢ wydatkowania
przez Fundusz przedmiotowych $rodkéw do 31 grudnia 2028 r. Niniejsze jest podyktowane
koniecznoscig wydatkowania srodkow Funduszu na zadania obwodnicowe i miejskie, ktore sg

zadaniami wieloletnimi.

Wprowadzenie kolejnego nowego przepisu — art. 42¢ — nalezy uzasadni¢ tym, ze w zwigzku
Z dodatkowymi $rodkami przekazanymi na rzecz Funduszu i rozstrzyganymi naborami moze
zaistnie¢ konieczno$¢ zmiany planu finansowego Funduszu na rok 2021. W takiej sytuacji
proponuje si¢ niestosowanie przepisow art. 29 ust. 9 1 12 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych. We wskazanym roku — w przypadku uchwalenia przedmiotowej
nowelizacji z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o Funduszu Drog Samorzadowych — moze
zaistnie¢ koniecznos¢ pilnej zmiany planu finansowego Funduszu ze wzgledu na konieczno$é
przeprowadzenia naboréw na dofinansowanie dwoch nowych kategorii zadan: zadan
obwodnicowych 1 zadan miejskich. W konsekwencji konieczne bedzie tez zapewnienie
odpowiednich srodkéw w planie finansowym Funduszu na dofinansowanie tych zadan, przy
czym szczegblnie w przypadku zadan obwodnicowych bedziemy mieli do czynienia
z zadaniami wieloletnimi. Proponowane incydentalne wylaczenie stosowania powotanych
przepiséw ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych ma wigc jedynie na celu
jak najszybsze wdrozenie decyzji Rady Ministrow o zapewnieniu dodatkowego wsparcia
z Funduszu dla nowych kategorii zadan, w tym sprawne przeprowadzenie procedury naboru
i udzielenie dofinansowania na zadania, ktore beda odpowiednio przygotowane przez

beneficjentow.

21) pkt 23:

Zmiana w art. 51 ust. 1 ustawy polega na zwigkszeniu maksymalnych kwot srodkéw
z budzetu panstwa przeznaczonych na zasilenie Funduszu w latach 2025-2027 o 0,05 mld zt
w poszczegblnych latach.

22) pkt 24:

Proponowana regulacja przewiduje dodanie art. 51a, w ktérym okresla si¢ maksymalng

wysoko$¢ wplat z budzetu panstwa na rzecz Funduszu w roku 2028 na 1,750 mld zt.

Projekt ustawy przewiduje réwniez zmiany w innych ustawach, przy czym zmiany
przewidziane w art. 2—4 i art. 6, obejmujace:
a) ustawe z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych,

20



b) ustawe z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach (Dz. U. z 2020 r. poz. 1463),

c) ustawe z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. z 2020 r.

poz. 1219, z p6zn. zm.),

d) ustawe z dnia 2 marca 2020 r. o szczegOlnych rozwigzaniach zwigzanych
Z zapobieganiem, przeciwdzialaniem 1 zwalczaniem COVID-19, innych choréb

zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. z 2020 r. poz. 1842)

— s3 wylacznie konsekwencja proponowanej zmiany nazwy Funduszu oraz zmiany tytulu
ustawy go regulujace;j.

Natomiast w art. 5 przewiduje si¢ zmiang¢ art. 9 ustawy z dnia 16 maja 2019 r. o Funduszu
rozwoju przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci. Przedmiotowa nowela ma na
celu jednoznaczne przesadzenie, ze $rodki Funduszu rozwoju przewozOw autobusowych
0 charakterze uzytecznosci publicznej, w kwocie przewyzszajacej 50 mln zt, ktére nie zostaly
do dnia 31 grudnia danego roku przekazane na dofinansowanie przewozow autobusowych
0 charakterze uzyteczno$ci publicznej lub wydatkowane na obstuge tego Funduszu, sa
niezwlocznie odprowadzane na rachunek Rzgdowego Funduszu Rozwoju Drog. Proponowana
regulacja, jesli pojawia si¢ opisane powyzej oszczgdnosci, zwiekszy kwote srodkow, ktore
beda mogly zosta¢ rozdysponowane na wsparcie drogowych zadan inwestycyjnych

realizowanych przez samorzady.

Projekt zawiera ponadto nastepujace przepisy przejsciowe 1 dostosowujace:

W art. 7 przewidziano rozwigzanie, zgodnie z ktorym zmiana charakteru wptat z budzetu
panstwa na rzecz Funduszu bedzie dotyczyta rowniez srodkéw, ktore zostaly z tego tytutu
wplacone w 2020 r., co umozliwi elastyczne zarzadzanie tymi $rodkami i uwzglednienie
rodzaju zadan inwestycyjnych, ktore sa finansowane ze $rodkéw Funduszu. W konsekwencji
bezprzedmiotowe stang si¢ umowy o udzielenie ww. dotacji, co uwzgledniono

w projektowanym art. 12.

W art. 8 wprowadza si¢ regulacje, w wyniku ktérej nowe zasady ustalania wysokosci
dofinansowania zadan powiatowych i zadan gminnych beda mialy zastosowanie takze do tych
zadan, co do ktérych nabory wnioskow o dofinansowanie rozpoczely si¢ przed dniem wejscia
w zycie projektowanej ustawy, a Prezes Rady Ministrow nie zatwierdzil ostatecznej
wysokosci przyznanego im dofinansowania przed ta datg. Ze wzgledu na fakt, iz zmiany
w art. 14 ust. 2 i 3 stanowig realizacje postulatu zglaszanego przez organizacje zrzeszajgce
przedstawicieli samorzadu terytorialnego proponuje si¢, aby nowe zasady wyliczania zasad
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dofinansowania objely rowniez nabory wnioskéw wszczete przed dniem wejscia w zycie

projektowanej ustawy.

Zgodnie z art. 9 nowe zasady okreslone w art. 28 ust. 3a i 8 ustawy znajdg zastosowanie
réwniez do tych zadan powiatowych oraz zadan gminnych o przewidywanym czasie realizacji
nie dluzszym niz 12 miesigcy, na ktore przeznaczono $rodki w planie finansowanym

Funduszu na rok 2020 lub 2021.

Przepis art. 10 zaklada wylaczenie przepisu regulujacego kwestie wygasnigcie umow
obronnych w okreslonych przypadkach (art. 28 ust. 7) rowniez do umoéw, ktore zostaly
zawarte przed dniem wejscia w Zycie niniejszej ustawy.

Wprowadzenie przepisu przejsciowego w art. 11 jest konieczne w zwigzku ze zmianami
w art. 5 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o Funduszu Drog Samorzadowych
ograniczajacymi zakres stosowania przepisow dziatu Il ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. —
Ordynacja podatkowa do wptat dokonywanych przez spotki Skarbu Panstwa. Jako, ze ulgi
w splacie tych wptat udzielane sa w drodze decyzji, projekt przewiduje, ze do postgpowan
wszczetych a niezakonczonych decyzja ostateczng przed dniem wejscia w zycie niniejszej

ustawy stosuje si¢ tu przepisy dotychczasowe.

Regulacja zawarta w art. 12 ma na celu jednoznaczne potwierdzenie, ze przedmiotowa
nowelizacja, przewidujagca m.in. zmian¢ nazwy Funduszu, nie wplynie na waznos¢
dotychczas zawartych umow 1 porozumien, ktorych przedmiotem jest Fundusz pod obecna
nazwa. Wyjatek stanowig umowy o udzielenie dotacji celowej z budzetu panstwa na rzecz
Funduszu, ktore zostaty zawarte zgodnie z wymaganiami okre§lonymi w ustawie z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Jest to konsekwencja proponowanego
wprowadzenia przepisu art. 7, na mocy ktdrego srodki z budzetu panstwa, ktore przed dniem
wejSciem w zycie projektowanej ustawy przekazywane byly w formie dotacji celowej, uznane
zostang za przekazane w formie wptaty. W ten sposob bezprzedmiotowe stang si¢ WWw.
umowy obowigzujace w dniu wejscia w zycie projektowanej ustawy. W omawianym
przepisie wskazano wiec, ze WwW. Umowy o dotacje celowg wygasng z dniem wejscia w zycie
procedowanej nowelizacji. Po zmianie przepisOw nie bedzie wigc obowigzku zawierania
umow w przedmiocie $rodkow, ktére do Funduszu sa przekazywane z budzetu panstwa.
W Zaden sposdb wygasnigcie uméw o dotacje celowa nie wplynie zatem na obowigzek
przekazania w 2020 r. srodkéw z budzetu panstwa na rzecz Funduszu. Z mocy ustawy nie

beda one dotacjami, lecz wptatami z budzetu panstwa.

22



Zasadne jest rowniez wprowadzeniec w art. 13 przepisu pozwalajagcego na zachowanie
dotychczas umieszczonych tablic informujacych o realizacji zadania ze $rodkow Funduszu.
Przedmiotowe rozwigzanie ma na celu ograniczenie negatywnych skutkéw finansowych,
ktore wigzatyby si¢ z obowigzkiem wymiany przez samorzady juz wzniesionych w terenie
tablic.

Przewidziano, ze przepisy projektowanej ustawy wejdg w zycie po uptywie 7 dni od dnia
ogloszenia (art. 14 projektu). Okreslenie 7-dniowego terminu wejscia w zycie zwigzane jest
Z umozliwieniem przekazania dodatkowych s$rodkéw finansowych z budzetu panstwa na
rzecz Funduszu jeszcze w tym roku. Ponadto zauwazy¢ nalezy, ze projektowane przepisy
zawieraja korzystne rozwigzania dla jednostek samorzadu terytorialnego, umozliwiajac im
dofinansowania kolejnej grupy zadan drogowych, a przez to pozwalaja na ograniczenia
negatywnych skutkow ogolnoswiatowej pandemii COVID-19. Projektowane przepisy nie
maja wplywu na prawa i obowiazki obywateli.

Projekt ustawy nie zawiera przepiséw technicznych i nie podlega notyfikacji Komisji
Europejskiej zgodnie z trybem przewidzianym w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia
23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji

norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.).

Zgodnie z art. 2 ust. 1 decyzji Rady 98/415/WE z dnia 29 czerwca 1998 r. w sprawie
konsultacji Europejskiego Banku Centralnego udzielanych wladzom krajowym w sprawie
projektow przepiséw prawnych (Dz. Urz. WE L 189 z 03.07.1998, str. 42; Dz. Urz. UE
Polskie Wydanie Specjalne rozdz. 1, t. 1, str. 446) projekt ustawy nie wymaga konsultacji

z Europejskim Bankiem Centralnym.

Zgodnie z art. 5 i art. 6 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowe;j
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) projekt ustawy zostat
udostepniony na stronach urzedowego informatora teleinformatycznego — Biuletyn
Informacji Publicznej. Ponadto, stosownie do postanowien § 52 uchwaty nr 190 Rady
Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P.
22016 r. poz. 1006, z pézn. zm.), projekt ustawy zostal zamieszczony w Biuletynie
Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji w serwisie
Rzadowy Proces Legislacyjny. Zaden podmiot nie zglosil zainteresowania projektem

W trybie przepisow o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa.

Przedmiot niniejszej regulacji nie jest objety prawem Unii Europejskiej.
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Data sporzadzenia

Nazwa projektu 15 pazdziernika 2020 r.

Ustawa o zmianie ustawy o Funduszu Drég Samorzadowych oraz
niektorych innych ustaw Zrédlo:

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspoélpracujace Decyzja PRM

Ministerstwo Infrastruktury
Nr w Wykazie prac:

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, UD127

Sekretarza Stanu lub Podsekretarza Stanu
Rafat Weber — Sekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu:
Jarostaw Waszkiewicz — Dyrektor Departamentu Drég
Publicznych,

tel.: 630-17-00, e-mail: Jaroslaw.Waszkiewicz@mi.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Rozw¢j istniejacej sieci drogowej to nie tylko autostrady i drogi ekspresowe. Strategicznym elementem poprawy
komfortu i bezpieczenstwa podrézowania jest budowa obwodnic miejscowosci. Dynamicznie rozwijajacy si¢ transport
drogowy powoduje ciagte zwickszanie si¢ natezenia ruchu drogowego w Polsce. Problem dotyczy niewystarczajacej
liczby obwodnic m.in. w ciaggach drdg wojewodzkich. W zwigzku z powyzszym zachodzi potrzeba wyprowadzenia
ruchu o charakterze tranzytowym z centrum miejscowos$ci i usprawnienia tym samym systemu komunikacyjnego w
tych miejscowosciach. W tym celu konieczna jest budowa obwodnic w ciggu drog wojewodzkich, na ktorych
odbywa si¢ ruch tranzytowy. Realizacja przedmiotowego zadania jest niezwykle wazna zaréwno dla mieszkancow tych
miejscowosci, jak i dla kierowcow, ktorzy beda mogli szybciej i bezpieczniej, unikajgc korkdéw, dotrzeé¢ do celu podrédzy.
Budowa obwodnic na drogach wojewodzkich poprawi bezpieczenstwo ruchu drogowego oraz zwigkszy komfort jazdy.
Obwodnice maja zminimalizowa¢ korki w miastach, zmniejszy¢ natezenie ruchu w godzinach szczytu oraz zniwelowac
hatas. Tranzyt ma zosta¢ odseparowany od ruchu lokalnego dzicki nowo powstalym trasom. Ze wzgledu na potrzeby
spoteczne i zwigkszenia bezpieczenstwa ruchu drogowego konieczne jest wigc wsparcie przez Rad¢ Ministrow
budowy obwodnic na drogach wojewodzkich, ktore to zadanie jest zadaniem wtasnym samorzadu wojewoddztwa.
Wsparcie to bedzie udzielane z Rzagdowego Funduszu Rozwoju Drég, ktéry obecnie nosi nazwe Funduszu Drog
Samorzadowych, zwanego dalej ,,Funduszem”. Dlatego konieczne jest wyodrgbnienie w ustawie z dnia 23
pazdziernika 2018 r. o Funduszu Drog Samorzadowych (Dz. U. z 2020 r. poz. 1430, z p6zn. zm.) nowego rodzaju
zadan — zadan obwodnicowych, ktére obejmie dofinansowanie z Funduszu.

W aktualnym stanie prawnym inwestycje na drogach zarzadzanych przez prezydentow miast na prawach powiatu
bedacych siedziba wojewody lub sejmiku wojewddztwa nie sa objete wsparciem finansowym Funduszu. W
projekcie przewidziano zmiang powyzszego podejscia i proponuje si¢ dodanie kolejnego rodzaju zadan, ktorych
realizacja bedzie dofinansowywana ze $rodkow Funduszu. Bedg to tzw. zadania miejskie, czyli budowa,
przebudowa lub remont drég wojewodzkich, drég powiatowych lub drég gminnych, zarzadzanych przez prezydenta
miasta na prawach powiatu bedacego siedziba wojewody lub sejmiku wojewodztwa. Zmiana w powyzszym zakresie
wynika, z jednej strony z postulatbw samorzadow wskazujacych na konieczno$¢ dofinansowania zadan
inwestycyjnych realizowanych w najwigkszych osrodkach miejskich, a z drugiej — jest skutkiem pogorszenia
sytuacji ekonomicznej samorzaddéw spowodowanego przez pandemi¢ wirusa SARS-CoV-2, ograniczajacej zdolnos¢
zarzadcow drog samorzadowych do poprawy sieci drogowej w wymaganym zakresie.

Ponadto ze wzgledu na potrzebe poprawy bezpieczenstwa pieszych przekraczajacych jezdni¢ proponuje si¢
umozliwienie dofinansowania z Funduszu w ramach zadan powiatowych i gminnych podkategorii zadan
polegajacych wylacznie na poprawie bezpieczenstwa pieszych w obszarze oddziatywania przejs¢ dla pieszych. Ze
wzgledu na fakt, Zze sa to niewielkie zadania inwestycyjne, samorzady nie mialy mozliwosci uzyskania ich
dofinansowania na zasadach ogélnych — w ramach naboréw oceniane sg bowiem wyzej bardziej skomplikowane
zadania inwestycyjne. Dlatego tez proponuje si¢ mozliwo§¢ przeprowadzania odrgbnych naborow na
dofinansowanie inwestycji na przejsciach dla pieszych.

Jednoczeénie zaktada si¢ zasilenie Funduszu w 2020 i 2022 r. dodatkowymi, znaczgcymi $rodkami z budzetu
panstwa (tacznie 3 mld zt). Przedmiotowa propozycja jest nie tylko konsekwencjg proponowanego rozszerzenia
katalogu zadan dofinansowywanych ze §rodkéw Funduszu o zadania obwodnicowe i zadania miejskie, ale wynika
rowniez z obecnej sytuacji gospodarczej zwigzanej z pandemig COVID-19. Obecna sytuacja jest bezprecedensowa i
wymaga zastosowania wyjatkowych $rodkow zaradczych. Dodatkowe wsparcie udzielane w ramach Funduszu
stanowi jeden z elementdw pobudzania aktywnos$ci gospodarczej przedsigbiorcow i walki ze skutkami kryzysu
gospodarczego spowodowanego pandemig COVID-19.




2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt, wynik analizy
mozliwosci osiagniecia celu za pomoca innych $rodkéw

Ze wzgledu na ograniczone mozliwosci finansowe samorzadoéw, zwlaszcza w obliczu kryzysu wywotanego pandemig
COVID-19, konieczne jest zwickszenie rzgdowego wsparcia inwestycji samorzadowych w bezpieczng infrastrukturg
drogows. Stad propozycja, aby dofinansowaniem obja¢ zadania, ktore dotychczas nie byly objgte wsparciem Funduszu,
czyli budowe obwodnic w ciggach drog wojewddzkich (zadania obwodnicowe) oraz budowe, przebudowe lub remont
drog wojewodzkich, drog powiatowych i drog gminnych zarzadzanych przez prezydenta miasta na prawach powiatu
bedacego siedzibag wojewody lub sejmiku wojewoddztwa (zadania miejskie). W ramach pierwszej kategorii ww. zadan
dofinansowanie obejmie realizacj¢ inwestycji rozumianych jako droga omijajaca miejscowo$¢, planowang do realizacji
w wigkszosci w nowym przebiegu, majaca na celu wyprowadzenie czgséci ruchu pojazdéw z tej miejscowosci.
Zaréwno w przypadku zadan obwodnicowych, jak i zadan miejskich, proponuje si¢ przeprowadzanie konkurencyjnych
naboréw, za ktore odpowiadal bedzie minister wiasciwy do spraw transportu. Organ ten begdzie ponadto dokonywat
oceny wnioskow o dofinansowanie na podstawie kryteriow okre§lonych w ustawie. Ze wzgledu na specyfike
poszczegdlnych kategorii zadan wprowadza si¢ odrgbne przestanki, ktére powinny by¢ brane pod uwage w powyzszym
zakresie. Nastgpnie minister wlasciwy do spraw transportu ustali liste zadan obwodnicowych rekomendowanych do
dofinansowania ze srodkéw Funduszu na podstawie zhierarchizowanej listy, uwzgledniajac limit srodkéw Funduszu na
ten cel. Prezes Rady Ministrdw, oprocz zatwierdzania ww. listy i ostatecznej wysoko$ci dofinansowania, bedzie
uprawniony do modyfikacji listy i odpowiedniego rozdzielenia rezerwy $rodkow, ktorg bedzie dysponowat na mocy
projektowanej ustawy. Dofinansowanie zostanie udzielone samorzadowi wojewddztwa na podstawie umowy zawartej z
ministrem wlasciwym do spraw transportu. Samorzad wojewodztwa moze otrzymaé ze Srodkow Funduszu
dofinansowanie zadania obwodnicowego albo zadania miejskiego w wysokosci do 80% kosztow realizacji tego zadania,
z tym ze w przypadku zadan obwodnicowych ostateczna kwota przyznanych $rodkéw nie moze by¢ wicksza niz 100 min
zt, a w przypadku zadan miejskich — 30 mln zl. Omawiane rozwigzanie ma na celu umozliwienie uzyskania
dofinansowania mozliwie jak najwigkszej liczbie jednostek samorzadu terytorialnego, uwzgledniajac limit §rodkow,
ktérymi bedzie dysponowal Fundusz. Przy ustalaniu wysoko$ci dofinansowania brane begda pod uwage przestanki
wlasciwe do charakteru zadan obwodnicowych i zadan miejskich.

W celu umozliwienia dofinansowania z Funduszu ,,matych” zadan inwestycyjnych zwigkszajacych bezpieczenstwo
ruchu drogowego, proponuje si¢ wyodrebnienie w ramach zadan powiatowych i gminnych nowej podkategorii
zadan polegajacych wylacznie na poprawie bezpieczenstwa pieszych w obszarze oddzialywania przejs¢ dla
pieszych. W przypadku projektow samorzadowych realizowanych z zewnetrznym wsparciem finansowym poprawa
bezpieczenstwa pieszych jest realizowana przede wszystkim jako element wigkszej catosci, jak np. przebudowy
odcinka drogi. W wielu przypadkach realizacja wigkszej inwestycji znajduje si¢ wigc poza mozliwosciami
finansowymi zarzadcy drogi. Zasadne jest zatem wsparcie realizacji zadan, ktore b¢da nakierowane na konkretny
cel, jakim jest poprawa bezpieczenstwa pieszych, i nie bedg wigzaty si¢ z koniecznoscia realizacji innych dziatan
inwestycyjnych. Co do zasady zastosowanie bedg tu miaty ogdlne zasady przyznawania dofinansowania wlasciwe
dla zadan powiatowych i zadan gminnych z dwoma istotnymi wyjatkami. Po pierwsze, wojewoda bedzie
uprawniony do ogloszenia i przeprowadzenia naboru obejmujacego wylacznie te zadania, a komisja oceniajaca
whnioski o dofinansowania bedzie bra¢ pod uwage wytacznie takie kryteria, ktore uwzgledniajg specyfike realizacji
tego typu zadan. Oczekuje si¢, ze dzigki temu zaistnieje mozliwos¢ realizacji znaczacej liczby ,,matych” zadan,
ktore w stosunkowo szybkim czasie pozytywnie wplyng na poprawe bezpieczenstwa ruchu drogowego na drogach
samorzadowych.

Ponadto proponuje si¢ zmiang nazwy Funduszu na Rzadowy Fundusz Rozwoju Drég, ktora podkresli rolg Funduszu
jako instrumentu wsparcia samorzgdow realizujgcych inwestycje w rozwoj infrastruktury drogowej.

Rozszerzenie katalogu zadan, ktére beda uzyskiwalty wsparcie z Funduszu, wraz z przyznaniem dodatkowych 3 mld
7} na realizacj¢ tych zadan ma na celu zapewnienie miejsc pracy nie tylko firmom budowlanym, cz¢sto dziatajacym
na skale lokalng lub regionalng, ale takze wytworcom i dostawcom materialdw budowlanych i sprzetu.
Przedmiotowe rozwigzanie powinno wigc stanowi¢ bodziec rozwojowy dla duzej cze$ci podmiotéw sektora
budowlanego. Takie rozwigzanie przyczyni si¢ do przyspieszenia powstawania bezpiecznej, spojnej oraz
nowoczesnej sieci drog oraz realnego wzrostu konkurencyjnosci.

Pozostate zmiany w ustawie z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o Funduszu Drég Samorzagdowych majg charakter
doprecyzowujacy wynikajacy z praktyki funkcjonowania Funduszu. Sga to m.in. zastgpienie dotacji z budzetu
panstwa — wplatami i umozliwienie ministrowi wlasciwemu do spraw transportu dokonywania przesunigé
przewidzianych w planie finansowym Funduszu kwot na dofinansowanie lub finansowanie poszczegdlnych
kategorii zadan czy wydatkdéw, co utatwi wydatkowanie i rozliczanie $rodkéw z Funduszu.

Ze wzgledu na fakt, iz zasady udzielania dofinansowania zadan na drogach zarzadzanych przed organy samorzadu
terytorialnego z Funduszu sg okre§lone w ustawie — wprowadzenie dodatkowych zadan dofinansowywanych z
Funduszu, ktory jest panstwowym funduszem celowym, nie moze zosta¢ zrealizowane w inny sposéb niz zmiana
ustawy.




3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Istniejacy problem nie jest kwestia regulowana przez przepisy Unii Europejskiej. Sprawy dotyczace mechanizmow
finansowania inwestycji zwiagzanych z drogami publicznymi sa regulowane przez indywidualne rozwigzania legislacyjne
obowigzujgce W poszczeg6lnych krajach UE. W Europie, w tym w Krajach cztonkowskich UE, stosowane sg r6zne modele
zarzadzania siecig drogowa zarowno pod wzglgdem podziatu administracyjnego drogownictwa, struktur zarzadczych, jak

i mechanizmoéw finansowania rozwoju i utrzymania sieci drogowej. W wiekszosci krajow Unii Europejskiej sie¢ drég
lokalnych jest zarzadzana i finansowana przez administracj¢ lokalng. W zwiazku z powyzszym nie jest mozliwe
poréwnanie rozwigzan stosowanych w innych krajach.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielko$¢ | Zrodlo danych Oddziatywanie
Minister wlasciwy do spraw 1 - 1) Prowadzenie naborow na dofinansowanie
transportu zadan obwodnicowych i zadan miejskich w
tym:
— oglaszanie naboru wnioskow 0
dofinansowanie,
— dokonywanie oceny wnioskdw,
— sporzadzanie listy zadan obwodnicowych
zakwalifikowanych do dofinansowania;

2) Zawieranie uméw na dofinansowanie zadan
obwodnicowych oraz zadan miejskich oraz ich
nadzér, biezace przekazywanie S$rodkow i
rozliczanie;

3) Wydawanie decyzji w sprawie zwrotu
dofinansowania;

4) Sporzadzanie zbiorczych sprawozdan z
realizacji zadan obwodnicowych 1 zadan
miejskich dla Prezesa Rady Ministrow.

Minister wlasciwy do spraw 1 - Budzet panstwa przekaze do Funduszu dodatkowe

finanséw publicznych/budzetu 300 min w latach 2025-2028 w nastepujacy

panstwa spos6b: 2025 — 50 mln zt, 2026 — 50 mln zt, 2027
— 50 mln zt, 2028 — 150 mln zt. Natomiast w 2028
r. budzet panstwa na dotychczasowe zadania
Funduszu przekaze 1,6 mld zt.

Samorzad wojewoOdztwa/prezydent 16 + 48 - Mozliwo$¢ uzyskania dofinansowania na budowe

miasta na prawach powiatu z obwodnic w ciggu drog wojewodzkich.

wyjatkiem 18 miast bedacych

siedzibami wojewodow lub sejmiku

wojewOdztwa

Samorzad powiatu/prezydent 314 + - Mozliwos¢ uzyskania dofinansowania zadan

miasta na prawach powiatu z 2479 powiatowych i zadan gminnych polegajacych

wyjatkiem 18 miast bedacych wytacznie na poprawie bezpieczenstwa pieszych
siedzibami wojewodow lub sejmiku w obrebie przejs¢ dla pieszych.

wojewoOdztwa, samorzad gminy

Prezydent miasta na prawach 18 - Mozliwo$¢ uzyskania dofinansowania na budowg

powiatu bedacego siedziba przebudowe, remont drog — wojewodzkich,

wojewodow lub sejmiku powiatowych i gminnych w ramach zadan
wojewodztwa miejskich.

Wojewodowie 16 - Przeprowadzanie naborébw na wnioski 0
dofinansowanie na zadania powiatowe i gminne
majgce na celu  wylgcznie na  poprawie
bezpieczenstwa pieszych w obszarze
oddziatywania przejs¢ dla pieszych oraz ocena
tych wnioskow

Prezes Rady Ministrow 1 - 1) Dokonywanie zmian w listach zadan

dofinansowania oraz
zadania

przeznaczonych do
dysponowanie rezerwa na
obwodnicowe oraz zadania miejskie;
2) Akceptacja ostatecznych list zadan do
dofinansowania oraz wysokosci




dofinansowania przeznaczonego na zadania
obwodnicowe oraz zadania miejskie.

Przedsigbiorcy $wiadczacy ustugi w Dane - Mozliwos¢ rozwoju firmy przez realizacje

zakresie przebudowy, budowy lub nieokresl wigkszej liczby zamowien publicznych w zakresie
remontow drog. one inwestycji drogowych.

Spotecznosci lokalne Dane - Dla mieszkancéw obwodnice oznaczaja wigksze

nieokresl bezpieczenstwo ruchu drogowego, mniejszy hatas

one i zanieczyszczenia, dla kierowcow wigkszg

wygode 1 skrocenie czasu podroézy oraz
zmniejszenie zuzycia paliwa przez pojazdy.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej W procesie stanowienia prawa (Dz. U. z
2017 r. poz. 248) projekt ustawy zostat udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej
Rzadowego Centrum Legislacji w zaktadce Rzadowy Proces Legislacyjny oraz dodatkowo w Biuletynie Informacji
Publicznej na stronie podmiotowej Ministerstwa Infrastruktury.

Projekt ustawy zostat skierowany do zaopiniowania przez Komisje Wspolng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego skupiajaca
przedstawicieli wszystkich §rodowisk samorzadowych.

Doda¢ nalezy, ze zawarte w projekcie ustawy rozwigzania wyptywaja z postulatow kierowanych przez $rodowiska
samorzadowe na temat konieczno$ci przeznaczenia wickszej ilosci srodkoéw na zadania samorzadowe oraz wsparcia zadan
inwestycyjnych na drogach wojewddzkich i w miastach bedacych siedziba wojewody lub sejmiku wojewodztwa. Biorace
pod uwagg powyzsze oraz fakt, iz rozszerzenie zadan Funduszu wptynie pozytywnie na samorzad terytorialny, rozwdj
lokalny i lokalne spolecznosci, a takze ze wzgledu na konieczno$¢ pilnego uruchomienia mozliwosci realizacji nowych
zadan dofinansowanych z Funduszu, nie ma potrzeby przeprowadzania konsultacji publicznych innych niz przekazanie
projektu ustawy do zaopiniowania Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

W dniu 25 wrzesnia 2020 r. projekt zostal rozpatrzony przez Zespot ds. Infrastruktury, Rozwoju Lokalnego, Polityki
Regionalnej oraz Srodowiska KWRiST. W dniu 30 wrze$nia 2020 r. projekt rozpatrywany byt na posiedzeniu plenarnym
KWRIST. Komisja upowaznita Zesp6t do udzielenia wiazacej opinii.

W dniu 7 pazdziernika 2020 r. projekt ponowne byt rozpatrywany przez Zesp6t ds. Infrastruktury, Rozwoju Lokalnego,
Polityki Regionalnej oraz Srodowiska KWRiST. Projekt uzyskat pozytywna opini¢ Zespotu z zastrzezeniami.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z ...) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9

(2020)
Dochody 0 0 0 0 0 100 100 100 3500 0 0 3800
ogolem
budzet 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
panstwa —
JST 0 0 0 0 0 50 50 50 1750 0 0 1900
pozostate 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
jednostki
(oddzielnie)
Fundusz Drég 0 0 0 0 0 50 50 50 1750 0 0 1900
Samorzadowy
ch zwigkszone
wptywy
Wydatki 0 0 0 0 0 168 168 168 5704 0 0 6208
ogolem
budzet 0 0 0 0 0 50 50 50 1750 0 0 1900
panstwa
JST 0 0 0 0 0 68 68 68 2204 0 0 2408
FDS: Zadania 0 0 0 0 50 50 50 150 300
miejskie
FDS: zadania 0 0 0 0 0 0 0 0 1100 0 0 1100
gminne i
powiatowe
FDS: zadania 0 0 0 0 0 0 0 500 500




obronne
pozostate 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
jednostki
(oddzielnie)
budzet -50 -50 -50 -1750 -1900
panstwa
JST -18 -18 -18 -454 -508
Fundusz Drog 0 0 0 0 0 0 0
Samorzadowy
ch
pozostate 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
jednostki
(oddzielnie)
Zaklada si¢, ze dofinansowanie udzielane z Funduszu na zadania obwodnicowe i zadania miejskie
zostanie pokryte z dodatkowej wplaty z budzetu panstwa w 2020 i 2025-2028 r. w tacznej wysokosci
Zeodt 3 mld zt. Przedmiotowe $rodki zostang zabezpieczone w budzecie panstwa jako powigkszenie limitu w
rodia

finansowania

czesci 39 transport 1 beda wydatkowane z budzetu panstwa w roku 2020 1 2025-2028.

W roku 2020 r. powigkszone $rodki Funduszu z budzetu panstwa w wysokosci 3,8 mld zt zostaty
zapewnione ustawg z dnia 17 wrze$nia 2020 r. o zmianie niektorych ustaw w celu przeciwdziatania
spoteczno-gospodarczym skutkom COVID-19 (Dz. U. poz. 1747) —art. 11 pkt 3.

Dodatkowe
informacje, w
tym wskazanie
zrédet danych
i przyjetych do
obliczen
zatozen

Wyliczenia sporzadzono na okres 9 lat z uwagi na fakt, iz przepisy ustawy z dnia 23 pazdziernika 2018
r. o Funduszu Drog Samorzadowych tracg moc z dniem 1 stycznia 2029 r.

W wydatkach budzetu panstwa wzieto pod uwage Srodki przeznaczone na dofinansowanie nowych
zadan w ramach Funduszu (dodatkowa wplate 3 mld zt z budzetu panstwa). Dodatkowe $rodki Fundusz
zostang przeznaczone na dofinansowanie zadan obwodnicowych oraz zadan miejskich. Ze wzgledu na
to, ze sa to gltdwnie zadania wieloletnie (zadania obwodnicowe) na réznym etapie ich przygotowania
wydatkowanie dodatkowych $rodkéw z Funduszu zostalo rozpisane w kolejnych latach do konca
dziatalnosci Funduszu. Ich wysokos$¢ wynika z przewidywanego rozktadu wydatkéw w poszczegolnych
latach na zadania obwodnicowe, ktore ze wzgledu na swojg wielkos¢ beda z zasady zadaniami
wieloletnimi. Wydatki na zadania miejskie zostaly rowniez rozpisane na poszczegodlne lata, biorac pod
uwage potrzebe ich przygotowania. Ponizej przedstawiony jest rozktad wydatkéw na nowe zadania
obwodnicowe i miejskie.

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 suma
Wydatki
JST - zadania 682 750 490 682 600 341 273 273 4091
obwodnicowe i
miejskie
EDS: Zadania 100 250 360 500 390 200 150 50 2000
obwodnicowe
FDS: Zadania 400 300 0 50 50 50 150 1000
miejskie

Koszty budowy obwodnic sg zroznicowane i zalezg m.in. od dlugos$ci odcinka, koniecznos$ci wykupu
gruntéw, uksztattowania terenu czy liczby i rodzaju obiektow inzynierskich. Z informacji bedacych w
posiadaniu Ministerstwa Infrastruktury wynika, ze szacunkowy koszt budowy obwodnicy w ciagu
drogi wojewddzkiej waha si¢ od kilkudziesieciu do kilkuset milionéw ztotych. Natomiast Sredni
szacunkowy koszt budowy obwodnicy wynosi ok. 70-80 min zt. Biorgc pod uwage $redni koszt
budowy obwodnicy w ciggu drogi wojewodzkiej i maksymalny poziom dofinansowania dla zadan oraz
szacowane mozliwo$ci budzetu panstwa w zakresie wsparcia inwestycji na drogach samorzadowych w
warunkach epidemii COVID-19 - szacuje si¢, ze zostanie wykonanych $rednio po 2 zadania
obwodnicowe na wojewoddztwo i 2 zadania miejskie na miasto na prawach powiatu.

W zakresie szacowania wktadu wiasnego jednostek samorzadu terytorialnego oparto si¢ na zatozeniu,
ze samorzady beda finansowaly inwestycje w ramach zadan obwodnicowych i miejskich do poziomu
ok. 30% kosztow realizacji zadania.

W zakresie skutkdw zmiany przewidujacej przekazywanie niewykorzystanych $rodkéw Funduszu
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rozwoju przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej do Rzadowego Funduszu
Rozwoju Drog nalezy wyjasni€, ze przepisy projektu ustawy nie przewidujg zmniejszenia wplywow z
innych zrédet, w tym wptat z budzetu panstwa do Funduszu. Zatem zasilanie Funduszu $rodkami
pochodzacymi z Funduszu rozwoju przewozoéw autobusowych o charakterze uzyteczno$ci publicznej
nie ma wptywu na inne zrédla zasilania Funduszu. Roéwniez projektowany przepis nie bedzie miat
wplywu na $rodki, jakimi dysponuje Fundusz rozwoju przewozdéw autobusowych o charakterze
uzytecznosci publicznej, gdyz przekazywanie $rodkéw dotyczy¢ Dbedzie tylko nadwyzki
niewydatkowanej przez ten Funduszu. Ze wzgledu na fakt, iz przepis dotyczy tylko przekazywania
srodkow, ktore nie zostaty przekazane do dnia 31 grudnia danego roku na cele okreslone w art. 6
ustawy z dnia 16 maja 2019 r. o Funduszu rozwoju przewozOw autobusowych o charakterze
uzytecznosci publicznej (Dz. U. poz. 1123, z pdzn. zm.) — nie jest mozliwe przedstawienie
prognozowanych przeplywéw miedzy funduszami.

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczos$¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéw oraz na
rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe, osoby niepelnosprawne i osoby starsze

Skutki
Czas w latach od wejécia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lacznie
(0-10)
W ujeciu duze przedsicbiorstwa
pieni@jnym sektor mikro-, malych 1
(w mln zt, ceny s’rednigh _
state 7 ... 1) przec_lsm;blorstw
rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe, osoby
niepetnosprawne i
0soby starsze
BGK -
W ujeciu duze przedsiebiorstwa
niepienieznym | sektor mikro-, matych i | W zwigzku ze zwigkszeniem naktadow finansowych na realizacj¢ obwodnic w
$rednich ciggu drog wojewddzkich i zadan miejskich przewiduje si¢ zwigkszenie
przedsiebiorstw popytu na ushugi w zakresie wykonywania inwestycji drogowych. Pozytywnie
wplynie to zar6wno na stabilno$¢ finansowa juz istniejacych przedsiebiorcow
wykonujacych inwestycje drogowe, lecz rowniez oznacza¢ bedzie powstanie
nowych i rozw6j funkcjonujacych przedsiebiorstw budowlanych dziatajacych
w branzy drogowe;.
rodzina, obywatele Poprawa bezpieczenstwa i komfortu podrozy zaréwno dla kierowcow
oraz gospodarstwa podrozujacych tranzytem, jak i zmotoryzowanych mieszkancéw miejscowosci.
domowe, osoby Budowane odcinki drog wojewddzkich omijajace centra miast minimalizuja
niepetnosprawne i niedogodnos$ci zwigzane z korkami i halasem w centrum miejscowosci.
osoby starsze Dofinansowanie zadan na drogach powiatowych i gminnych polegajacych na
poprawie bezpieczenstwa pieszych w obrgbie przejs¢ dla pieszych wptynie
pozytywnie na obywateli, w tym rodziny, jak réwniez osoby niepelnosprawne
1 starsze, gdyz poprawi ich bezpieczenstwo na drodze.
BGK -
Niemierzalne
Dodatkowe

informacje, w
tym wskazanie
zrodet danych
i przyjetych do
obliczen
zatozen

Efektem realizacji w wymiarze gospodarczym bedzie stymulujaca wzrost przedsigbiorczo$ci poprawa
warunkéw do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, w nastgpstwie poprawy dostepnosci
komunikacyjnej. Usprawnienie przepustowosci drog skroci czas podrozy rowniez dla przedsiebiorcow.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[] nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza
bezwzglednie wymaganymi przez UE
(szczegbdly w odwroconej tabeli

zgodnosci).

[]tak
[ ] nie
(] nie dotyczy




] zmniejszenie liczby dokumentow X zwigkszenie liczby dokumentoéw
] zmniejszenie liczby procedur X zwigkszenie liczby procedur
[] skrécenie czasu na zatatwienie [ ] wydhuzenie czasu na zatatwienie sprawy
sprawy [ ]inne:
[]inne;
Wprowadzane obcigzenia sg [ ] tak
przystosowane do ich elektronizacji. [ nie
X nie dotyczy

Komentarz:

Projekt ustawy wprowadza zmiany w obowigzujacych obcigzeniach regulacyjnych. W zwigzku z wprowadzeniem
nowych zadan: obwodnicowych oraz miejskich zwigkszenie obcigzenia dotyczy¢ bedzie urzedu obslugujacego ministra
wlasciwego do spraw transportu, ktory bedzie odpowiedzialny m.in za prowadzenie naboréw na dofinansowanie zadan
obwodnicowych i zadan miejskich, zawieranie umow na dofinansowanie zadan obwodnicowych oraz ich nadzor.
Obecnie nie przewiduje si¢ konieczno$ci zapewnienia dodatkowych srodkéw finansowych na realizacje niniejszych
zadan.

9. Wplyw na rynek pracy

Ocenia sie, ze realizacja projektow drogowych obejmujaca budowg nowych obwodnic oraz realizacja zadan miejskich
posrednio przyczyni sie¢ do rozwigzywania problemdéw spoteczno-gospodarczych. W trakcie ich realizacji tworzone sa
miejsca pracy, rowniez dla okolicznych mieszkancow oraz miejscowych firm budowlanych (jako wykonawcow lub
podwykonawcdoéw robot budowlanych). Zwiekszenie mozliwosci komunikacyjnej regiondw przyczyni si¢ do poprawy
mobilnosci réwniez 0sob czynnych zawodowo, co moze przetozy¢ si¢ na poprawe koniunktury na lokalnych rynkach

pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

X srodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
X sytuacja i rozwdj regionalny (] mienie panstwowe X zdrowie
[ ] inne;

Przedmiotowe zmiany zapewnig finansowanie regionalnych sieci drogowych, co pozwoli na
podniesienie poziomu i jako$ci zycia spotecznosci lokalnych oraz na poziomie calego kraju, a takze
wptynie na zwickszenie efektywnosci instytucji publicznych. Realizacja celu nastapi przez rozwdj
bezpiecznej, spojnej, funkcjonalnej i efektywnej infrastruktury drogowe;j.

Projekt ustawy pozytywnie wplynie rowniez na srodowisko naturalne, poniewaz jego skutkiem bedzie
rozwéj nowoczesnej infrastruktury drogowej ograniczajgcej niekorzystne skutki ruchu drogowego dla
Omowienie srodowiska. Zaktada si¢ bowiem, ze infrastruktura drog samorzadowych w miarg potrzeb i zgodnie z
wptywu obowigzujacymi przepisami bedzie wyposazana w urzadzenia ochrony $rodowiska. Budowa obwodnic
przyczyni si¢ do zmniejszenia hatasu generowanego przez pojazdy drogowe oraz zredukuje
zanieczyszczenia powietrza powodowane przez pojazdy stojace w zakorkowanych centrach
miejscowosci, co moze pozytywnie wptyna¢ na zdrowie mieszkancow tych miejscowosci.

Projekt pozytywnie wplynie na poprawe bezpieczenstwa ruchu drogowego dzieki umozliwieniu
dofinansowania zadan na drogach powiatowych i gminnych polegajacych jedynie na poprawie
bezpieczenstwa pieszych w obrebie przejscia dla pieszych.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Przewiduje sie, ze projektowana ustawa wejdzie w zycie po uptywie 7 dni od dnia ogloszenia. Na tej podstawie beda mogly
zosta¢ ogloszone i przeprowadzone nabory na zadania obwodnicowe i zadania miejskie oraz zadania obejmujace wylacznie
poprawe bezpieczenstwa ruchu na przejsciach dla pieszych.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

W zwigzku z utworzeniem Funduszu na okres 10 lat planowane jest w 2026 r. dokonanie ewaluacji jego funkcjonowania.
W ramach ewaluacji Funduszu w szczegdlnos$ci wzieta zostanie pod uwage liczba wybudowanych obwodnic w ciagu drog
wojewddzkich oraz zrealizowanych zadan miejskich dofinansowanych przez Fundusz.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)

Brak.




Warszawa /elektroniczny znacznik czasu/
MINISTER DO SPRAW UNII EUROPEJSKIEJ
Konrad Szymanski

Sygn.: KPDPUE.920.945.2020.MH (7)
dot.: RM-10-84-20

Pan tukasz Schreiber
Sekretarz Rady Ministrow

Opinia
o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o zmianie ustawy o Funduszu
Drog Samorzqdowych oraz niektorych innych ustaw, wyrazona przez ministra wiasciwego
do spraw cztonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej

Szanowny Panie Ministrze,

w zwigzku z przedtozonym projektem ustawy pozwalam sobie wyrazi¢ ponizszg opinie.

Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.

Z powazaniem

Konrad Szymanski
Minister do Spraw Unii Europejskiej
/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

Do wiadomosci:

Pan Andrzej Adamczyk
Minister Infrastruktury
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