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Opinia w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego
projektu ustawy o zmianie ustawy o paszach (przedstawiciel
wnioskodawcow: posel Tomasz Zielinski)

Na podstawie art. 34 ust, 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 roku
— Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2012 r. poz. 32, ze zmianami}
sporzadza si¢ nastepujgcag opinig:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projekt zmierza do znowelizowania art. 65 ustawy z dnia 22 lipca 2006 r. o
paszach (Dz. U. z 2019 r., poz. 296, ze zmianami) poprzez przesunigcie z 1
stycznia 2021 r. na 1 stycznia 2025 r. daty wejscia w zycie art. 15 ust. | pkt 4 oraz
art. 53 ust. 1 pkt 5 w zakresie dotyczacym art. 15 ust. 1 pkt 4 nowelizowane;j
ustawy. Artykut 15 ust. 1 pkt 4 nowelizowanej ustawy zabrania wytwarzania,
wprowadzania do obrotu i stosowania w zywieniu zwierzat pasz genetycznie
zmodyfikowanych oraz organizméw  genetycznie  zmodyfikowanych
przeznaczonych do uzytku paszowego. Artykut 53 ust. 1 pkt 5 nowelizowane;j
ustawy przewiduje karalnos¢ naruszenia m.in. powyzszego zakazu.

Ustawa ma wejs¢ w zycie 1 stycznia 2021 r.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem ustawy
Przeprowadzenie oceny projektu wymaga uwzglednienia:

e rozporzadzenia 178/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 28
stycznia 2002 r. ustanawiajgcego ogolne zasady 1 wymagania prawa
zywnosciowego, powolujacego Europejski Urzad ds. Bezpieczenstwa
Zywnos$ci oraz ustanawiajgcego procedury w zakresie bezpieczenstwa
zywnosci (Dz. Urz. UE L 31 z 1.2.2002, s. 1; dalej jako ,,rozporzadzenie
178/20027);

e rozporzgdzenia 1829/2003 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 22
wrzesnia 2003 r. w sprawie genetycznie zmodyfikowanej Zywnosci i paszy
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(Dz. Urz. UE L 268, 18.10.2003, s. 1, ze zmianami; dalej jako

»~rozporzadzenie 1829/2003”).

Zagadnienie dopuszczalnosci stosowania pasz genetycznie
modyfikowanych uregulowane jest w rozporzadzeniu 1829/2003. Okresla ono
wymagania, ktére muszg by¢ speinione przez pasze (art. 16 ust. 1). Zezwolenie
dotyczace konkretnej paszy jest wydawane w sposob scentralizowany przez
Komisje Europejska, obowigzuje w catej Unii przez 10 lat i moze podlegaé
odnowieniu (art. 19 ust. 5). Mozliwos¢ wprowadzenia przez panstwo
cztonkowskie ograniczen powstaje tylko w sytuacjach, w ktérych jest oczywiste,
ze produkty zatwierdzone lub zgodne z rozporzadzeniem 1829/2003
najprawdopodobniej niosg ze sobg istotne ryzyko dla zdrowia ludzi, zwierzat lub
srodowiska naturalnego, lub jezeli w $wietle opinii Urzedu wydanej na podstawie
art. 10 lub 22 rozporzadzenia pojawia si¢ pilna potrzeba zawieszenia lub zmiany
zezwolenia. Srodki ochronne przyjete w tym trybie przez panistwo czlonkowskie
s3 dopuszczalne tylko w przypadku bezczynnosci Komisji Europejskiej i musza
mie¢ charakter tymczasowy. Mogg one zosta¢ zmienione lub uchylone przez
Komisj¢ Europejskg (art. 34 rozporzadzenia 1829/2003 w zwiazku z art, 54
rozporzadzenia nr 178/2002).

3. Analiza przepiséw projektu pod katem ustalonego stanu prawa Unii
Europejskiej

Przewidziane w projekcie odsuniecie w czasie daty wejscia w zycie art. 15
ust. 1 pkt 4 oraz art. 53 ust. 1 pkt 5 w zakresie dotyczacym art. 15 ust. 1 pkt 4
nowelizowanej ustawy nie narusza prawa UE. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze sam
zakaz wyrazony w tych przepisach moze zosta¢ uznany za niezgodny z
rozporzadzeniem 1829/2003. Skutkuje on bowiem generalnym wykluczeniem
mozliwosci wytwarzania, wprowadzania do obrotu i stosowania okreslonej
kategorii pasz, niezaleznie od tego, czy konkretne pasze uzyskaly zezwolenie
Komisji Europejskicj zgodnie z rozporzgdzeniem 1829/2003. Powyzszy zakaz
stanowil przedmiot skargi Komisji Europejskiej do Trybunalu Sprawiedliwosci
UE w sprawie C-313/11 Komisja przeciwko Polsce (ECLLI:EU:C:2013:481).
Skarga zostala co prawda oddalona, jednak Trybunat nie przeprowadzil oceny
dopuszczalnosci przedmiotowego zakazu z rozporzadzeniem 1829/2003. Orzekt
natomiast, ze skoro istnienie uchybienia powinno by¢ oceniane wedlug stanu
faktycznego w panfstwie czlonkowskim w momencie uplywu terminu
wyznaczonego w uzasadnionej opinii (wydanej w trybie art. 258 Traktatu o
funkcjonowaniu UE), a w chwili uplynigcia wspomnianego terminu sporny zakaz
nie wszedl jeszcze w zycie, to nie moégt by¢é przedmiotem skargi. W ocenie
Trybunalu Komisja nie wykazata réwniez, ze w konkretnych okolicznosciach
przywolane] sprawy mialo miejsce naruszenie zasady pewnosci prawa.
Jednoczeénie Trybunal nie wykluczy? jednak, Ze w rozpatrywanej sytuacji mogty
zostad naruszone inne zobowigzania cigzace na panstwie cztonkowskim, takie jak
na przyklad zobowigzanie wynikajgce z zasady lojalnej wspolpracy zapisanej w
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art. 4 ust. 3 akapit pierwszy TUE. Zarzut taki nie zostal jednak sformulowany
przez Komisj¢ Europejska, nie byt wiec rozpatrywany przez Trybunal (punkty 45-
51 wyroku).

4. Konkluzja
Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o paszach nie narusza prawa Unii

Europejskie;j.
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Opinia w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o zmianie
ustawy o paszach (przedstawiciel wnioskodawcéw: posel Tomasz Zieliniski)
jest projektem ustawy wykonujgcej prawo Unii Europejskiej w rozumieniu

art. 95a regulaminu Sejmu

Projekt zmierza do znowelizowania art. 65 ustawy z dnia 22 lipca 2006 r. o
paszach (Dz. U. z 2019 r.,, poz. 296, ze zmianami) poprzez przesunie¢cie z 1
stycznia 2021 r. na 1 stycznia 2025 r. daty wejscia w Zycie art. 15 ust. 1 pkt 4 oraz
art. 53 ust. 1 pkt 5 w zakresie dotyczacym art. 15 ust. 1 pkt 4 nowelizowanej
ustawy. Artykut 15 ust. 1 pkt 4 nowelizowanej ustawy zabrania wytwarzania,
wprowadzania do obrotu i stosowania w zywieniu zwierzat pasz genetycznie
zmodyfikowanych oraz  organizméw  genetycznie zmodyfikowanych
przeznaczonych do uzytku paszowego. Artykut 53 ust. 1 pkt 5 nowelizowane;
ustawy przewiduje karalno$é naruszenia m.in. powyzszego zakazu.

Projekt nie zawiera przepisOw majgcych na celu wykonanie prawa Unii
Europejskiej. Projekt nie jest wiec projektem ustawy wykonujgcej prawo Unii
Europejskiej w rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu.
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