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Opinia dotyczaca projektu ustawy o zmianie ustawy o dzialach administracji rzadowej

oraz niektérych innych ustaw, w odniesieniu do zmian w ustawie p.s.w.n.

Opis i charakter wprowadzonvych zmian

Dotychczas $rodki finansowe przeznaczone na finansowanie szkolnictwa wyzszego i nauki
wystepowaly w budzecie panstwa w czedci budzetu, ktérego dysponentem byl minister
whasciwy do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki oraz w innych cze¢sciach budzetu panstwa w
dziale ,,szkolnictwo wyzsze i nauka”.

Podstawowg zmiang wprowadzang w projektowanej ustawie, a dotyczacg ustawy p.s.w.n jest
wprowadzenie drugiego podstawowego Zrédta finansowania celéw i zadan opisanych w art.
365 p.s.w.n, w postaci czesci budzetowej, ktorej dysponentem jest minister wlasciwy do spraw
gospodarki.

Ta dwoisto$¢ finansowania wprowadzona jest w nowym brzmieniu art. 366. Minister wlasciwy
do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki przyznaje $rodki finansowe na cele wynikajace z art.
365 instytutom Sieci Lukasiewicz oraz Centrum Lukasiewicz (zmiana przepisu art. 366 ust. 1
pkt 5a, doprecyzowujaca rownoczesnie, ze chodzi wylgcznie o Srodki na inwestycje zwigzane
z dzialalnoscig naukowa, na utrzymanie unikatowej infrastruktury badawczej oraz programy i
przedsiewziecia ustanawiane przez ministra). Natomiast minister wilasciwy do spraw
gospodarki przyznaje $rodki instytutowi Sieci Lukasiewicz na zadania okre$lone w art. 365 pkt
2ai (tj. $rodki subwencji na dziatalnos¢ biezaca oraz zadania finansowane z udzialem $rodkéw
europejskich albo innych nie podlegajacych zwrotowi). Przy czym nowowprowadzony przepis
art. 365 ust. 1a mowi, ze $rodki te pochodza z czesci budzetowej, ktorej dysponentem jest
minister wlasciwy do spraw gospodarki.

Ta dwoisto$¢ finansowania podmiotéw szkolnictwa wyzszego utrzymana jest takze w
nowelizowanym art. 368 w obrgbie ust. 8-11. Nowe przepisy stanowia o mozliwosci
zwiekszenia $rodkdow subwencji, zardwno przez ministra wlasciwego do spraw szkolnictwa
wyzszego 1 nauki, jak réwniez ministra wiasciwego do spraw gospodarki, przy czym z
literalnego brzmienia przepisu art. 368 ust. 8a wynika, ze w przypadku tego ostatniego chodzi
o subwencje na dzialalnos$¢ biezaca instytutéw Sieci Lukasiewicz. Zwigkszenia dokonywane sg
ze $rodkéw pozostajacych w dyspozycji obu ministrow. Przy czym istotne novum przepiséw
tego artykulu polega réwniez na tym, ze zwigkszenie Srodkow nastgpuje nie z Inicjatywy
wlasciwego ministra, jak dotychczas, lecz na wniosek podmiotu.

W art. 369 zmiana polega na tym, ze srodki na utrzymanie unikatowej aparatury przyznawane

sg przez ministra na podstawie wniosku podmiotu i tylko te $rodki przydzielane s3 podmiotowi
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w drodze decyzji administracyjnej. Nowy art. 369 wylacza natomiast spod tego trybu (decyzji
administracyjnej) zwiekszenia §rodkéw subwencji przez ministra.

Duzy zakres zmian zawiera nowelizowany art. 370, a mianowicie: érodki przyznawane
dotychczas NCBIiR przez ministra wlasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki na:
inwestycje zwiazane z obstugg realizacji zadan NCBIR, zadania finansowane przez NCBiR, w
tym badania naukowe i prace rozwojowe na rzecz obronnosci i bezpieczenstwa paristwa oraz
biezace koszty dziatalnosci NCBIR sa aktualnie przyznawane przez ministra wlasciwego do
spraw gospodarki. Nalezy réwnoczesnie zauwazy¢, ze finansowanie zadan z udziatem $rodkéw
europejskich pozostawiono obu ministrom, nie precyzujac dalszych warunkéw, co moze w
przysziosci rodzi¢ pewne problemy. Przekazywanie srodkéw przez ministra (whasciwego do
spraw szkolnictwa wyzszego i nauki) na rzecz Centrum Lukasiewicz, przewidziane w
dotychczasowym art. 370, w calosci na mocy nowego art. 370 ust. 2 pkt 1, nastgpuje przez
ministra wlasciwego do spraw gospodarki, z czesci budzetowej, ktérej jest on dysponentem.
Zmiany w art. 380, 382, 384, 385 maja charakter przepiséw ,czyszczacych” , bedacych
konsekwencja przyznawania $rodkéw, o ktorych mowi art. .365 p.s.w.n. réwniez przez ministra
wiasciwego do spraw gospodarki i nie sg istotne z punktu widzenia intereséw uczelni.

Zmiany dotycza takze art. 402. Po pierwsze przestaje obowiazywaé przepis zawarty w pkt 2a
artykulu, méwigey o tym, Ze minister wasciwy do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki okresli
w drodze rozporzadzenia szczegétowe kryteria i tryb przyznawania srodkéw finansowych , w
tym szczegblowy zakres informacji zawartych we wniosku o ich przyznanie, oraz warunki i
tryb rozliczenia tych srodkéw i szezegbtowoscei sprawozdawcezosci, majac na uwadze znaczenie
przyznawanych subwencji dla prawidlowosci wykonywania zadafi przez instytuty Sieci
Pukasiewicz i dla mozliwosci realizacji celéw Sieci Badawczej Lukasiewicz. Wprowadza si¢
natomiast nowy artykut 402a, ktéry doktadnie ten obowiazek (lub uprawnienia) przekazuje
ministrowi wlasciwemu do spraw gospodarki, z dodatkowym wskazaniem, ze regulacje
zawarte W przedmiotowym rozporzadzeniu muszg mie¢ na uwadze konieczno$é zapewnienia
jednolitosci danych przekazywanych na potrzeby przyznawania i rozliczania srodkéw.

Istotne zmiany wnosi nowelizacja art. 404. Minister moze zleci¢ zadania w zakresie ich
dziatalnosci statutowej podmiotom dzialajacym w ramach Sieci Badawczej Lukasiewicz,
podobnie jak poprzednio za posrednictwem Prezesa Centrum Fukasiewicz, ale - co stanowi
novum — w porozumieniu z ministrem wiasciwym do spraw gospodarki, zapewniajac jednak
srodki na ten cel. Prezes Centrum Lukasiewicz wskazuje Centrum Lukasiewicz badZ instytut
Sieci Lukasiewicz jako podmiot whasciwy do wykonania tego zadania. Kolejng zmiang jest to,

ze minister moze samodzielnie zleci¢ $rodki na zadania zwiazane z kleska zywiotows lub
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realizacja zobowigzaf miedzynarodowych uczelni lub instytutom PAN lub instytutom
badawczym lub migdzynarodowym. Natomiast przy zlecaniu takich zadafi podmiotowi z Sieci
Badawczej Lukasiewicz musi dziala¢ w porozumieniu z ministrem wlasciwym do spraw
gospodarki, jednoczesnie zapewniajac $rodki finansowe na ten cel. Niezaleznie na mocy art.
404 ust. 3a minister wlasciwy do spraw gospodarki moze réwniez zleci¢ takie zadania
podmiotom dziatajacym w ramach Sieci Badawczej Lukasiewicz, przydzielajgc im $rodki
pozostajgce do jego dyspozycji. Dodatkowe novum nowelizacji tego artykulu polega tez na tym,
ze przepisy nowowprowadzonego ust. 3a przewidujg przyznawanie srodkéw przez ministra na
zadania w przypadku kleski zywiolowej lub realizacji zobowiazan miedzynarodowych, w
porozumieniu z ministrem wiasciwym do spraw gospodarki, réwniez dla NCBIR, czego nie
przewidywal pierwotnie art. 404.

Zmiany w art. 426, 427 i 428 s3 adekwatne do wprowadzonych regulacji, maja charakter
porzadkujgcy, bedacy konsekwencjg tego, ze minister wlasciwy do spraw gospodarki sprawuje
nadzor nad NCBIR, Centrum Lukasiewicz i instytutami Sieci Lukasiewicz, i w tym aspekcie
nie sa istotne z punktu widzenia interesdw uczelni.

Zmiany w artykule 464 daja uprawnienie ministrowi wlasciwemu do spraw kultury fizycznej
do zlecania zadan uczelniom — z wlasnej inicjatywy lub Prezesa Narodowego Centrum Sportu-
z zakresu nauczania lub ksztatcenia kadr dla potrzeb sportu, jednoczesnie zapewniaé uczelniom
$rodki na ten cel. To zlecenie moze nastapi¢ po zawiadomieniu ministra wlasciwego do spraw

szkolnictwa wyzszego i nauki oraz zasiggnigciu opinii senatu uczelni.

Wychwycone bledy

Brzmienie art. 370 ust. 2 pkt winno by¢: Centrum Lukasiewicz - srodki finansowe, o ktérych
mowa w art. 365 pkt 2b, pkt 4 lit. C i d, pkt 9 i 13d {komentarz: jest 13a, a art. 365 pkt 13a

mowi o srodkach na biezace koszty utrzymania NAWA, a nie Centrum Lukasiewicz}.

Ocena wprowadzonvch zmian. w tvm skutkéw finansowvch

Nowelizowana ustawa o dzialach administracji rzagdowej wprowadza nowego dysponenta
srodkow finansowych przeznaczonych na szkolnictwo wyzsze i nauke w postaci ministra
wilasciwego do spraw gospodarki oraz przekazuje jemu nadzér nad NCBIR, instytutami Sieci
Yukasiewicz i Centrum Lukasiewicz.

W zwiazku z tym, ze art. 383 nie zostal zmieniony, czyli wielkos$¢ srodkéw przeznaczanych na
szkolnictwo wyzsze i nauke jest stabilna (planowane srodki w budzecie panstwa na

finansowanie szkolnictwa wyzszego i nauki w danym roku budzetowym nie mogg by¢ nizsze
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niz w roku poprzedzajacym dany rok budzetowy) oraz zabezpieczona jest coroczna waloryzacja
planowanych w budzecie panstwa $rodkéw finansowych przeznaczonych na finansowanie
szkolnictwa wyzszego i nauki, skutki finansowe generalnie nie wystepuja, choé sa
wprowadzone nowe tytuty finansowania.

Art. 366 przewiduje finansowanie przez ministra szkolnictwa wyzszego i nauki na zadania
przewidziane w art. 365 pkt 4 lit. b, pkt 5 i 7 nie tylko instytutéw Sieci Lukasiewicz, ale takze
Centrum Eukasiewicz, czego nie przewidywata dotychczas ustawa. Podobnie jest ze zmiana
zawartg w przepisach art. 404 ust.3a, ktére przewiduja przyznawanie srodkéw przez ministra
na zadania w przypadku klgski zywiotowej lub realizacji zobowigza migdzynarodowych, w
porozumieniu z ministrem wiasciwym do spraw gospodarki, réwniez dla NCBIR, czego nie
przewidywat pierwotnie art. 404. Co do zasady powinny w zwiazku z tymi dwoma dodanymi
tytutami, pojawi¢ sig¢ dodatkowe $rodki, ale nie ma mowy o tym we wprowadzonych zmianach.
W dwoch przypadkach:

- przekazanie $rodkow dla NCBIR, o ktérych mowa w art. 365 pkt 9 ustawy, tj. na zadania
finansowane z udziatem $rodkéw europejskich i innych nie podlegajacych zwrotowi,

- zlecenie zadan i przyznanie Srodkéw w przypadku klgski zywiolowej lub realizacji
zobowigzan migdzynarodowych podmiotowi dziatajacemu w ramach Sieci Badawczej
Lukasiewicz,

moze nastgpowac zar6wno przez ministra wlasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki
oraz ministra wlasciwego do spraw gospodarki, co moze rodzi¢ pewien chaos organizacyjny i
regulacyjny. Na te kierunki finansowania musza by¢ wydzielane $rodki finansowe zaréwno w
czesci/czgéciach budzetowych, ktérych dysponentem jest minister wiasciwy do spraw
szkolnictwa wyzszego i nauki, jak réwniez minister wlasciwy do spraw gospodarki.

Ponadto pewne problemy moga powstawaé z samego faktu dwoch Zrddet finansowania zadan
NCBIR oraz podmiotéw Sieci Badawczej Lukasiewicz.

Zmiang wprowadzong w art. 368 ust. 8-11, dotyczaca zwigkszenia subwencji lub dotacji przez
ministra na wniosek podmiotu/uczelni, w moim odczuciu, nalezy oceni¢ jako pozytywna. Sam
podmiot ma najlepszg wiedzg o swoich potrzebach oraz wyzwaniach i moze wystepowaé z
samodzielng inicjatyws przyznania mu dodatkowych srodkéw na realizacje celéw zwiazanych
z ksztalceniem lub dziatalnoscia badawcza, a w szczegdlnosci zna swéj potencjal, ktéry

umozliwi mu realizacj¢ zadan szczegélnie istotnych dla polityki naukowej panstwa.

dr Maria Hulicka



