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Na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu Komisja do Spraw Petycji wnosi
projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy - Prawo o postepowaniu
przed sadami administracyjnymi.

Do reprezentowania stanowiska Komisji w pracach nad projektem ustawy zostat
upowazniony poset Robert Warwas.

Przewodniczacy Komisji

(-) Stawomir Jan Piechota
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PROJEKT

USTAWA
Z dnia 2020 .

0 zmianie ustawy — Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi

Art. 1.

W ustawie z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi (Dz. U. z 2019 r. poz. 2325) po art. 64e dodaje sie art. 64f w
brzmieniu:

JArt. 64f. Przepisy niniejszego rozdziatu stosuje sie odpowiednio do postanowien
organu odwotawczego o uchyleniu postanowienia w cato$ci i przekazaniu sprawy do

ponownego rozpatrzenia organowi pierwszej instanciji.”.

Art. 2.
Do postepowan administracyjnych wszczetych i niezakonczonych przed dniem
wejscia w zycie niniejszej ustawy ostatecznym postanowieniem stosuje sie przepisy

ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa.

Art. 3.

Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogtoszenia.


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytcmjsg42dcltqmfyc4mzyg4ytcnrrgm

UZASADNIENIE

1. Potrzebai cel uchwalenia ustawy

Projektowana ustawa jest reakcjg Komisji do Spraw Petycji Sejmu RP na
petycje skierowang do Sejmu RP Nr BKSP-145-496/19 (autor nie wyrazit zgody na
opublikowanie jego danych) — ktérg Komisja VIII kadencji Sejmu RP uznata za
zasadna.

Celem ustawy jest stworzenie mozliwosci rozszerzenia przepisow ustawy z
dnia 30 sierpnia 2002 roku Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi,
ktora w art. 64a ustanawia instytucje sprzeciwu od decyzji administracyjnej z art. 138
§ 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku Kodeks postepowania administracyjnego, o

mozliwo$¢ wniesienia sprzeciwu rowniez od tzw. postanowien kasacyjnych.

2. Rzeczywisty stan w dziedzinie, ktéra ma by¢ unormowana oraz roznice
pomiedzy dotychczasowym a projektowanym stanem prawnym

Celem wprowadzonej ustawg z dnia 7 kwietnia 2017 roku o zmianie ustawy —
Kodeks postepowania administracyjnego oraz niektorych innych ustaw
(Dz.U.2017.935) instytucji sprzeciwu od decyzji administracyjnych wydawanych z
mocy art. 138 § 2 Kodeksu postepowania administracyjnego (k.p.a.), okreslonej w
art. 64a zmienianej ustawy, bylo odformalizowanie postepowania sgdowo
administracyjnego w sytuacji, gdy do sgdu zostaje zaskarzona wydana w drugiej
instancji decyzja nie rozstrzygajgca konkretnej sprawy co do istoty, lecz zawierajgca
jedynie formalng wypowiedz organu administracji publicznej co do naruszenia
przepisow postepowania, do ktérego doszto w sprawie rozstrzygnietej co do istoty w
pierwszej instancji. Rozwigzanie to jest oceniane z perspektywy czasu jako
efektywny sposéb przyspieszenia postepowania oraz ograniczania przypadkéw
zaskarzania decyzji kasacyjnych obliczonych jedynie na odwlekanie rozstrzygniecia
sprawy. Wskazana regulacja nie obejmuje jednak swoim zakresem postanowien
kasacyjnych, wydawanych na podstawie art. 138 § 2 k.p.a. w zw. z art. 144 k.p.a. W
przypadku, gdy organ Il instancji wyda na podstawie tych przepiséw postanowienie o
uchyleniu postanowienia organu | instancji i o przekazaniu sprawy organowi |
instancji do ponownego rozpatrzenia, to na takie postanowienie organu Il instanciji

stronie nie przystuguje sprzeciw, lecz skarga do sgdu administracyjnego.



Gtéwng intencjg ustawodawcy przy wprowadzeniu wspomniang nowelizacjg do
zmiennej ustawy rozdziatu ,Sprzeciw od decyzji" byto spowodowanie przys$pieszenia
postepowan przed sadami administracyjnymi w sprawach zakonczonych
drugoinstancyjnymi decyzjami o charakterze formalnym. Proponowana ustawa
realizuje ten cel, wypetniajgc Iluke jaka obecnie istnieje w rozwigzaniach
systemowych poprzez rozszerzenie stosowania instytucji sprzeciwu, jako srodka
zaskarzenia wszczynajgcego postepowanie sgdowoadministracyjne, takze do
drugoinstancyjnych postanowien o charakterze kasacyjnym.

Sprzeciw jest srodkiem prawnym inicjujgcym postepowanie
sgdowoadministracyjne. Sprzeciw od decyzji wydanej na podstawie art. 138 § 2
K.p.a., mimo iz uruchamia postepowanie sgdowe, to jest to jednak postepowanie
szczegolnego rodzaju, o ograniczonym zakresie przedmiotowym. Zgodnie bowiem z
art. 64e zmienianej ustawy, rozpoznajgc sprzeciw od decyzji, sgd ocenia jedynie
istnienie przestanek do wydania decyzji, o ktérej mowa w art. 138 § 2 k.p.a. W
postepowaniu prowadzonym w tym trybie jest wiec wytgczona mozliwos¢ oceny
przez sad problematyki prawidtowego zastosowania przepisow prawa materialnego.

Decyzje wydawane na podstawie art. 138 § 2 k.p.a. sg rozstrzygnigciami
formalnymi, wydawanymi na skutek odwoftan od decyzji, czyli od aktow
administracyjnych rozstrzygajgcych sprawe merytorycznie, natomiast postanowienia
wydawane na mocy art. 138 § 2 k.p.a. w zw. z art. 144 k.p.a. sg wydawane na skutek
zazalen od postanowien, czyli od aktow administracyjnych, ktére dotyczg jedynie
poszczegolnych kwestii 0 charakterze incydentalnym i nie rozstrzygajg o istocie
sprawy. Proponowane w ustawie rozszerzenie mozliwosci stosowania przepisu art.
64a, okreslajgcego mozliwos¢ sprzeciwu od decyzji administracyjnej z art. 138 § 2
k.p.a., takze na pozostate przypadki sgdowej kontroli rozstrzygnie¢ administracyjnych
0 charakterze procesowym, to znaczy wydawanych w postepowaniu
administracyjnym postanowien, upraszcza procedury zaskarzania rozstrzygniec

niemerytorycznych (procesowych, nie rozstrzygajgcych o istocie sprawy).

3. Skutki projektowanej ustawy
Skutkiem spotecznym i prawnym projektowanej ustawy bedzie poprawa
spéjnosci i przejrzystosci systemu prawnego oraz przy$pieszenie postepowan przed

sgdami administracyjnymi



Ustawa nie wywota skutkédw gospodarczych. Projektowana ustawa nie
wywotuje takze skutkéw finansowych, nie obcigza takze budzetu Panstwa i budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego.

Projektowana ustawa nie ma wplywu na dziatalno$¢ mikroprzedsigebiorcow
oraz matych i srednich przedsiebiorcow.

4. Oswiadczenie o zgodnosci projektu ustawy z prawem Unii Europejskiej

Przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety prawem Unii Europejskie;.
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Opinia w sprawie zgodnosci
z prawem Unii Europejskiej komisyjnego projektu ustawy o zmianie
ustawy — Prawo o post¢gpowaniu przed sadami administracyjnymi
(przedstawiciel wnioskodawcdow: posel Robert Warwas)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2019 r. poz. 1028,
ze zmianami) sporzadza si¢ nastepujaca opini¢:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projekt zaklada dodanie art. 64f w ustawie z dnia 30 sierpnia 2002 r. —
Prawo o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi (Dz. U. z 2019 r. poz.
2325, ze zmianami; dalej ustawa). Wnioskodawcy proponuja wprowadzenie do
ustawy reguly, w mysl ktorej przepisy dotyczace sprzeciwu od decyzji, o ktérych
mowa w art. 138 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2020 r. poz. 256, ze zmianami; dalej: KPA), miatyby
odpowiednio zastosowanie do postanowiefl organu odwotawczego o uchyleniu
postanowienia w calosci 1 przekazaniu sprawy do ponownego rozpatrzenia
organowi pierwszej instancji. Zgodnie z art.138 § 2 KPA, organ odwotawczy
moze uchyli¢ zaskarzong decyzje w calosci i przekaza¢ sprawe do ponownego
rozpatrzenia organowi pierwszej instancji, gdy decyzja ta zostala wydana z
naruszeniem przepiséw postepowania, a konieczny do wyjasnienia zakres sprawy
ma istotny wplyw na jej rozstrzygniecie. Przekazujac sprawe, organ ten powinien
wskazaé, jakie okoliczno$ci nalezy wzigé pod uwage przy ponownym
rozpatrzeniu sprawy.

Projektowana ustawa zawiera przepis przejsciowy i ma wejs¢ w zycie po
uplywie 30 dni od dnia jej ogloszenia w Dzienniku Ustaw.

ul. Zagorna 3, 00-441 Warszawa = tel. {22) 621 09 71, 694 17 27, faks {22) 694 18 65 * www.bas.sejm.gov.pl



2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii obj¢tej projektem
Prawo Unii Europejskiej nie obejmuje przedmiotu projektu ustawy.

3. Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej
Przedmiot projektu ustawy nie jest objety prawem Unii Europejskie;j.

4. Konkluzja

Przedmiot komisyjnego projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo o
postepowaniu przed sadami administracyjnymi nie jest objety prawem Unii
Europejskie;j.

Autor:

Ziemowit Cieslik

naczelnik wydziatu

w Biurze Analiz Sejmowych

Akceptowal:
Wicedyrektor
Biura Analiz Sejmowych

ﬁ/, éws/,'

Przemystaw Sobolewski

Deskryptory bazy Rex: petycja, postgpowanie administracyjne, sqd administracyjny, Unia Europejska
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Opinia w sprawie stwierdzenia — w trybie art. 95a ust. 3 regulaminu Sejmu
— czy komisyjny projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo o post¢powaniu
przed sadami administracyjnymi (przedstawiciel wnioskodawecéw: posel
Robert Warwas) jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii
Europejskiej

Projekt zaklada dodanie art. 64f w ustawie z dnia 30 sierpnia 2002 r. —
Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U. z 2019 r. poz.
2325, ze zmianami, dalej ustawa). Wnioskodawcy proponujg wprowadzenie do
ustawy reguly, w mysl ktorej przepisy dotyczace sprzeciwu od decyzji, o ktorych
mowa w art. 138 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks post¢powania
administracyjnego (Dz. U. z 2020 r. poz. 256, ze zmianami; dalej: KPA), miatyby
odpowiednio zastosowanie do postanowien organu odwolawczego o uchyleniu
postanowienia w calosci i przekazaniu sprawy do ponownego rozpatrzenia
organowi pierwszej instancji. Zgodnie z art.138 § 2 KPA, organ odwotawczy
moze uchyli¢ zaskarzong decyzj¢ w catosci 1 przekaza¢ sprawg¢ do ponownego
rozpatrzenia organowi pierwsze] instancji, gdy decyzja ta zostala wydana
Z naruszeniem przepisow postepowania, a konieczny do wyjasnienia zakres
sprawy ma istotny wplyw na jej rozstrzygniecie. Przekazujac sprawe, organ ten
powinien wskazac, jakie okolicznos$ci nalezy wzia¢ pod uwagg przy ponownym
rozpatrzeniu sprawy. Projekt nie zawiera przepisOw majacych na celu wykonanie
prawa UE.

Projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi nie jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii
Europejskiej.

Autor:
Ziemowit Cieslik
naczelnik wydziatu
w Biurze Analiz Sejmowych
Akceptowal:
Wicedyrektor Biura Analiz Sejmowych
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Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego Warszawa, dnia AO listopada 2020r.
BSA -021-306/20

Pan
Dariusz Salamoiiczyk

Zastepca Szefa
Kancelarii Sejmu

Szanowny Panie Ministrze,

W odpowiedzi na pismo z dnia 27 paidziernika 2020 r., SPS-WP-020-138(7)/20,
uprzejmie informuje, ze Sad Najwyzszy dziatajgc na podstawie art. 1 pkt 4 ustawy z dnia 8
grudnia 2017r. o Sadzie Najwyzszym (t.j. Dz.U. z 2019 r. poz. 825) nie zgtasza uwag do
komisyjnego projektu ustawy o zmianie ustawy - Prawo o postepowaniu przed sqdami
administracyjnymi, albowiem projektowany akt prawny nie jest aktem normatywnym na
podstawie ktérego orzekajg i funkcjonujg sady powszechne, jak rowniez nie ma on wplywu na
sprawy nalezgce do wiasciwosci Sgdu Najwyzszego.

Z powazaniem
/
‘4

! e

Dr hab. éﬂafgorzata Manowska
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