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PROJEKT

USTAWA
Z dnia 2020 .

0 zmianie ustawy o $wiadczeniach rodzinnych

Art. 1.

W ustawie z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2020 r.

poz. 111) wprowadza sie nastepujgce zmiany:
1) wart. 2 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) Swiadczenia opiekuncze: zasitek pielegnacyjny, specjalny zasitek opiekunczy,

Swiadczenie pielegnacyjne oraz uzupetniajgce swiadczenie pielegnacyjne;”;
2) w art. 3 pkt 16 otrzymuje brzmienie:

,16) rodzinie — oznacza to odpowiednio nastepujgcych cztonkéw rodziny:
matzonkdw, rodzicéw dzieci, opiekuna faktycznego dziecka oraz pozostajgce na
utrzymaniu dzieci w wieku do ukonczenia 25. roku zycia, a takze dziecko, ktore
ukonczyto 25. rok zycia legitymujgce sie orzeczeniem o znacznym stopniu
niepetnosprawnosci, jezeli w zwigzku z tg niepetnosprawnoscig przystuguje
Swiadczenie pielegnacyjne, uzupetniajgce swiadczenie pielegnacyjne lub specjalny
zasitek opiekunczy albo zasitek dla opiekuna, o ktérym mowa w ustawie z dnia 4
kwietnia 2014 r. o ustaleniu i wyptacie zasitkéw dla opiekunoéw (Dz. U. z 2017 .
poz. 2092 oraz z 2019 r. poz. 1818); do cztonkdéw rodziny nie zalicza sie dziecka
pozostajgcego pod opiekg opiekuna prawnego, dziecka pozostajgcego w zwigzku

matzenskim, a takze petnoletniego dziecka posiadajgcego wtasne dziecko;”;

3) wart. 16a w ust. 8:

a) w pkt 1 lit. c otrzymuje brzmienie:



b)

,C) ma ustalone prawo do specjalnego zasitku opiekunczego, swiadczenia
pielegnacyjnego, uzupetniajgcego swiadczenia pielegnacyjnego lub zasitku
dla opiekuna, o ktérym mowa w ustawie z dnia 4 kwietnia 2014 r. o ustaleniu i
wyptacie zasitkdéw dla opiekundw,”;

pkt 5 otrzymuje brzmienie:
,9) Na osobe wymagajgcg opieki jest ustalone prawo do dodatku do zasitku
rodzinnego, o ktorym mowa w art. 10, prawo do specjalnego zasitku
opiekunczego, prawo do Swiadczenia pielegnacyjnego, prawo do
uzupetniajgcego swiadczenia pielegnacyjnego lub prawo do zasitku dla
opiekuna, o ktérym mowa w ustawie z dnia 4 kwietnia 2014 r. o ustaleniu i

wyptacie zasitkéw dla opiekunow;”;

4) po art. 17a dodaje sie art. 17aa w brzmieniu:

LArt. 17aa. 1. Uzupetniajgce Swiadczenie pielegnacyjne z tytutu rezygnacji z

zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej przystuguje:

1)
2)

3)

4)

matce albo ojcu,
opiekunowi faktycznemu dziecka,

osobie bedacej rodzing zastepczg spokrewniong w rozumieniu ustawy z dnia

9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej,

innej osobie, na ktorej zgodnie z przepisami ustawy z dnia 25 lutego 1964 r. —
Kodeks rodzinny i opiekunczy cigzy obowigzek alimentacyjny, z wyjgtkiem

osoby 0 znacznym stopniu niepetnosprawnosci

- jezeli nie podejmuje lub rezygnuje z zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej w

celu sprawowania opieki nad osobg legitymujgcg sie orzeczeniem o0 znacznym

stopniu niepetnosprawnosci albo orzeczeniem o niepetnosprawnos$ci fgcznie ze

wskazaniami: koniecznosci statej lub dtugotrwatej opieki lub pomocy innej osoby

w zwigzku ze znacznie ograniczong mozliwoscig samodzielnej egzystencji oraz

konieczno$ci statego wspdétudziatu na co dzieh opiekuna dziecka w procesie jego

leczenia, rehabilitacji i edukaciji i jezeli ma ustalone prawo o ktérym mowa w art.
17 ust. 5 pkt 1 lit. a.



2. Uzupetniajgce swiadczenie pielegnacyjne przystuguje osobom, o ktérych mowa
w ust. 1 pkt 4, innym niz spokrewnione w pierwszym stopniu z osobg wymagajgca

opieki, w przypadku gdy spetnione sg tagcznie nastepujgce warunki:

1) rodzice osoby wymagajgcej opieki nie 2zyjg, zostali pozbawieni praw
rodzicielskich, sg matoletni lub legitymujg sie orzeczeniem o znacznym stopniu

niepetnosprawnosci;

2) nie ma innych osob spokrewnionych w pierwszym stopniu, sg matoletnie lub

legitymujg sie orzeczeniem o znacznym stopniu niepetnosprawnosci;

3) nie ma o0sob, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2i 3, lub legitymujg sie orzeczeniem

0 znacznym stopniu niepetnosprawnosci.

3. Uzupetniajgce Swiadczenie pielegnacyjne przystuguje, jezeli

niepetnosprawnos¢ osoby wymagajgcej opieki powstata:

1) nie pdzniej niz do ukonczenia 18. roku zycia lub

2) w trakcie nauki w szkole lub w szkole wyzszej, jednak nie pdzniej niz do
ukonczenia 25. roku zycia.

4. Uzupetniajgce Swiadczenie pielegnacyjne nie przystuguje:
1) jezeli osoba wymagajgca opieki:

a) nie mieszka w jednym gospodarstwie domowym z osobg sprawujgcg
opieke, w tym takze gdy zostata umieszczona w rodzinie zastepczej,
rodzinnym domu dziecka albo w placowce zapewniajgcej catodobowg
opieke przez co najmniej 5 dni w tygodniu z wyjgtkiem podmiotu

wykonujgcego dziatalnos¢ leczniczg,

b) pozostaje w zwigzku maitzenskim, chyba ze wspotmatzonek legitymuje sie

orzeczeniem 0 znacznym stopniu niepetnosprawnosci,
2) jezeli na osobe wymagajgca opieki jest ustalone:
a) prawo do dodatku do zasitku rodzinnego, o ktérym mowa w art. 10,
b) prawo do specjalnego zasitku opiekunczego,

c) prawo do Swiadczenia pielegnacyjnego,



5)

6)

7

d) prawo do uzupetniajgcego Swiadczenia pielegnacyjnego,

e) prawo do zasitku dla opiekuna, o ktérym mowa w ustawie z dnia 4 kwietnia

2014 r. o ustaleniu i wyptacie zasitkéw dla opiekunow

— chyba Zze osoba lub osoby uprawnione do tych swiadczen ztozag
oswiadczenie o rezygnacji z przystugujgcego im prawa z chwilg przyznania

uzupetniajgcego Swiadczenia pielegnacyjnego.

3) jezeli na osobe wymagajgca opieki inna osoba jest uprawniona za granicg do
Swiadczenia na pokrycie wydatkow zwigzanych z opieka, chyba ze przepisy o
koordynacji systemdw zabezpieczenia spotecznego lub dwustronne umowy o

zabezpieczeniu spotecznym stanowig inaczej.

5. Kwota uzupetniajgcego Swiadczenia pielegnacyjnego jest ustalana
indywidualnie dla kazdego swiadczeniobiorcy poprzez odjecie od kwoty, o ktorej
mowa w art. 17 ust. 3, sumy Swiadczen, o ktorych mowa w art. 17 ust. 5 pkt 1 lit.
a.
6. Kwote uzupetniajgcego swiadczenia pielegnacyjnego przystugujgcego za
niepetny miesigc ustala sie i zaokrggla na zasadach okreslonych w art. 17 ust. 4.
7. Jezeli kwota uzupetniajgcego swiadczenia pielegnacyjnego nie przekracza 10
zt, wyptata moze by¢ realizowana kwartalnie.
w art. 17b wyrazy: ,art. 16a i art. 17” zastepuje sie wyrazami: ,.art. 16a, art. 17 i
art. 17aa’”;
w art. 17c w ust. 9 pkt 4 otrzymuje brzmienie:
-4) w zwigzku z wychowywaniem tego samego dziecka lub w zwigzku z opieka
nad tym samym dzieckiem jest juz ustalone prawo do Swiadczenia rodzicielskiego,
dodatku do =zasitku rodzinnego, o ktérym mowa w art. 10, Swiadczenia
pielegnacyjnego, uzupetniajgcego $wiadczenia pielegnacyjnego, specjalnego
zasitku opiekunczego lub zasitku dla opiekuna, o ktérym mowa w ustawie z dnia 4
kwietnia 2014 r. o ustaleniu i wypfacie zasitkéw dla opiekundéw;”;
w art. 23:
a) ust. 4aa otrzymuje brzmienie:
,<4aa. Jezeli w stosunku do osoby ubiegajgcej sie lub pobierajgcej Swiadczenie
pielegnacyjne albo uzupetniajgce $wiadczenie pielegnacyjne wystapig

watpliwosci dotyczgce sprawowania opieki, o ktorej mowa w art. 17 ust. 1 albo



w art. 17aa ust. 1, organ wiasciwy oraz wojewoda mogg zwroci¢ sie do
kierownika os$rodka pomocy spotecznej, a w przypadku przeksztatcenia
osrodka pomocy spotecznej w centrum ustug spotecznych na podstawie
przepisow ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o realizowaniu ustug spotecznych
przez centrum ustug spotecznych — do dyrektora centrum ustug spotecznych,
0 przeprowadzenie rodzinnego wywiadu srodowiskowego, o ktérym mowa w
ustawie z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2019 r. poz.
1507, 1622, 1690, 1818 i 2473), w celu weryfikacji tych watpliwosci.”;
b) w ust. 5a w pkt 6 dodaje sie przecinek i dodaje sie pkt 7 w brzmieniu:
,7) rodzaju i wysokosci $wiadczenia, o ktérym mowa w art. 17 ust. 5 pkt 1 lit.
a’;
8) wart. 23b w ust. 1 w pkt 5 w lit. e kropke zastepuje sie srednikiem i dodaje sie pkt
6 w brzmieniu:
,0) informacji o wysokosci swiadczenia, o ktérym mowa w art. 17 ust. 5 pkt 1 lit.
a.”;
9) w art. 24:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:
,1. Prawo do swiadczenh rodzinnych ustala sie na okres zasitkowy, z wyjatkiem
Swiadczen, o ktérych mowa w art. 9, art. 14, art. 15, art. 15a, art. 15b, art. 16,
art. 17, art. 17aai art. 17¢.”;
b) ust. 4 otrzymuje brzmienie:
4. Prawo do zasitku pielegnacyjnego, Swiadczenia pielegnacyjnego lub
uzupetniajgcego Swiadczenia pielegnacyjnego wustala sie na czas
nieokreslony, chyba ze orzeczenie o niepetnosprawnosci lub orzeczenie o
stopniu niepetnosprawnosci zostato wydane na czas okreslony. W przypadku
wydania orzeczenia 0 niepetnosprawnosci lub orzeczenia o stopniu
niepetnosprawnosci na czas okreslony prawo do zasitku pielegnacyjnego,
Swiadczenia  pielegnacyjnego lub uzupetniajgcego  $wiadczenia
pielegnacyjnego ustala sie do ostatniego dnia miesigca, w ktérym uptywa
termin waznosci orzeczenia.”;
10) w art. 27:
a) ust. 4 otrzymuje brzmienie:
4. W razie zbiegu uprawnien do $Swiadczenia pielegnacyjnego,

uzupetniajgcego Swiadczenia pielegnacyjnego, specjalnego zasitku



opiekunczego lub zasitku dla opiekuna, o ktérym mowa w ustawie z dnia 4
kwietnia 2014 r. o wustaleniu i wyptacie zasitkbw dla opiekundw,
przystugujgcego wiecej niz jednej osobie sprawujgcej opieke nad osobg lub
osobami wymagajgcymi opieki przyznaje sie tylko jedno $wiadczenie
pielegnacyjne, uzupetniajgce swiadczenie pielegnacyjne, specjalny zasitek
opiekunczy albo zasitek dla opiekuna osobie, ktdra pierwsza ztozyta wniosek.”;
b) w ust. 5 po pkt 2 dodaje sie pkt 2a w brzmieniu:
,2a) uzupetniajgcego swiadczenia pielegnacyjnego, lub”;

11) w art. 28 ust. 1 i 2 otrzymujg brzmienie:

,1. Organ wiasciwy lub wojewoda odmawiajg przyznania prawa do swiadczenia
pielegnacyjnego, uzupetniajgcego swiadczenia pielegnacyjnego lub specjalnego
zasitku opiekunczego, jezeli osoba ubiegajgca sie o to swiadczenie lub ten zasitek
uniemozliwi przeprowadzenie wywiadu, o ktérym mowa odpowiednio w art. 23 ust.
4aa lub 4e, lub nie udzieli podczas tego wywiadu wyjasnien co do okolicznosci

objetych wywiadem.

2. Wyptata sSwiadczenia pielegnacyjnego, uzupetniajgcego sSwiadczenia
pielegnacyjnego lub specjalnego zasitku opiekunczego podlega wstrzymaniu, jezeli
osoba otrzymujgca to swiadczenie lub ten zasitek uniemozliwita przeprowadzenie
wywiadu, o ktérym mowa w art. 23 ust. 4aa, 4e lub 4f, lub nie udzielita podczas

tego wywiadu wyjasnien.”.

Art. 2.

Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 marca 2021 r.



UZASADNIENIE

1. Potrzebai cel uchwalenia ustawy

Projektowana ustawa jest reakcjg Komisji do Spraw Petycji Sejmu RP na
petycje skierowang do Sejmu RP Nr BKSP-145-381/18 (autor petycji nie wyrazit zgody
na ujawnienie danych osobowych) oraz Komisji do Spraw Petycji IX kadencji na
petycje Nr BKSP-145-1X-29/19 (wniesiong przez p. Jozefa Bogdaszewskiego) oraz
petycje Nr BKSP-145-1X-37/19 (autor petycji nie wyrazit zgody na ujawnienie danych
osobowych). Komisje uznaty za zasadne przedtozenie projektu ustawy, zmierzajgcego

do rozwigzania problemu wskazanego w petycjach.

Celem projektowanej ustawy jest zréwnanie kwoty swiadczen, ktorg moga
otrzymac osoby sprawujgce przez cate zycie opieke nad swoim niepetnosprawnym
dzieckiem, a obecnie pobierajgce rente lub emeryture, z kwotg, ktéra przystuguje
osobom w takiej samej sytuacji, ktérym jeszcze nie przyznano prawa do emerytury lub

renty i ktore w zwigzku z tym majg prawo do swiadczenia pielegnacyjnego.

2. Rzeczywisty stan w dziedzinie, ktéra ma by¢é unormowana oraz réznice

pomiedzy dotychczasowym a projektowanym stanem prawnym

Zgonie z aktualnym stanem prawnym swiadczenie pielegnacyjne przystuguije,
jezeli osoba nie podejmuje lub rezygnuje z zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej w
celu sprawowania opieki nad dzieckiem (bez wzgledu na wiek tego dziecka),
legitymujgcym sie orzeczeniem o znacznym stopniu niepetnosprawnosci albo
orzeczeniem o niepetnosprawnosci tgcznie ze wskazaniami: koniecznosci statej lub
dtugotrwatej opieki lub pomocy innej osoby w zwigzku ze znacznie ograniczong
mozliwoscig samodzielnej egzystencji oraz koniecznosci statego wspétudziatu na co
dzieh opiekuna dziecka w procesie jego leczenia, rehabilitacji i edukacji. Innym
waznym warunkiem uprawniajgcym do uzyskania swiadczenia pielegnacyjnego jest
moment powstania niepetnosprawnosci dziecka — musi to nastgpi¢ nie pozniej niz do
ukonczenia 18. roku zycia lub w trakcie nauki w szkole lub w szkole wyzszej, jednak
nie pdzniej niz do ukonczenia 25. roku zycia (art. 17 ust. 11 1b ustawy o $wiadczeniach

rodzinnych).

Swiadczenie takie nie przystuguje jednak, jezeli osoba sprawujgca opieke nad

dzieckiem ma ustalone prawo do emerytury, renty, renty rodzinnej z tytutu Smierci



matzonka przyznanej w przypadku zbiegu prawa do renty rodzinnej i innego
Swiadczenia emerytalno-rentowego, renty socjalnej, zasitku statego, nauczycielskiego
Swiadczenia  kompensacyjnego, zasitku  przedemerytalnego, $wiadczenia
przedemerytalnego lub rodzicielskiego swiadczenia uzupetniajgcego, o ktérym mowa

w ustawie z dnia 31 stycznia 2019 r. o rodzicielskim swiadczeniu uzupetniajgcym.

W praktyce osoby (prawie zawsze rodzice) sprawujgcy wieloletnig opieke nad
swoimi niepetnosprawnymi dzieCmi sg podzieleni na dwie grupy. Pierwsza z nich to
osoby, ktére w momencie wprowadzenia wspomnianych przepiséw, okreslajagcych w
aktualnym brzmieniu uprawnienia do $wiadczenia pielegnacyjnego, nie miaty
ustalonego prawa do emerytury lub renty. Poniewaz zdecydowana wiekszos¢ takich
oséb, z uwagi na niewielki okres zatrudnienia a tym samym niewielki okres
ubezpieczenia emerytalnego, ma prawo jedynie do emerytury lub renty w minimalnej,
gwarantowanej ustawowo wysokosci, nie wystepujg o Swiadczenie z systemu
ubezpieczen spotecznych i korzystajg z praktycznie dozywotniego prawa do
Swiadczenia pielegnacyjnego. Druga grupa to osoby, ktére w momencie
wprowadzenia aktualnych przepiséw miaty juz ustalone prawo do emerytury lub renty.
Te osoby, nawet jesli ich swiadczenie z systemu ubezpieczenia spotecznego jest
nizsze niz kwota swiadczenia pielegnacyjnego, nie mogg ,cofng¢ czasu” i skorzystac
z prawa do swiadczenia pielegnacyjnego, mimo ze ich i ich rodzin faktyczna sytuacja
jest doktadnie taka sama jak oséb z opisanej powyzej pierwszej grupy. W tym gronie
znajdujg sie tez osoby, ktére w XX wieku skorzystalty z prawa do wcze$niejszej

emerytury, w zwigzku ze sprawowaniem opieki nad niepetnosprawnym dzieckiem.

Projektowana ustawa wprowadza w systemie $wiadczeh rodzinnych nowe
Swiadczenie — uzupetniajgce swiadczenie pielegnacyjne, ktore bedzie przystugiwato
osobom majgcym ustalone prawo do emerytury, renty, renty rodzinnej z tytutu $mierci
matzonka przyznanej w przypadku zbiegu prawa do renty rodzinnej i innego
Swiadczenia emerytalno-rentowego, renty socjalnej, zasitku statego, nauczycielskiego
Swiadczenia  kompensacyjnego, zasitku  przedemerytalnego, $wiadczenia
przedemerytalnego lub rodzicielskiego $wiadczenia uzupetniajgcego i pod warunkiem
spetnienia identycznych wymogow jakie sg stawiane osobie uprawnionej do
otrzymywania Swiadczenia pielegnacyjnego. Dodatkowym warunkiem, w przypadku
uzupetniajgcego $wiadczenia pielegnacyjnego, jest wymdg, aby osoba wymagajgca

opieki zamieszkiwata w jednym gospodarstwie domowym z osobg sprawujgcg opieke.



Kwota uzupetniajgcego $Swiadczenia pielegnacyjnego bedzie ustalana
indywidualnie dla kazdego swiadczeniobiorcy poprzez odjecie od kwoty sSwiadczenia
pielegnacyjnego sumy swiadczen, o ktorych mowa w art. 17 ust. 1 pkt 5 lit. a
zmienianej ustawy (emerytury, renty, renty rodzinnej, renty socjalnej, zasitku statego,
nauczycielskiego Swiadczenia kompensacyjnego, zasitku przedemerytalnego,
Swiadczenia przedemerytalnego lub rodzicielskiego swiadczenia uzupetniajgcego).
Kwota ta bedzie, stosownie do art. 21 ust. 1 pkt 8 ustawy z dnia 26 lipca 1991r. o
podatku dochodowym od oséb fizycznych, wolna od podatku dochodowego od oséb
fizycznych. Opodatkowaniu bedg jedynie podlegaty, na dotychczasowych zasadach,
kwoty swiadczen o ktorych mowa w art. 17 ust. 1 pkt 5 lit. a zmienianej ustawy. W ten
sposob kwota netto Swiadczen otrzymywanych z szeroko rozumianego systemu
zabezpieczenia spotecznego przez osoby bedgce w identycznej sytuacji faktycznej

bedzie bardzo zblizona.

W 2020 r. swiadczenie pielegnacyjne wynosi 1830 zt i jest wolne od podatku
dochodowego od oséb fizycznych a kwota najnizszej emerytury, podlegajgcej
opodatkowaniu podatkiem dochodowym od o0sob fizycznych to 1200 zt. Tak wiec dla
duzej liczby oséb bedgcych beneficjentami tej ustawy oznaczac to bedzie podwyzke
Swiadczen o 630 zt. Nalezy jednak podkresli¢, ze w tym gronie sg tez osoby, ktére nie
majg prawa do najnizszej emerytury — im ustawa zapewni wieksze srodki finansowe,

a takze osoby majgce prawo do emerytury lub renty w kwocie wyzszej niz minimalna.

Pomimo Zze w powyzszym porownaniu wystepujg Swiadczenia wyptacane z
réznych systeméw,— na problem nalezy spojrze¢ kompleksowo — z punktu widzenia
osoby, ktéra przez wiele lat sprawuje opieke nad swoim niepetnosprawnym dzieckiem
i w budzecie gospodarstwa domowego uwzglednia catos¢ wptywow z systemu
zabezpieczenia spotecznego, dla ktoérej kwoty poszczegdinych swiadczen majgcych

czgstkowy charakter nie majg znaczenia.

Projektowana ustawa zaktada takze wprowadzenie szeregu rozwigzan
identycznych jak w przypadku swiadczenia pielegnacyjnego - w odniesieniu do zbiegu
prawa do Swiadczen, procedur zwigzanych z uzyskiwaniem swiadczenia, weryfikacjg
spetniania wymogow ustawowych przez wnioskodawce oraz rozwigzania
umozliwiajgce  sprawne  ustalenie  kwoty  uzupetniajgcego  sSwiadczenia

pielegnacyjnego.



Projektowana ustawa powinna wejs¢ w zycie od dnia 1 marca 2021r., co pozwoli
na uwzglednienie jest skutkdbw w budzecie na rok 2021 a rébwnoczesnie data 1 marca
pokrywa sie z datg waloryzacji emerytur, rent i wielu innych swiadczen — w ten sposéb
kwote uzupetniajgcego swiadczenia pielegnacyjnego bedzie mozna wyliczy¢ od razu

na okres 12 miesiecy.
3. Skutki projektowanej ustawy oraz zrodta finansowania

Zasadniczym skutkiem spotecznym i prawnym projektowanej ustawy bedzie
likwidacja oczywistej niesprawiedliwosci, jaka istnieje w systemie $wiadczen
spotecznych. Istniejgca obecnie znaczgca rdéznica w poziomie Swiadczen
finansowanych ze srodkéw publicznych, wynikajgca wytgcznie z faktu czy ktos juz
uzyskat prawo do emerytury lub renty albo innego Swiadczenia o podobnym
charakterze czy tez nie, jest w oczywisty sposob sprzeczna z poczuciem

sprawiedliwosci spoteczne;j.
Ustawa nie wywota skutkdéw gospodarczych.

Ustawa wywota skutki finansowe dla sektora finanséw publicznych — zaréwno
dla budzetu panstwa jak i jednostek samorzadu terytorialnego. Skutki te powinny by¢
analizowane w dwodch aspektach — potencjalnych wydatkéw i potencjalnych

przychodow oraz oszczednosci.

llos¢ osob ktéorych moze dotyczy¢ ustawa jest trudna do wyszacowania.
Punktem wyjsciowym do tego szacunku powinna by¢ ilos¢ oséb uprawnionych do renty
socjalnej (czyli oséb dorostych spetniajgcych zasadnicze warunki okreslone w
omawianej ustawie) — 280 tys. W tym gronie ok. 35% to osoby w wieku od 40 lat — a
wiec (przy =zastosowaniu pewnego usrednienia) osoby, ktorych rodzice Iub
opiekunowie moga byc¢ juz w wieku emerytalnym. Ten wskaznik 35% nalezy obnizyc¢,
bowiem juz od kilku lat rosta atrakcyjnos¢ Swiadczenia pielegnacyjnego, a wiec nalezy
zatozyC€, ze w ostatnich latach osoby uprawnione do sSwiadczenia pielegnacyjnego i
majgce prawo do emerytury nie korzystaty juz ze swoich uprawnien emerytalnych.
Dlatego do celow analizy wskaznik ten zostaje obnizony o 6% (czyli potowe osb6b
pobierajagcych rente socjalng bedgcych w wieku 40-44 lata) —do poziomu 29%, co w
wymiarze ilosciowym oznacza ok. 81 tys. os6b. Poniewaz wedtug danych Ministerstwa
Rodziny i Polityki Spotecznej na koniec 2018 r. ok. 50 tys. swiadczen pielegnacyjnych
byto wyptacanych z tytutu opieki nad osobg petnoletnig, odwotujgc sie do liczby ok.



182 tys. 0osob potencjalnie uprawnionych z przedziatu wiekowego do 40 lat — mozna
oszacowat¢ ze ok. 27,5% oséb majgcych prawo rezygnuje z zatrudnienia aby
sprawowa¢ opieke nad niepetnosprawnym dzieckiem, spetniajgcym kryteria
ustawowe, ktore pozwalajg na uzyskanie Swiadczenia pielegnacyjnego. Odnoszgc
nastepnie ten wskaznik 27,5% do liczby 81 tys oséb ktére potencjalnie majg rodzicow
uprawnionych do emerytury lub renty oznacza to ok. 22,3 tys. potencjalnych
beneficjentéw projektowanej ustawy. Dla ostroznosci ilos¢ te nalezy powiekszy¢ o
potowe, gdyz w przypadku osob pobierajgcych emerytury lub renty od wielu lat mozna
z duzym prawdopodobienstwem szacowac, ze wiekszoS¢ z nich jest nizsza niz
aktualna kwota swiadczenia pielegnacyjnego. Tak wiec dla celéw dalszych szacunkow

przyjeto, ze beneficjantami ustawy bedzie ok. 33,5 tys. osdb.

Dla celdw niniejszej ustawy przyjeto, ze srednia wartos¢ uzupetniajgcego
Swiadczenia pielegnacyjnego wyniesie 80% wspominanej w pkt. 2 uzasadnienia kwoty

630zt, co oznacza Srednig wysokosc tego swiadczenia w kwocie 504 zt.

Mozna wiec z duzym prawdopodobienstwem wyszacowac, ze roczny koszt

wprowadzenia nowego Swiadczenie wyniesie ok. 202,6 min. zt.

Sprawowanie opieki nad niepetnosprawnymi dzie¢mi przez rodzicow odcigza w
sposob istotny system publiczny, przede wszystkim domy pomocy spotecznej (DPS).
Wprawdzie w pokryciu kosztow pobytu osoby w domu pomocy spotecznej partycypuje
rodzina, jednakze w przypadku osdb niepetnosprawnych od urodzenia albo wczesnej
mtodosci sg to prawie zawsze rodziny z na tyle niskim dochodem, ze sg zwolnione z
obowigzku pokrywania kosztéw pobytu takiego dziecka. A koszty te nie sg mate — dla
celéw szacowania skutkdéw finansowych ustawy przyjeto kwote 3800 zt miesiecznie za
pobyt. Przyjmujgc bardzo ostroznie, ze brak projektowanej ustawy zwiekszytby
sktonnosc tylko 10% rodzin do powierzenia opieki nad niepetnosprawnym dzieckiem
specjalistycznej placéwce jakg jest DPS i opierajgc sie na szacunkowym miesiecznym
koszcie pobytu w wysokosci 3,8 tys. zt — projektowana ustawa oznacza potencjalne
oszczednosci dla samorzadow terytorialnych finansujgcych funkcjonowanie DPS w

kwocie ok. 141 min. z.

Pokrycie kosztéw projektowanej ustawy, ze wzgledu na jej niewielkg skale w
poréwnaniu z globalng kwotg przychodow i wydatkéw budzetu panstwa, powinno
zosta¢ osiggniete poprzez racjonalizacje wydatkbw budzetu i usprawnienie

Sciggalnosci podatkow. Jest to mozliwe w 2021 r. — dlatego projektowana ustawa



powinna wejs¢ w zycie od dnia 1 marca 2021r. Nalezy takze bra¢ pod uwage, ze
szacowana kwota wydatkow w 2021 r. wyniesie ok. 168,8 min. zt — z uwagi na wejscie

w zycie ustawy od dnia 1 marca 2021 r.

Projektowana ustawa nie dotyczy majgtkowych praw i obowigzkow
mikroprzedsiebiorcow oraz matych i srednich przedsiebiorcéw lub praw i obowigzkow
mikroprzedsiebiorcow oraz matych i sSrednich przedsiebiorcow wobec organdéw

administracji publicznej.
4. Zalozenia podstawowych aktéw wykonawczych

Projektowana ustawa wymaga nowelizacji Rozporzgdzenia Ministra Rodziny i
Polityki Spotecznej w sprawie sposobu i trybu postepowania w sprawach o przyznanie
Swiadczen rodzinnych oraz zakresu informacji, jakie majg by¢ zawarte we wniosku,
zaswiadczeniach i oswiadczeniach o ustalenie prawa do $wiadczen rodzinnych,
wydanego na podstawie art. 23 ust. 5 ustawy. W projektowanym rozporzgdzeniu
nalezy uwzgledni¢ nowe S$wiadczenie jakim jest uzupetniajgce Swiadczenie
pielegnacyjne. Najwazniejszym rozstrzygnieciem merytorycznym bedzie okreslenie
sposobu przedstawienia informaciji o rodzaju i kwocie S$wiadczenia lub Swiadczen jakie
pobiera wnioskodawca — niezbednej do ustalenia wysokosci swiadczenia. W tym celu
Minister Rodziny i Polityki Spotecznej powinien przed wydaniem rozporzgdzenia

przeprowadzi¢ konsultacje z organami rentowymi, przede wszystkim z ZUS i KRUS.
5. Oswiadczenie o zgodnosci projektu ustawy z prawem Unii Europejskiej

Przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety prawem Unii Europejskiej.
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Warszawa, 23 pazdziernika 2020 r.
BAS-WAPM-2300/20

Pani

Elzbieta Witek
Marszalek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia
w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej komisyjnego projektu
ustawy o zmianie ustawy o sSwiadczeniach rodzinnych (przedstawiciel
wnioskodawcow: posel Anna Wasilewska)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2019 r. poz. 1028,
ze zmianami) sporzadza si¢ nast¢pujaca opinig:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projekt ustawy przewiduje zmiane artykutéw 2, 3, 16a, 17b, 17¢c, 23,
23b, 24, 27 i 28 9oraz dodanie artykulu 17aa w ustawie
z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (dalej ustawa)'.

Projekt =zaklada wprowadzenie nowego $wiadczenia rodzinnego
(zaliczonego do $wiadczen opiekunczych): uzupelniajgcego $wiadczenia
pielegnacyjnego. Wprowadzenie uzupelniajacego swiadczenia pielggnacyjnego
ma na celu zrownanie wysokosci $wiadczen przystugujacych osobom
sprawujacym opieke nad niepelnosprawnym dzieckiem, ktére pobierajg
emeryture lub rentg, z wysokoscig swiadczen przystugujgcych osobom bedacym
w takiej samej sytuacji, ale ktorym nie przyznano jeszcze prawa do emerytury
lub renty i ktére w zwigzku z tym majg prawo do $swiadczenia pielggnacyjnego.
Projekt okresla zasady przyznawania oraz ustalania wysokos$ci uzupelniajacego
swiadczenia pielegnacyjnego i zawiera rozwigzania podobne do tych, ktoére
odnosza si¢ do swiadczenia pielegnacyjnego, m.in. w kwestii zbiegu prawa do
swiadczen. W tym zakresie, podobnie jak w przypadku $wiadczenia
pielegnacyjnego, projekt odsyla do przepisow o koordynacji systemow
zabezpieczenia spolecznego.

Proponowana ustawa ma wejs¢ w zycie z dniem 1 marca 2021 r.

WYDZAE skl BREZYDIUM SEJMU
Ldz. 5?5*&0?—020—/56‘(4’})20

1Dz . U.z2020r. poz. 111.



2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem

W prawie Unii Europejskiej w dziedzinie $§wiadczen zabezpieczenia
spolecznego nalezy wskaza¢ rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(WE) nr 883/2004 z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie koordynacji systemow
zabezpieczenia spolecznego (dalej: rozporzadzenie (WE) nr 883/2004)2 oraz
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 987/2009 z dnia 16
wrzesnia 2009 r. dotyczace wykonywania rozporzadzenia (WE) nr 883/2004
w sprawie koordynacji systemOw zabezpieczenia spolecznego (dalej:
rozporzgdzenie (WE) nr 987/2009) 3.

3. Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej

Co do zasady kwestie, o ktérych mowa w projekcie ustawy, nalezg do
kompetencji panstw cztonkowskich UE. Odestanie do przepisow o koordynacji
systeméw zabezpieczenia spolecznego (art. 1 pkt 4 projektu) w zakresie
proponowanego art. 17aa ust. 4 pkt 3 ustawy oznacza, zgodnie z art. 3 pkt 15a
ustawy, odestanie do przepiséw rozporzadzen (WE) nr 883/2004) i (WE) nr
987/2009. Proponowana regulacja nie narusza prawa UE.

4. Konkluzja
Projekt ustawy o zmianie ustawy o $wiadczeniach rodzinnych nie

narusza prawa Unii Europejskie;j.

Autor:
Dorota Olejniczak
ekspert ds. legislacji

w Biurze Analiz Sejmowych
Akceptowat:

Wicedyrektor
Biura Analiz Sejmowych

/./a/”.:/'

Przemystaw Sobolewski

2Dz. Urz. UE L 166 z 30.4.2004 ., str. 1, ze zmianami; Dz. Urz. UE Polskie wydanie

specjalne rozdz. 5, t. 5, str. 72.
3Dz. Urz. UE L 284 z 30.10.2009 r., str. 1, ze zmianami.
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Pani

Elzbieta Witek
Marszalek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia
w sprawie stwierdzenia — w trybie art. 95a ust. 3 regulaminu Sejmu — czy
komisyjny projekt ustawy o zmianie ustawy o Swiadczeniach rodzinnych
(przedstawiciel wnioskodawcéw: posel Anna Wasilewska) jest projektem
ustawy wykonujgcej prawo Unii Europejskiej

Projekt ustawy przewiduje zmiane artykulow 2, 3, 16a, 17b, 17¢, 23,
23b, 24, 27 i 28 oraz dodanie artykulu 17aa w ustawie
z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (dalej ustawa)'.

Projekt zaklada wprowadzenie nowego $wiadczenia rodzinnego
(zaliczonego do s$wiadczen opiekunczych): uzupelniajacego $wiadczenia
pielegnacyjnego. Wprowadzenie uzupelniajgcego $swiadczenia pielegnacyjnego
ma na celu zréwnanie wysokosci S$wiadczen przystugujacych osobom
sprawujagcym opieke nad niepelnosprawnym dzieckiem, ktére pobieraja
emeryture lub rente, z wysokoscig $wiadczen przystugujacych osobom bedacym
w takiej samej sytuacji, ale ktérym nie przyznano jeszcze prawa do emerytury
lub renty i ktére w zwigzku z tym majg prawo do $wiadczenia pielegnacyjnego.
Projekt okresla zasady przyznawania oraz ustalania wysokosci uzupelniajgcego
swiadczenia pielegnacyjnego i zawiera rozwigzania podobne do tych, ktore
odnosza sie do swiadczenia pielegnacyjnego, m.in. w kwestii zbiegu prawa do
swiadczen. W tym zakresie, podobnie jak w przypadku $wiadczenia
pielegnacyjnego, projekt odsyla do przepisow o koordynacji systemow
zabezpieczenia spolecznego.

Przedmiot projektu ustawy nie narusza prawa UE.

P DsiactnOls pars VIS, W, DR Tl :i;’{i.i%ﬁ‘d
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Projekt ustawy nie zawiera przepisow majgcych na celu wykonanie
prawa UE.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o $wiadczeniach rodzinnych nie jest
projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskie;.

Autor;
Dorota Olejniczak
ekspert ds. legislacji

w Biurze Analiz Sejmowych
Akceptowat:

Wicedyrektor
Biura Analiz S/ejmow?
éyéz rala

Przemystaw Sobolewski
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Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego Warszawa, dnia5 listopada 2020 r.
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Pan
Dariusz Salamoniczyk

Zastepca Szefa Kancelarii Sejmu

Szanowny Panie Ministrze,

W odpowiedzi na pismo z dnia 27 pazdziernika 2020r., SPS-WP-020-136(7)/20,
uprzejmie informuje, ze Sad Najwyzszy dziatajgc na podstawie art. 1 pkt 4 ustawy z dnia 8
grudnia 2017r. o Sadzie Najwyzszym (tj. Dz.U. z 2019 r. poz. 825) nie zglasza uwag do
komisyjnego projektu ustawy o zmianie ustawy o0 Swiadczeniach rodzinnych, albowiem
projektowany akt prawny nie jest aktem normatywnym na podstawie ktérego orzekajg i

funkcjonujg sady, jak réwniez nie ma on wplywu na sprawy nalezace do wiasciwosci Sadu

Zgz'an/em,

dr hab. Malgorzata Manowska

Najwyzszego.

Sad N?jwyiszy, Plac Krasifiskich 2/476, 00-951 Warsze@ www.sn.pl
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Dariusz Salomoriczyk
Zastepca Szefa Kancelarii Sejmu

Szanowny Panie Ministrze,

W nawigzaniu do pisma z dnia 27 paidziernika br. (EW-020-296/20), w sprawie przedtozenia opinii do
poselskiego projektu ustawy - o0 zmianie ustawy o swiadczeniach rodzinnych,
w zataczeniu przesytamy opinie otrzymang z wojewodztwa wielkopolskiego.

Z powazaniem,

Lidia Sztramska

Koordynator Komisji i Organéw
Opiniodawczo-Doradczych
Biuro ZWRP

ul. Swietojerska 5/7
00-236 Warszawa
T.(22)8311441
F.(22) 83114 42

WWW.ZWrp.pl
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Informacja o projekcie:

Tytut

Ustawa o zmianie ustawy o $wiadczeniach rodzinnych

Projekt z dnia

Informacje o zglaszajacym uwagi:

Ll |

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Wielkopolskiego/ Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Poznaniu za
posrednictwem Biura Zwigzku Wojewddztw RP

Zwigzek Wojewodztw RP

Tres$¢ uwagi (propozycja zmian)

Uzasadnienie uwagi

Urzad
Organizacja
samorzagdowa
Uwagi:
Czesc
dokument
u, do
Lp | ktérego
odnosi sie
uwaga (np.
art., nrstr.,
rozdziat)
Uwaga
ogoblna
1

Kluczowg kwestig w kontekscie
korzystania ze $wiadczenia
pielegnacyjnego przez opiekunéw
0s0b z niepetnosprawnoscig (OzN)
jest zmiana charakteru swiadczenia i
umozliwienie taczenia jego
otrzymywania ze $wiadczeniem
pracy.

Opiekunowie OzN to jedna z potencjalnie najbardziej zmotywowanych do podjecia
pracy grup oséb biernych zawodowo, ktéra pracy nie podejmuje ze strachu przed
utratg $wiadczenia. Prowadzi to do izolacji spotecznej opiekunéw, ich wypalenia i
kryzyséw psychicznych, ubdstwa rodzin oséb z niepetnosprawnosciami, obcigzenia
systemu zabezpieczenia spotecznego (za beneficjentdéw swiadczenia nie sa opfacane
sktadki emerytalne- rentowe, w przypadku opiekundw OzN zdarza sig, iz dziecko
umiera przed rodzicem i w takim wypadku opiekun pozostaje z niczym).
Opiekunowie osdb, ktére cho¢ przez cze$¢ dnia pozostajq w placéwkach w celu
podjecia jakiejkolwiek aktywnosci i ,wyjscia z domu” podejmuja wolontariat lub
prace na czarno.




Rozwigzaniem tej sytuacji oprocz zwiekszenia oferty ustugowej dla OzN i ich
opiekunéw bytaby zmiana charakteru $wiadczenia pielegnacyjnego i zasad jego
przyznawania. Konieczne bytoby wprowadzenie wariantowosci otrzymywania
$wiadczenia i umozliwienie jego otrzymywania w sytuacji podjecia pracy i
przewidujaca jego progresywne zmniejszanie w zaleznosci od wysokosci dochodu
(np. przy zastosowaniu zasady ztotéwka za ztotéwke), badz ustalenie progu
kwotowego do ktérego moiliwa bytaby aktywnosc¢ zarobkowa.

Wprowadzenie powyiszych zmian przyniostoby realne korzysci — bezposrednie
zwiekszenie wptywu z podatkéw oraz sktadek do ZUS, oraz posrednie — poprawe
stanu zdrowia, szczegolnie psychicznego, opiekunéw pobierajgcych swiadczenie
pielegnacyjne.

Uwaga
ogolna

Kolejng kluczowa kwestig jest
konieczno$¢ uregulowania praw
emerytalno-rentowych opiekunéw
0s6b niepetnosprawnych, ktérzy nie
nabyli ich poprzez $wiadczenie
pracy.

Procedowany projekt ustawy odnosi sie do zréwnania praw do $wiadczenia
pielegnacyjnego opiekunow, ktérzy wypracowali sobie prawa emerytalno-rentowe w
wyniku swiadczenia pracy. Jest to z pewnosciag bardzo potrzebna inicjatywa.

Z drugiej jednak strony nieuregulowana pozostaje kwestia zabezpieczenia
emerytalno-rentowego opiekunéw OZN, ktdre nie wypracowaty rzeczonych praw,
gdyz nie mialy mozliwosci podejmowania pracy ze wzgledu na konieczno$¢ opieki
nad swoim niepetnosprawnym dzieckiem.

W uzasadnieniu procedowanego projektu mozemy przeczytac o osobach, ktére
korzystajq ,z praktycznie dozywotniego prawa do swiadczenia pielegnacyjnego”.
Pragniemy zwrdci¢ uwage, iz czesto ,dozywotnios$¢” dotyczy dziecka — osoby z
niepetnosprawnoscia, a nie rodzica. Diugos¢ zycia oséb z niepetnosprawnoscia jest
krétsza, powszechng sytuacja jest Smier¢ dziecka przed rodzicem. W takiej sytuacji
prawo do $wiadczenia pielegnacyjnego ustaje z dnia na dzier i dotychczasowy
opiekun zostaje bez srodkéw do zycia i bez zadnych wiasnych uprawnien. Prowadzi
to do ubdstwa opiekunéw i skazywania ich na pomoc spoteczng,.




W sytuacji niewystarczajacego wsparcia instytucjonalnego dla opiekunéw nalezatoby
uzawodowic status opiekuna osoby z niepetnosprawnoscig i osoby, ktére rezygnuja z
pracy lub nie sg w stanie jej podja¢ obja¢ ubezpieczeniem emertytalnym.

Postulowane zmiany sg zbiezne m.in. z rekomendacjami okreslonymi w analizie
wykonanej na zlecenie Zaktadu Ubezpieczer Spotecznych pn. Deficyt bezpieczeristwa
emerytalnego opiekunéw oséb niesamodzielnych jako skutek dezaktywizujacego
zawodowo systemu opieki w Polsce/ R. Bakalarczyk, 2017. Dokument dostepny:

https://www.zus.pl/documents/10182/1426268/R.Bakalarczyk+Ubezpieczenia+spo
%C5%82eczne+4_2017/4046058e-1afc-4c45-ac6¢c-bdaf6ce02a6f




	druk nr 745
	745-ustawa
	745-uzas
	745 -BAS i opinie

