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Stanowisko Rzadu
wobec poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy
0 pracowniczych planach kapitalowych (druk nr 747)

. Propozycje zawarte w projekcie

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o pracowniczych planach kapitalowych (druk nr 747)
zaklada wprowadzenie zmian w art. 134 1 137 ustawy z dnia 4 pazdziernika 2018 r. o pracowniczych
planach kapitalowych (Dz. U. z 2020 r. poz. 1342), zwanej dalej ,,ustawa o PPK". Poselski projekt
ustawy przewiduje, niezaleznie od wielko$ci podmiotu zatrudniajgcego liczonej liczbg 0s6b
zatrudnionych, odroczenie terminu wdrozenia programu Pracowniczych Plandéw Kapitatlowych
poprzez opdznienie terminu zawarcia umowy o prowadzenie PPK o 6 miesiecy, a w przypadku
pracodawcow, ktorzy juz zawarli umowy o prowadzenie PPK — wprowadzenie mozliwos$ci
zawieszenia wptat do PPK do konca 2021 roku. Z kolei w przypadku jednostek sektora finansow
publicznych oraz podmiotow zatrudniajacych od 1 osoby zatrudnionej postuluje si¢ rozpoczecie
stosowania przepisow ustawy o PPK od 1 stycznia 2022 roku. Dla jednostek sektora finanséw
publicznych w praktyce oznaczatoby to opdznienie wdrozenia PPK o rok w stosunku do obecnego
stanu prawnego.

W ocenie wnioskodawcow obecnie pracodawcy powinni skupic si¢ na przeciwdziataniu negatywnym
skutkom drugiej fali pandemii Covid-19, a w szczego6lno$ci na utrzymaniu miejsc pracy, a nie na
wdrazaniu nowych, skomplikowanych administracyjnie oraz kosztownych rozwigzan, jak ma
to miejsce w przypadku PPK. Nie bez znaczenia, w opinii projektodawcow, pozostaje rowniez fakt,
ze w $wietle zapowiedzianych przez rzad oszczednosci w kosztach zatrudnienia w administracji,
comoze przyja¢ takze forme zwalniania pracownikéw sfery budzetowej, wstrzymanie
si¢ Z wdrazaniem nowych, kosztotworczych swiadczen moze przyczyni¢ si¢ do zmniejszenia skali
zwolnien pracownikéw jednostek sektora finansow publicznych.

Projektowana ustawa ma wejs¢ w zycie z dniem jej ogloszenia w Dzienniku Ustaw.

1. Stan prawny

Zgodnie z art. 134 ust. 1 ustawy o PPK ustawg stosuje si¢ do:



1) podmiotow zatrudniajacych, ktore zatrudniaja co najmniej 250 0s6b zatrudnionych wedlug
stanu na dzien 31 grudnia 2018 r. — od dnia 1 lipca 2019 r.,

2) podmiotéw zatrudniajacych, ktore zatrudniajg co najmniej 50 osob zatrudnionych wedtug
stanu na dzien 30 czerwca 2019 r. — od dnia 1 stycznia 2020 r.,

3) podmiotéw zatrudniajacych, ktore zatrudniaja co najmniej 20 0so6b zatrudnionych wedtug
stanu na dzien 31 grudnia 2019 r. — od dnia 1 lipca 2020 .,

4) pozostatych podmiotéw zatrudniajgcych — od dnia 1 stycznia 2021 r.

— 7z zastrzezeniem ust. 4 oraz art. 137.

W $wietle ust. 2 umowy o prowadzenie PPK podmiot zatrudniajacy zawiera w terminie do 10. dnia

miesigca nastepujacego po uptywie:

1) 3 miesi¢cy od dnia, o ktorym mowa odpowiednio w ust. 1 pkt 1, 314,
2) 9 miesigcy od dnia, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 2

— W imieniu i na rzecz osoby bedacej w tym dniu osoba zatrudniong, chyba ze osoba ta przed

uplywem tego terminu zlozy deklaracj¢ o rezygnacji z dokonywania wptat do PPK.

Umowy o zarzadzanie PPK podmiot zatrudniajacy zawiera nie p6zniej niz 10 dni roboczych przed

uplywem terminu, o ktorym mowa w ust. 2.

Nalezy zwroci¢ uwage, iz art. 134 ust. 2 ustawy o PPK zostat zmieniony w drodze ustawy z dnia
31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem 1 zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi
sytuacji kryzysowych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 568). Zmiana ta, majgca na celu
wsparcie przedsiebiorcOw w okresie rozprzestrzeniania si¢ wirusa COVID-19, przesungta o p6t roku
termin na zawarcie uméw o zarzadzenie PPK i o prowadzenie PPK przez podmioty zatrudniajace
powyzej 50 oséb zatrudnionych. Nowymi terminami na zawarcie tych umow zostaly odpowiednio
27 pazdziernika 2020 r. oraz 10 listopada 2020 r. Terminy te zostaly jednocze$nie uspojnione
Z terminami przewidzianymi w ustawie o PPK dla pracodawcoéw zobowigzanych do wdrazania
programu PPK w kolejnej fazie, tj. podmiotéw zatrudniajacych co najmniej 20 0s6b zatrudnionych.

Zgodnie z art. 137 ustawy o PPK w przypadku podmiotéw zatrudniajacych bedacych jednostkami
wchodzacymi w sktad sektora finanso6w publicznych w rozumieniu art. 9 ustawy z dnia 27 sierpnia

2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869, z pdzn. zm.), obowigzek zawarcia umowy



o zarzadzanie PPK powstaje 1 stycznia 2021 r. Umowg o prowadzenie PPK podmiot taki zawiera

najpoézniej do 10 kwietnia 2021 r.

I11.  Ocena projektu

Rzad negatywnie ocenia projekt ustawy o zmianie ustawy o0 pracowniczych planach
kapitalowych.

Program Pracowniczych Planow Kapitatowych stanowi kluczowy element systemu dodatkowego
zabezpieczenia finansowego Polakow w okresie po zakonczeniu przez nich aktywno$ci zawodowe;.
PPK tworzy nowe mozliwosci gromadzenia §rodkow poprzez ich powiazanie z pracg. Poszerzenie
systemu dlugoterminowego oszcz¢dzania o to nowe rozwigzanie zostalo oparte na do§wiadczeniach

wielu krajow, w ktorych funkcjonuja podobne programy pracownicze, m.in. Wielkiej Brytanii.

Wplaty na rachunek PPK pochodza z trzech zrédet: od pracodawcy, pracownika i panstwa.
Pracodawca i pracownik przekazuja do PPK wptaty podstawowe. Ponadto zar6wno pracodawca,
jak i pracownik moga zadeklarowa¢ przekazywanie wptat dodatkowych (dobrowolnych). Wysoko$¢
wptlat jest naliczana procentowo od wynagrodzenia pracownika. Panstwo dodaje do tej puli okreslone
kwoty — niezalezne od wysokosci dochodoéw pracownika. Oszczgdzajacy przez co najmniej
3 miesigce otrzymuje od panstwa jednorazowo 250 zt wptaty powitalnej. Nastepnie zas co roku, po

spetieniu okreslonych warunkow, panstwo zasila konto pracownika kwotg 240 zt doptaty roczne;.

PPK z zaloZenia maja wymiar powszechny — do polowy 2021 r. obejmg co do zasady wszystkie
podmioty zatrudniajace i wszystkie osoby zatrudnione, zaréwno nalezace do sektora prywatnego,
jak i publicznego. System jest wdrazany w przedsigbiorstwach etapami, poczagwszy od 1 lipca 2019 r.
— w zaleznos$ci od wielko$ci przedsigbiorstwa zatrudniajgcego danego pracownika. Zatrudniajacy
sa obejmowani PPK stopniowo:

e o0d 1 lipca 2019 r. — firmy zatrudniajace co najmniej 250 0sob,

e 0d 1 stycznia 2020 r. — firmy zatrudniajace co najmniej 50 0sob,

e 0d 1 lipca 2020 r. — firmy zatrudniajgce co najmniej 20 0séb,

e 0d 1 stycznia 2021 r. — pozostale podmioty oraz jednostki nalezace do sektora finanséw

publicznych (niezaleznie od tego, ile 0sob zatrudniajg).



Lacznie w okresie od 1 lipca 2019 r. do maja 2021 r. PPK zostang utworzone u ponad 913 tys.
pracodawcow i1 obejma ponad 12 mln 0s6b zatrudnionych. Poziom oszczednosci Polakow w PPK
systematycznie rosnie. Zgodnie z danymi Komisji Nadzoru Finansowego wg stanu na 30 wrzesnia
2020 aktywa zgromadzone W PPK wyniosty ponad 1,976 mld 7t
(https://lwww.knf.gov.pl/?articleld=71153&p_id=18).

Etapy wdrazania PPK

Wielkos¢ pracodawcy Liczba firm Liczba osdb zatrudnionych
| etap 250+ 3909 ok. 3 min
Il etap 50-250 20010 ok. 2 min
111 etap 20-50 58 431 ok. 1,7 min
IV etap pozostate 830911 ok. 5,7 min

Zrédto: Polski Fundusz Rozwoju S.A.

Podmioty zatrudniajace z I etapu wdrazania PPK miaty obowiazek zawarcia umowy o zarzadzanie
PPK do 12 listopada 2019 r. Z kolei 10 listopada 2020 r. uptyngt termin na zawarcie umow
0 prowadzenie PPK dla podmiotow zatrudniajacych z II i III etapu wdrazania PPK. Wobec
powyzszego propozycje zawarte w druku nr 747 w zakresie art. 134 ust. 2 pkt 1-3 ustawy o PPK

uzna¢ nalezy za bezprzedmiotowe.

Ostatni etap wdrozenia PPK zaplanowany zostat na I potowg 2021 r. Od 1 stycznia 2021 r. PPK
bedzie tworzone przez matych pracodawcow, tzn. tych, ktorzy na 31 grudnia 2019 r. zatrudniali mniej
niz 20 osdb oraz przez pracodawcow tzw. sektora publicznego. W ramach 1V etapu PPK obejmie
ponad 830 tys. pracodawcow i ok. 5,7 mln pracujacych. Pracodawcy, ktorzy zostang objeci ustawa
0 PPK w 2021 r., aktywnie przygotowuja si¢ juz do jego wdrozenia. Dysponenci zaplanowali na rok
2021 srodki umozliwiajace wprowadzenie PPK zgodnie z obowigzujaca w tym zakresie ustawg.
Oznacza to takze, ze pracodawcy poniesli juz okreslone koszty z tym zwigzane. Koszty takie
wystapity rowniez po stronie instytucji finansowych, ktore beda prowadzity PPK 1 zarzadzaly PPK.
Wdrozenie PPK jest bowiem zloZzonym, wieloetapowym procesem, na ktory sklada si¢ dokonanie
przez pracodawce (w porozumieniu z zakladowa organizacja zwigzkowa lub z reprezentacja
pracownikow) wyboru instytucji finansowej, ktora bedzie gromadzita 1 inwestowata §rodki, nastepnie
podpisanie z wybrang instytucja finansowa umowy o zarzadzanie PPK i umowy o prowadzenie PPK
oraz organizacyjne, informatyczne i logistyczne przygotowanie systemow do terminowego

odprowadzania wptat oraz prowadzenia i archiwizacji dokumentacji, a takze obstugi uczestnikéw



PPK zwigzanej z przekazywaniem wymaganych informacji samym uczestnikom oraz instytucji
finansowej.

System PPK jest juz zatem w pelni uksztattowany i1 funkcjonuje w praktyce.

Przesunigcie termindéw na wdrozenie PPK u pracodawcoéw z IV etapu wdrozenia oraz w jednostkach
sektora finansow publicznych spowoduje wigc postawienie pracownikdw tych podmiotow
W niekorzystnej sytuacji w stosunku do o0soéb zatrudnionych u pracodawcéw wcezesniej objetych
programem PPK. Takie zréznicowanie prowadzi¢ moze w konsekwencji do niekorzystnego
dla pracownikoéw ograniczenia mozliwosci skorzystania z uprawnien, jakie daje uczestnictwo w PPK.
PPK to prywatny i dobrowolny system dlugoterminowego oszczedzania (pracownik moze takze
zadeklarowaé dokonywanie finansowanej przez siebie wplaty dodatkowej). Pracownicy nabyli prawo
do udzialu w tym systemie, w okreslonym terminie. Istotne sg tu takze limity wiekowe — do PPK
moga przystapi¢ (na swoj wniosek) pracownicy, ktoérzy ukonczyli 55. rok zycia 1 nie ukonczyli
70. roku zycia. Przesunigcie w czasie oznacza krotszy okres budowania kapitatu (potencjalnie mniej
srodkow zgromadzonych w PPK). Wymaga ponownego podkreslenia, ze dzigki PPK pracownicy
zyskaja dodatkowe oszczgdno$ci do wykorzystania po ukonczeniu 60. roku zycia. Jesli pracownik
poczeka z ich wyptata do czasu przejécia na emeryturg, stanowi¢ one mogg znaczace uzupehnienie

(zwlaszcza przy dlugoletnim oszczedzaniu) otrzymywanego $wiadczenia np. z ZUS.

Nalezy zwroci¢ uwage, ze — pomimo sytuacji epidemicznej — wykorzystywane aktualnie w biezacej
pracy, zarbwno w sektorze prywatnym, jak i w sektorze publicznym, rozwigzania informatyczne
pozwalaja na skuteczne prowadzenie niezb¢dnych do wdrozenia PPK szkolen zar6wno pracownikow,
jak tez pracodawcow, w formie zdalnej. PFR Portal PPK Sp. z 0.0., jako podmiot ustawowo powotlany
do upowszechniania wiedzy o PPK, aktywnie wspiera pracodawcow we wdrozeniu PPK, dysponuje
bogata oferta bezplatnych szkolen oraz na biezaco prowadzi szkolenia zaréwno dla pracodawcow,
jak i pracownikéw, w tym zaréwno szkolenia otwarte, jak i dedykowane konkretnym pracodawcom,
zgodnie z zapotrzebowaniem.

Istotnym elementem programu Pracowniczych Planéow Kapitalowych w Polsce jest roéwniez
budowanie §wiadomosci finansowej Polakow, a takze ich zaufania do stabilnego, przewidywalnego,
dhlugoterminowego oszczedzania. W tym wzgledzie nalezy podnies¢, iz aktualna sytuacja spoteczno-
gospodarcza, zwigzana z epidemig COVID-19, pokazata, jak istotne sa prywatne, indywidualne
oszczgdnosci dla Polek i Polakow. Dlatego w ocenie Rzadu RP wprowadzanie ad hoc zmian

ustawowych jednoznacznie niekorzystnych dla uczestnikow PPK skutkowatoby podwazaniem



zaufania do calego systemu PPK oraz stanowitoby zaprzeczenie idei stabilno$ci systemu

dlugoterminowego oszczedzania.

Nalezy rowniez zauwazy¢, ze ustawa o PPK zawiera mechanizmy umozliwiajace niefinansowanie
wptat do PPK w trudnych ekonomicznie okresach. Zgodnie bowiem z art. 25 ust. 4 pkt 1 ustawy
0 PPK w okresie przestoju ekonomicznego oraz w okresie obnizonego wymiaru czasu pracy,
0 ktorych mowa w ustawie z 11 pazdziernika 2013 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych
Z ochrong miejsc pracy, podmiot zatrudniajacy i uczestnik PPK nie finansuja wptaty podstawowe;j
ani wplaty dodatkowej. Nie ma przy tym znaczenia, za jaki okres to wynagrodzenie przystuguje,
ani tez czy przestdj ekonomiczny lub obnizony wymiar czasu pracy obejmuje caly miesigc
kalendarzowy. Zwolnienie z finansowania wptat do PPK obejmuje — w peinej wysokosci — wptaty
obliczane od wynagrodzenia wyptaconego w okresie przestoju ekonomicznego lub obnizonego
wymiaru czasu pracy. Wplaty do PPK nie sg finansowane tylko w stosunku do uczestnikow PPK
objetych przestojem ekonomicznym oraz obnizonym wymiarem czasu pracy. Wptaty do PPK nie sg
finansowane réwniez wtedy, gdy przestdj ekonomiczny albo obnizony wymiar czasu pracy zostat
wprowadzony zgodnie z przepisami ustawy z 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegdlnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych
choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw
(Dz. U. z 2020 r. poz. 568). Rozwigzanie to, w przeciwienstwie do propozycji zawartej w druku
747 w zakresie art. 134 ust. 5 ustawy o PPK, pozostaje w $cistym zwigzku z realng sytuacja finansowa

przedsigbiorcy i ewentualnym wptywem na nie epidemii Covid-19.

Niezaleznie od powyzszego obecnie obowigzujace przepisy ustawy z dnia 2 marca 2020 r.
0 szczegblnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem 1 zwalczaniem
COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. poz. 374,
z pozn. zm.) nadal przewiduja instrumenty pomocowe dla przedsigbiorcow, ktdrzy znalezli
si¢ W trudnej sytuacji finansowej, realizowane przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych. Obecnie
przedsigbiorcy maja prawo do nastgpujacych form pomocy: §wiadczenia postojowego dla osob
prowadzacych pozarolniczg dziatalno$¢, dodatkowego $wiadczenia postojowego, ulgi w postaci
odroczenia terminu ptatnosci albo rozlozenia na raty naleznosci bez optaty prolongacyjnej — dla
wszystkich platnikow, odstgpienia od pobierania odsetek za zwloke dla naleznosci za okres

od stycznia 2020 r., zwolnienia z optacania sktadek za lipiec, sierpien i wrzesien 2020 r.



Ponadto ustawa z dnia 9 grudnia 2020 r. 0 zmianie ustawy o szczeg6lnych rozwiazaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych
oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U.z 2020 r.
poz. 2255) rozszerzono wykaz podmiotow, ktore moga wystgpi¢ o dodatkowe Swiadczenie postojowe
na prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza oznaczong, wedtug Polskiej Klasyfikacji Dziatalno$ci
(PKD) 2007, kodem 55.10.Z — hotele i podobne obiekty zakwaterowania, 79.12.Z — dziatalno$¢
organizatoréw turystyki, 93.11.Z — dziatalno$¢ obiektow sportowych. Powyzsza ustawa, oprocz
rozszerzenia kategorii uprawnionych do dodatkowego $wiadczenia postojowego, wprowadzita
réwniez mozliwos¢ uzyskania:
1) jednorazowego dodatkowego S$wiadczenia postojowego — przez osoby prowadzace
pozarolniczg dziatalno$¢ oraz wykonujace umowy cywilnoprawne,
2) zwolnienia z obowigzku optacania sktadek za lipiec—wrzesien 2020 r. — przez kolejne
branze,
3) zwolnienia z obowiazku optacania sktadek za listopad 2020 r.,

4) zwolnienia z naliczania sktadek — przez osoby wykonujace umowy cywilnoprawne.

W zwiazku z powyzszym Rzad RP negatywnie opiniuje poselski projekt ustawy o zmianie

ustawy o pracowniczych planach kapitalowych.
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