Druk nr 747

Warszawa, 22 pazdziernika 2020 r.

SEIM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
IX kadencja

Pani
Elzbieta Witek
Marszalek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej i na podstawie
art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani postowie wnosza projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy o pracowniczych planach
kapitalowych.

Do reprezentowania wnioskodawcéw w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy panig posel Izabele Leszczyne.

(-) Mateusz Bochenek; (-) Piotr Borys; (-) Borys Budka; (-) Krzysztof
Gadowski; (-) Marta Golbik; (-) Cezary Grabarczyk; (-) Paulina Hennig-
Kloska; (-) Marcin Kierwinski, (-) Ewa  Kotlodziej; (-) Zbigniew
Konwinski;  (-) Robert Kropiwnicki; (-) [zabela Leszczyna; () Grzegorz
Napieralski; (-) Barbara Nowacka; (-) Marzena Okla-Drewnowicz; (-) Katarzyna
Maria Piekarska; (-) Agnieszka Pomaska; (-) Grzegorz Rusiecki; (-) Marek
Sowa; (-) Mirostaw Suchon; (-) Michal Szczerba; (-) Adam Szlapka; (-) Cezary
Tomczyk; (-) Marta Wcisto; (-) Monika Wielichowska.

Ttoczono z polecenia Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej




1)

2)

Projekt .
USTAWA

0 zmianie ustawy o pracowniczych planach kapitatowych

Art. 1. W ustawie z dnia 4 pazdziernika 2018 r. o pracowniczych planach
kapitatowych (Dz. U. z 2020 r. poz. 1342) wprowadza sie nastepujgce zmiany:

w 134:

a)

b)

art.

ust. 2 otrzymuje brzmienie:

2. Umowy o prowadzenie PPK podmiot zatrudniajgcy zawiera w
terminie do 10. dnia miesigca nastepujgcego po uptywie:

1) 3 miesiecy od dnia, o ktorym mowa odpowiednio w ust. 1 pkt 1,
2) 18 miesiecy od dnia, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 2,

3) 13 miesiecy od dnia, o ktérym mowa odpowiednio w ust. 1 pkt 3,
4) 9 miesiecy od dnia, o ktérym mowa odpowiednio w ust. 1 pkt 4,

- W imieniu i na rzecz osoby bedacej w tym dniu osobg zatrudniong, chyba
Ze osoba ta przed uptywem tego terminu ztozy deklaracje, o ktérej mowa
w art. 23 ust. 2, z zastrzezeniem ust. 5.",

po ust. 4 dodaje sie ust. 5 w brzmieniu:

»5. Podmiot zatrudniajacy, ktéry zawart umowe o prowadzenie PPK
moze zawiesiC naliczanie i dokonywanie wpfat do PPK do dnia 31.12.2021
r. informujgc o tym na piSmie reprezentacje o0sdb zatrudnionych oraz
instytucje finansowa.”;

137 otrzymuje brzmienie:

JArt. 137. W przypadku podmiotdow zatrudniajgcych bedacych
jednostkami wchodzacymi w skfad sektora finanséw publicznych w
rozumieniu art. 9 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869, z pdzn. zm.), umowe 0 zarzgdzanie
PPK zawiera sie najpdzniej dnia 25 marca 2022 r. Umowe o prowadzenie
PPK podmiot taki zawiera najpdzniej do dnia 11 kwietnia 2022 r.”.

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie z dniem ogtoszenia.


https://sip.lex.pl/#/document/18781862/2020-06-23?cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/18781862/2020-06-23?unitId=art(7)&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/17569559?unitId=art(9)&cm=DOCUMENT

UZASADNIENIE

1 Stan obecny

1.1 Dnia 8 marca 2020 r. weszta w zycie ustawa o szczegdlnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych
chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych. Koncentrowata sie
ona na regulacjach z zakresu zapobiegania oraz zwalczania zakazenia i
rozprzestrzeniania sie choroby zakaznej u ludzi, wywotanej wirusem SARS-CoV-2
natomiast nie dotyczyta ona kwestii planowanych do wdrozenia nowych obcigzen
dla pracodawcdéw, miedzy innymi w postaci wdrazanych od 2019 roku
pracowniczych planéw kapitatowych (PPK), ktéore w 2019 roku zostaty
uruchomione u pracodawcow zatrudniajgcych co najmniej 250 osdb.

1.2 Jednakze daty planowanego wdrozenia PPK u pracodawcow Sredniej wielkosci
(od 50 do 249 osdb zatrudnionych) w marcu/kwietniu 2020 roku zbiegty sie w
czasie z pierwszg falg pandemii COVID-19. Dlatego tez juz w tzw. tarczy
antykryzysowej 2.0 rzad zaproponowat zmiany w ustawie z dnia 4 pazdziernika
2018 roku o pracowniczych planach kapitatowych (PPK) odsuwajgce o pdt roku
termin na zawarcie uméw o zarzadzanie PPK i o prowadzenie PPK przez podmioty
zatrudniajgce powyzej 50 oséb zatrudnionych. Nowymi terminami na zawarcie
tych umow staty sie odpowiednio 27 pazdziernika 2020 r. oraz 10 listopada 2020
r. Terminy te zostaty jednocze$nie uspdjnione z terminami przewidzianymi w
ustawie o PPK dla pracodawcéw zobowigzanych do wdrazania programu PPK w
kolejnej fazie, tj. podmiotdw zatrudniajgcych co najmniej 20 oséb zatrudnionych.
Zostat tez podtrzymany termin tworzenia PPK u najmniejszych pracodawcéw oraz
w jednostkach sektora finanséw publicznych (I potowa 2021 roku).

1.3 W kolejnych miesigcach 2020 roku rzad przygotowat rozwigzania majgce na
celu wsparcie przedsiebiorcow w ograniczaniu skutkéw pandemii choroby COVID-
19 wywotanej wirusem SARS-CoV-2. Jednak zabrakto dalszych zmian w obszarze
terminu wdrozenia PPK odzwierciedlajgcych obecny stan pandemii. W ocenie
wnioskodawcdw obecnie pracodawcy powinni skupi¢ sie na przeciwdziataniu
negatywnym skutkom drugiej fali pandemii, a w szczegdlnosci na utrzymaniu
miejsc pracy, a nie na wdrazaniu nowych, skomplikowanych administracyjnie oraz
kosztownych rozwigzan jak ma to miejsce w przypadku PPK. Nie bez znaczenia
pozostaje rowniez fakt, ze w Swietle zapowiedzianych przez rzad oszczednosci w
kosztach zatrudnienia w administracji, co moze przyja¢ takze forme zwalniania
pracownikow sfery budzetowej wstrzymanie sie z wdrazaniem nowych
kosztotwdrczych Swiadczen moze przyczyni¢ sie do zmniejszenia skali zwolnien
pracownikow jednostek sektora finanséw publicznych.

2 Odsuniecie w czasie terminu tworzenia PPK



2.1 W zwigzku z powyzszym w niniejszej ustawie postuluje sie bez wzgledu na
wielkos¢  podmiotu  zatrudniajgcego (pracodawcy) liczong liczbg o0sob
zatrudnionych odroczenie terminu wdrozenia PPK w postaci opdznienia terminu
zawarcia umowy o prowadzenie PPK (umowa ktérej zawarcie powoduje
obowigzek naliczania wptat do PPK) do wynagrodzenia za sierpien sierpnia 2021
roku, a w przypadku pracodawcow ktdrzy juz zawarli umowy o prowadzenie PPK
— wprowadzenie mozliwosci zawieszenia wptat do PPK do konca 2022 roku. Z
kolei w przypadku jednostek sektora finanséw publicznych oraz podmiotéw
zatrudniajgcych od 1 osoby zatrudnionej postuluje sie rozpoczecie stosowania
przepisow ustawy o PPK od dnia 1 stycznia 2022 roku. W praktyce oznaczatoby to
dla jednostek sektora finansow publicznych opéznienie wdrozenia PPK o rok w
stosunku do obecnego stanu prawnego

2.2 Warto takze podkresli¢, ze jeszcze w 2018 roku rzad wprowadzajac ustawe o
PPK wskazywat, na konieczno$¢ objecia w ostatnim etapie pracodawcow i
pracownikow jednostek sektora finanséw publicznych, co uzasadniane byto skalg
tej grupy podmiotéw. Istotnym byt rodwniez fakt, ze wprowadzenie PPK w tym
sektorze miato nastgpi¢ w warunkach uksztattowania sie systemu, co miato
pozwoli¢ na sprawniejsze objecie PPK sfery publicznej. Tak sie jednak nie stato i
system PPK nadal nie jest wystarczajgco uksztattowany, a obecne trudnosci w
zarzadzaniu jednostkami sektora finanséw publicznych, mozliwe masowe
zwolnienia urzednikdw czy zamrozenie wynagrodzen nie sprzyjaja wprowadzeniu
PPK w administracji publicznej. Majac na wzgledzie powyzsze argumenty,
wydtuzony okres przejsciowy, w ktérym stopniowo uczestnicy sg wigczani do
systemu, nie powinien zosta¢ uznany za sprzeczny z zasadg réwnosci wobec
prawa.

3 Skutki finansowe dla budzetu panstwa

3.1 Biorgc natomiast pod uwage wydatki budzetu panstwa oraz srodkéw jednostek
sektora finansdw publicznych nalezy podkresli¢, ze w ustawie o PPK przewidziano
mozliwo$¢ rezygnacji przez osobe zatrudniong z oszczedzania w ramach PPK. W
zwigzku z tym, w celu oszacowania wplywu skutkéw regulacji na poziom
wydatkow sektora finanséw publicznych przyjeto dwczesnie zatozenie, ze 75%
uprawnionych bedzie po przystgpieniu przez podmiot zatrudniajgcy do PPK
kontynuowac oszczedzanie. Przyjmujac, ze z grupy uprawnionych 1,6 min oséb
zatrudnionych w jednostkach sektora finansdéw publicznych do PPK przystapi 75%
osdb w ciggu 8 miesiecy (od kwietnia 2021 r.) wysokoS¢ wptat podstawowych
podmiotu zatrudniajgcego -1,5% wynagrodzenia pracownika wyniesie tgcznie
ponad 720 min zi.

3.2 Przystgpienie do PPK oznacza tez, ze 75% o0sob uprawnionych otrzyma
jednorazowg ptatno$¢ w postaci wptaty powitalnej oraz w kazdym roku bedzie
otrzymywac tzw. doptate roczng (po spetnieniu okreslonych w ustawie
warunkéw). Zatozenie to dotyczy takze osob zatrudnionych w sektorze finansow
publicznych, ktére zostang objete regulacjami PPK (75% zatrudnionych
kontynuowa¢ bedzie oszczedzanie w ramach PPK i otrzymywal wplate



dokonywang przez podmiot zatrudniajgcy). Zatem same wptaty powitalne
finansowane z Funduszu Pracy w 2021 roku siegng 400 min zi.

3.3 Co wiecej, wprowadzenie PPK oznacza obnizenie wynagrodzenia netto
uczestnikow PPK o 2,25% (wptata podstawowa 2,0% oraz 17% zaliczka na PIT
od wptaty podmiotu zatrudniajgcego). W praktyce oznacza to, ze o okoto 960 min
zt spadnie dochdd rozporzadzalny uczestniczacych w PPK pracownikéw jednostek
sektora finansdéw publicznych.

3.4 Nalezy zatem zauwazy¢, ze wejscie w zycie PPK w 2021 roku bedzie oznaczato
koszt dla budzetu panstwa w wysokosci okoto 2 mid zt.

Projekt jest zgodny prawem Unii Europejskie;j.
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Pani

Elzbieta Witek
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia
w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu
ustawy o zmianie ustawy o pracowniczych planach Kkapitalowych
(przedstawiciel wnioskodawcow: posel I1zabela Leszczyna)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2019 r. poz. 1028,
ze zmianami) sporzadza sie nast¢pujaca opinie¢:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projekt ustawy przewiduje zmiang artykutéw 134 1 137 ustawy z dnia 4
pazdziernika 2018 r. o pracowniczych planach kapitatowych'.

Proponowana ustawa zaklada przesunigcie (opdznienie) terminu
wdrozenia pracowniczych planéw kapitalowych (dalej: PPK), w zaleznosci od
liczby o0séb zatrudnionych (w okreslonym w ustawie terminie), w podmiotach
zawierajgcych umowy. Opodznienie terminu wdrozenia PPK ma nastapi¢ poprzez
opdznienie terminu zawarcia uméw o prowadzenie PPK, a w przypadku uméw
juz zawartych — poprzez mozliwos$¢ zawieszenia wptat do PPK.

Proponowana ustawa ma wejs¢ w zycie z dniem ogloszenia.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii obj¢tej projektem
Prawo Unii Europejskiej nie reguluje kwestii zawartych w projekcie
ustawy.

3. Analiza przepiséow projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej

Kwestie, o ktorych mowa w projekcie ustawy, nie sg przedmiotem
regulacji prawa UE.

1Dz. U. 22020 1. poz. 1342. T
WYEZAE 70k B0 i SEJRY

Latz. STOWIP-OR0A4(4, )0
Data wpiywu 026 10. Wr.



4. Konkluzja
Przedmiot projektu ustawy o zmianie ustawy o pracowniczych planach
kapitatowych nie jest objety prawem Unii Europejskie;.

Autor:
Dorota Olejniczak
ekspert ds. legislacji

w Biurze Analiz Sejmowych
Akceptowat:

Wicedyrektor
Biura Analiz Sejmowych

Ko /,/h/-s/'

Przemystaw Sobolewski
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Pani

Elzbieta Witek
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia
w sprawie stwierdzenia — w trybie art. 95a ust. 3 regulaminu Sejmu — czy
poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o pracowniczych planach
kapitalowych (przedstawiciel wnioskodawcow: posel Izabela Leszczyna)
jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej

Projekt ustawy przewiduje zmiane artykutow 134 i 137 ustawy z dnia
4 pazdziernika 2018 r. o pracowniczych planach kapitatowych'.

Proponowana ustawa zaklada przesunigcie (opdZnienie) terminu
wdrozenia pracowniczych planéw kapitatlowych (dalej: PPK), w zaleznosci od
liczby 0s6b zatrudnionych (w okreslonym w ustawie terminie), w podmiotach
zawierajgcych umowy. Opoznienie terminu wdrozenia PPK ma nastapi¢ poprzez
opdznienie terminu zawarcia umow o prowadzenie PPK, a w przypadku uméw
juz zawartych — poprzez mozliwos¢ zawieszenia wptat do PPK.

Przedmiot projektu ustawy nie jest objety prawem UE.

Projekt ustawy nie zawiera przepisOw majgcych na celu wykonanie
prawa UE.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o pracowniczych planach kapitatowych
nie jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskie;j.

Autor:
Dorota Olejniczak
ekspert ds. legislacji
w Biurze Analiz Sejmowych
Akceptowat:

Wicedyrektor
Biura Analiz Sejmowych

A b, fews

Przemystaw Sobolewski
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Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego

BSA 111-021-308/20

Szanowny Panie Ministrze,
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Warszawa, dnia 5- listopada 2020 .

WYDZIAL OBSEUGI PREZYDIUM SEJMU
Lz 5F5-0P220 - 1407)20

.....................

Pan
Dariusz Salamonczyk

Zastepca Szefa Kancelarii Sejmu

W odpowiedzi na pismo z dnia 28 paZdziernika 2020r., SPS-WP-020-140(7)/20,

uprzejmie informuje, ze Sad Najwyzszy dziatajgc na podstawie art. 1 pkt 4 ustawy z dnia 8

grudnia 2017r. o Sadzie Najwyzszym (t]. Dz.U. z 2019 r. poz. 825) nie zglasza uwag do

poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o pracowniczych planach kapitafowych, albowiem

projektowany akt prawny nie jest aktem normatywnym na podstawie ktorego orzekajg i

funkcjonujg sady, jak réwniez nie ma on wplywu na sprawy nalezgce do wiasciwosci Sadu

Najwyzszego.

Z powazaniem,

dr hab. Matgorzata Manowska

Sad Najwyzszy, Plac Krasifiskich 2/4/6, 00-951 Warszawa, www.sn.pl



RZECZPOSPOLITA POLSKA Warszawa, dnia AO A A . 2020 r.

PIERWSZY ZASTEPCA
'ROKURATORA GENERALNEGO SEXRETARIAT Z-CY SZEFA RS
PROKURATOR KRATOWY L DS X5 KA 2.
. 17, 41 7
Dula WOl WU erenesinensessasessases
PK I BP 0280.246.2020

dot. SPS-WP-020-140(7)/20
Pan
Dariusz Salamonczyk

Zastepca Szefa Kancelarii Sejmu

Qoo @ Y

W odpowiedzi na pism21 z dnia 28 pazdziernika 2020 r., nr SPS-WP-020-
140(7)/20, dotyczace poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o pracowniczych
planach kapitatowych, przekazanego Prokuratorowi Generalnemu do wyrazenia opinii
w trybie art. 3 § 1 pkt 12 ustawy z dnia 28 stycznia 2016 r. — Prawo o prokuraturze
(Dz. U. 22019 r. poz. 740 oraz z 2020 r. poz. 190 i 875), uprzejmie informuje,
ze nie przedstawiam opinii o tym projekcie, normujgcym problematyke lezaca poza

zakresem zadan prokuratury.
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