Warszawa, 21 stycznia 2021 r.

RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
IX kadencja
Prezes Rady Ministrow
DSP.WPP.140.114.2020.ML

Pani
Elzbieta Witek
Marszalek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowna Pani Marszalek,

przekazuj¢ przyjete przez Rade Ministrow stanowisko wobec
poselskiego projektu ustawy

- 0 zmianie ustawy o rynku mocy (druk nr
748).

Jednoczesénie informuje, ze Rada Ministrow upowaznita Ministra Klimatu
i Srodowiska do reprezentowania Rzadu w tej sprawie w toku prac
parlamentarnych.

Z powazaniem

Mateusz Morawiecki

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

Ttoczono z polecenia Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej S/‘E‘m



Stanowisko Rzadu
wobec poselskiego projektu ustawy o zmianie
ustawy o rynku mocy
(druk nr 748)

l. Propozycje zawarte w projekcie

W poselskim projekcie ustawy o zmianie ustawy o rynku mocy (druk nr 748) zaproponowano
zmiang brzmienia art. 99 ust. 1 ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o rynku mocy (Dz. U. z 2020 r.
poz. 247 i 1565) na: ,,Art. 99. 1. Optate¢ mocowg pobiera si¢ od dnia 1 stycznia 2022 r.”
oraz dodanie przepisu stanowigcego o wejSciu w zycie ustawy nowelizujacej z dniem
ogloszenia.

Projektodawcy w uzasadnieniu projektu wskazali na przesunigcie poboru oplaty mocowe;j
0 kolejny rok, argumentujagc potrzeb¢ zmiany trudng sytuacja przedsigbiorcoOw
oraz pracownikow w zwigzku z pandemig SARS-CoV-2.

Projektodawcy ocenili, ze skutki spoteczne ustawy beda pozytywne, poniewaz w dobie
globalnej pandemii odbiorcy energii elektrycznej nie zostang obcigzeni podnoszeniem opfat.
Dodatkowo wskazali, ze zgodnie z proponowang nowelizacja ustawy o rynku mocy
ok. 6 mld zt pozostaloby w budzetach polskich rodzin i przedsigbiorcow (powotanie
na szacunki Forum Energii).

Projektodawcy ocenili réwniez, ze poselski projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii
Europejskiej, nie powoduje kosztéw po stronie budzetu panstwa, a takze nie powoduje kosztow
po stronie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego.

1. Stan prawny

1. Uruchomienie i funkcjonowanie rynku mocy

W 201612017 r., czyli przed wejSciem w Zycie rozwigzan dla rynku mocy, PSE S.A. wykonalo
Prognoze pokrycia zapotrzebowania szczytowego na moc w latach 2016 — 2035. Z dokumentu
jasno wynikato, ze od 2020 roku zapotrzebowanie na moc mogloby nie zosta¢ pokryte
w przypadku braku modernizacji istniejacych jednostek, a w 2021 r. réwniez bez budowy
nowych sterowalnych jednostek. Jednoczesnie zapewnienie pokrycia kosztow modernizacji
oraz zapewnienie zachet do budowy sterowalnych mocy wytworczych moze pozwoli¢
na zapewnienie wystarczajacych zasobéw do 2030 r. Wynika z tego, ze bez wprowadzenia
mechanizmow zapewniajgcych moc w systemie, od 2021 r. w Rzeczypospolitej Polskiej
mogtyby wystepowac cyklicznie problemy z wystarczalno$cig generacji energii elektryczne;,
podobne do tych, ktore wystgpity w sierpniu 2015 r.



Odpowiedzig na powyzsze zagrozenie dla bezpieczenstwa energetycznego jest wprowadzony
w Rzeczypospolitej Polskiej ustawg z dnia 8 grudnia 2017 r. 0 rynku mocy —rynek mocy, ktory
stanowi narzedzie stopniowej i1 plynnej transformacji energetycznej, przed ktorg stoi polski
sektor energetyczny.

Rynek mocy pozwala na zapewnienie finansowania modernizacji znacznej czg$ci majatku
wytworczego, potrzebnego do prawidtowego bilansowania mocy w Krajowym Systemie
Elektroenergetycznym w kolejnych latach oraz pozwala na budowe nowych blokow
I uzyskanie pozytywnych wynikow ekonomicznych bedacych w budowie przedsiewziec. Do tej
pory przeprowadzono pi¢¢ aukcji gtownych (na lata 2021, 2022, 2023, 2024, 2025) oraz aukcje
uzupetniajace.

Obecnie, po wprowadzeniu rynku mocy, w horyzoncie lat 2021-2025 nie identyfikuje si¢ juz
istotnego  zagrozenia  dla  mozliwosci  zapewnienia  zbilansowania  systemu
elektroenergetycznego. Widoczne jest to w Planie rozwoju w zakresie zaspokojenia obecnego
i przysztego zapotrzebowania na energie elektryczng na lata 2021-2030. Na jego podstawie
mozna stwierdzi¢, ze juz dotychczas poniesione inwestycje przez przedsigbiorstwa wytworcze
(zwigzane z uczestnictwem w rynku mocy) pozwola na zapewnienie bezpieczenstwa dostaw
do 2025 r., a dalsze funkcjonowanie rynku mocy pozwoli na zapewnienie bezpieczenstwa
dostaw w catym analizowanym okresie.

2. Finansowanie rynku mocy

W celu zapewnienia bezpieczenstwa dostaw stworzono system aukcyjny pozwalajacy
na zapewnienie dostepnosci do energii w okresach zwiekszonego zapotrzebowania,
przez zakontraktowanie dostepnej mocy. Procedure dopuszczenia jednostek do udziatu w rynku
mocy reguluja przepisy dziatu II rozdziat 2—4 ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o rynku mocy.
W rozdziale 5 tego dzialu ustawy uregulowany jest szczegétowo proces przeprowadzania
aukcji sktadajacej si¢ z wielu rund z malejacg ceng. Z pomiotami, ktore zaoferowaly najnizsza
ceng, pozwalajaca na pokrycie popytu na moc, zgodnie z art. 44 ww. ustawy automatycznie
zawierane sg umowy na moc, ktoérych wazno$¢ zostaje nastgpnie potwierdzona przez Prezesa
Urzedu Regulacji Energetyki, zwanego dalej ,,Prezes URE”. W przypadku umow na rok
2021 taczne zobowigzanie wobec dostawcdéw mocy wyniesie ponad 5 miliardow ztotych.
Ma ono zosta¢, zgodnie z art. 69 ust. 1 ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o rynku mocy, pokryte
z oplaty pobieranej przez operatora sieci przesytowej, ktora jest ostatecznie pokrywana przez:

1) odbiorce koncowego przytgczonego bezposrednio do sieci przesytowej;

2) odbiorce koncowego przytaczonego bezposrednio do sieci dystrybucyjnej;

3) odbiorce koncowego przylaczonego bezposrednio do przedsigbiorstwa
energetycznego wytwarzajacego energi¢ elektryczng.

Zgodnie z art. 74 ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o rynku mocy wysokos¢ stawek optat
opublikowatl Prezes URE na stronie internetowej Urz¢du Regulacji Energetyki w komunikacie
nr 63/2020. Stawki przewidziane w tym komunikacie sg kalkulowane przez Prezesa URE
zgodnie z wzorem okreslonym w art. 74 ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. 0 rynku mocy i majg
na celu catkowite pokrycie nalezno$ci za zawarte umowy w ramach rynku mocy.



Nalezy rowniez wskazaé, ze rynek mocy zostal zatwierdzony decyzja Komisji Europejskiej
z dnia 7 lutego 2018 r. w sprawie pomocy panstwa SA.46100 (2017/N)Y, zwanej dalej ,,decyzja
Komisji”, i w zwigzku z tym wszystkie zmiany w rynku mocy musza by¢ z tg decyzja zgodne.

I1l.  Stanowisko Rzadu

Uwzgledniajac stan prawny przytoczony w niniejszym stanowisku, Rada Ministrow
negatywnie opiniuje poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o0 rynku mocy
(druk nr 748).

Nalezy oceni¢, ze przyjecie poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o rynku mocy
(druk nr 748), ktory pozbawia finansowania projekty niezbednych modernizacji i inwestycji
W nowe moce sterowalne, prowadzitoby do destabilizacji systemu elektroenergetycznego i tym
samym negatywnie wptynelo na poziom bezpieczenstwa energetycznego panstwa.

W przypadku potrzeby zapewnienia $rodkéw z innego zrodia niz od odbiorcow koncowych,
konieczne jest wskazanie zrodla finansowania. Projekt ich nie wskazuje. W przypadku
uniemozliwienia pozyskania finansowania dla pokrycia kosztow funkcjonowania rynku mocy
Z oplaty mocowej, bez wskazania innego zrodta finansowania, niemozliwe byloby oplacenie
kontraktéw mocowych. Wiazatloby si¢ to z zerwaniem uméw. Przy wycofaniu
dotychczasowych mechanizmow, zgodnie z decyzja Komisji (interwencyjna rezerwa zimna
— IRZ, praca interwencyjna — PI, operacyjna rezerwa mocy — ORM, gwarantowany
interwencyjny program DSR?), mogloby sie to wigza¢ z ograniczeniem dostaw energii
W przysztym roku, ze wzgledu na zdecydowane ograniczenie mechanizméw jakimi operator
systemu przesytowego moglby interweniowa¢ w sytuacji niedoboréw mocy. Ponadto nalezy
spodziewac si¢ pozwoéw sadowych ze strony dostawcow mocy przeciwko Skarbowi Panstwa,
ze wzgledu na uniemozliwienie przez panstwo polskie realizacji kontraktow.

Oznacza¢ to moze w przysztosci dodatkowe koszty dla budzetu, przy jednoczesnym braku
realizacji celu powotania rynku mocy. Jest to niezgodne z uzasadnieniem poselskiego projektu
ustawy, ktore jasno zaznacza brak wptywu zmiany na budzet panstwa.

Optata mocowa wedtug metodyki UE (ESA2010%) stanowi dochdd sektora instytuciji
rzagdowych 1 samorzagdowych. Zwloka w rozpoczeciu jej poboru oznacza¢ bedzie spadek
dochodow 1 zwigkszenie deficytu sektora instytucji rzagdowych i1 samorzadowych w 2021 r.,
poniewaz wydatki zwigzane z rynkiem mocy beda ponoszone juz od 2021 r. Prognoza deficytu
w projekcie ustawy budzetowej na 2021 r. wynosi ok. 6% PKB. Brak dochodéw z tytutu oplaty
mocowej oznaczalby zwiekszenie deficytu sektora instytucji rzadowych i samorzgdowych
o ok. 0,3 pp. PKB.

Ponadto przesunigcie terminu rozpoczecia poboru optaty mocowej na 2022 r. miatoby
negatywny wplyw na poziom wydatkow budzetu panstwa w 2022 r. Zgodnie z art. 112aa
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ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 poz. 869, z p6zn. zm.)
w projekcie ustawy budzetowej na 2021 r. dochody z tytutu optaty mocowej zostaty zaliczone
do tzw. dziatan dyskrecjonalnych, ktére pozwalaja na zwigkszenie kwoty planowanych
wydatkéw oraz limitu wydatkéw dla podmiotéw objetych stabilizujaca reguta wydatkowa
(SRW), w tym budzetu panstwa. Brak wykonania dochodow z tego tytutu w 2021 r. zgodnie
z regulacjami dotyczacymi SRW bedzie skutkowat konieczno$cig obnizenia w 2022 r.
planowanej kwoty wydatkéw, a w konsekwencji poziomu wydatkéw budzetu panstwa o kwote
odpowiadajagcg niewykonanym w 2021 r. dochodom =z tytulu optaty mocowej
(razem z podatkiem VAT wysokos¢ tej korekty w ujeciu kasowym to ok. 6,2 mld zt).

Zgodnie z pkt 107 decyzji Komisji pokrycie kosztow nastepuje przez oplaty uiszczane
przez odbiorcow pobierajgcych energie elektryczng. Poselski projekt ustawy wymaga
notyfikacji Komisji Europejskiej w zakresie pomocy publiczne;j.

W uzasadnieniu poselskiego projektu ustawy projektodawcy wskazali na analogi¢
do przesunigcia optaty mocowej z dnia 1 pazdziernika 2020 r. na dzien 1 stycznia 2021 r.
W zwigzku z powyzszym uwazaja za stosowne dalsze przesunig¢cie oplaty mocowej
na 1 stycznia 2022 r., jednoczesnie nie dostrzegajaC rdznicy miedzy obydwoma stanami
prawnymi. W pierwszym przypadku skrocenie okresu pobierania optaty mocowe]
Z 15 miesigcy na 12 spowodowato jedynie ujednolicenie okreséw pobierania oplaty mocowej
w pierwszym i w kolejnych latach. Dzialanie takie nie wplyngto na wysokos$¢ przychodow
Z oplaty mocowej, a jedynie skrocito okres jej pobierania. Nie mozna zatem uzna¢ postulowanej
przez projekt zmiany za analogiczna.

Podsumowujac, majac na uwadze powyzsze, Rada Ministrow negatywnie opiniuje
zaproponowane rozwigzania prawne.
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