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Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej i na podstawie
art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani postowie wnoszg projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy o rynku mocy.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy pana posta Mieczystawa Kasprzaka.

(-) Wiadystaw Teofil Bartoszewski; (-) Pawet Bejda; (-) Marek
Biernacki; (-) Jolanta Fedak; (-) Andrzej Grzyb; (-) Mieczystaw
Kasprzak; (-) Dariusz Klimczak; (-) Witadystaw Kosiniak-Kamysz; (-) Stefan
Krajewski; (-) Pawel Kukiz; (-) Dariusz Kurzawa; (-) Radostaw Lubczyk; (-) Jan
Lopata; (-) Urszula Nowogoérska; () Urszula Pastawska;  (-) Krzysztof
Paszyk; (-) Jacek Protasiewicz; (-) Jarostaw Rzepa; (-) Jarostaw
Sachajko; (-) Marek Sawicki; (-) Czestaw Siekierski; (-) Pawet
Szramka; (-) Agnieszka Scigaj; (-) Jacek Tomczak; (-) Stanistaw Tyszka; (-) Piotr
Zgorzelski; (-) Zbigniew Ziejewski; (-) Bozena Zelazowska; (-) Stanistaw Zuk.
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Projekt

0 zmianie ustawy o rynku mocy

Art. 1
W ustawie z dnia 8 grudnia 2017 r. o rynku mocy (Dz. U. z 2020 r. poz. 247, 1565.)
wprowadza si¢ nastepujaca zmiang:
1) art. 99 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»Art. 99. 1. Optate mocowg pobiera si¢ od dnia 1 stycznia 2022 r.”

Art. 2

Ustawa wchodzi w zycie z dniem ogloszenia.



Uzasadnienie

Optata mocowa obowigzuje W Polsce, zgodnie z ustawa z dnia 8 grudnia 2017 r. o rynku
mocy, od 18 stycznia 2018 r. Jej celem jest zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego panstwa
oraz wyeliminowanie niedoboréw wytworczych, w szczego6lnosci tzw. blackoutu
energetycznego. W ustawie przewidziane zostaly mechanizmy majace na celu zagwarantowanie
bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej do odbiorcow. Funkcjonowanie rynku mocy ma by¢
finansowane przez odbiorcéw koncowych, poczatkowo - od pazdziernika 2020 r., nastgpnie
nowelizowany termin wejscia w zycie oplaty na dzien 1 stycznia 2021 r., na rachunkach za
energie elektryczng ma pojawic¢ si¢ nowa oplata, optata mocowa.

Teoretycznie gldwnym celem optaty jest zapewnienie staltych dostaw pradu i tym samym
— bezpieczenstwa energetycznego. Pieniadze uzyskane dzigki optacie mocowej majq postuzy¢
unowoczes$nieniu elektrowni 1 zbudowaniu nowych. Opfata ma by¢ tez swoistym
wynagrodzeniem elektrowni za utrzymywanie dyspozycyjnosci. Chodzi o utrzymywanie rezerw,
ktore zostalyby uruchomione w razie problemoéw z energia elektryczna.

W ocenie projektodawcow optata mocowa to w duzym uproszczeniu przeniesiony na
odbiorce koncowego koszt wynikajacy z doptat do zroédet wytworczych energii, otrzymujacych
wynagrodzenie w zamian za moc, ktorg stawiajg do dyspozycji Polskich Sieci
Elektroenergetycznych dla utrzymania wymaganych rezerw mocy dyspozycyjnej w Krajowym
Systemie Elektroenergetycznym.

Ustawa mocowa, jak podkresla Urzad Regulacji Energetyki, powstata w celu zebrania
kwoty, pewnej zachety inwestycyjnej, na rzecz unowoczesnienia elektrowni i budowy nowych.

Nalezy zauwazy¢, ze obecny rachunek za energi¢ elektryczng sktada si¢ z trzech czesci.
Pierwsza z nich to podatki. Nastepna to tzw. oplata ,,za energi¢” — czyli ptatnos¢ za energie, ktora
faktycznie zuzyliSmy oraz tzw. optata dystrybucyjna, ptatnos¢ za doprowadzenie energii za
pomoca sieci dystrybucyjnych.

Od stycznia 2021 pojawi si¢ dodatkowa pozycja - oplata mocowa. Optata mocowa, czyli
optata za gotowos$¢ do zabezpieczenia dostarczania pradu. O doktadnej warto$ci optaty mocowe;j
bedzie decydowal Urzad Regulacji Energetyki. Na finalng wielko$¢ dodatkowej optaty sktadac

si¢ bedzie wiele czynnikdéw. Catos¢ kosztow zaleze¢ bedzie miedzy innymi od:

e Wczesniejszego zuzycia energii w godzinach szczytowego poboru,

e prognoz dotyczacych zapotrzebowania na prad i energi¢ w danym roku dostaw,



e prognoz kosztow funkcjonowania utrzymania catego przedsiewziecia.

Szacuje sie, ze przecigtne gospodarstwo domowe doda do swoich wydatkow okoto 120 zt
rocznie. Oczywiscie, im wigksze zuzycie energii, tym wigksza ostateczna optata. Ta kwota
zostanie dodana do cato$ci rachunkow za prad, ktére pokrywaé bedzie kazdy odbiorca koncowy
energii — czyli kazda jednostka pobierajaca energi¢ elektryczng. Rowniez firmy nie unikng
dodatkowych kosztow.

Zgodnie z Art. 70. 1. ustawy o rynku mocy stawki optaty mocowej ustala si¢ odrebnie,
w odniesieniu do odbiorcéw koncowych:

1. Dla gospodarstw domowych — jako stawke miesieczng, zalezng od rocznego zuzycia

energii elektrycznej,

2. Dla odbiorcow innych niz okresleni w pkt 1 — jako stawke stosowana do wolumenu
energii elektrycznej pobranej z sieci w wybranych godzinach doby, wyrazong w ztotych
za kKWh energii elektrycznej.

Z zapisu wynika, ze gospodarstwa domowe beda obcigzane dodatkowa, stalg optatg raz
na miesigc. Jednak dla pozostatych (czyli dla wszystkich przedsigbiorcow) optata mocowa
bedzie doliczona do rzeczywistego zuzycia energii w [kWh] w wybranych godzinach doby, czyli
w okres$lonych godzinach szczytowego zapotrzebowania na moc. Corocznie Prezes URE bedzie
wyznacza¢ 1 publikowac¢ nie tylko stawki optaty mocowej na kolejny rok, ale rowniez godziny
szczytowego zapotrzebowania na moc w systemie - odrebnie dla poszczegdlnych kwartatow
roku dostaw (w kazdym kwartale zmieniajg si¢ godziny szczytowe, szczeg6lnie dotyczy to
szczytu popotudniowego).

Pobor optaty mocowej pierwotnie planowany na dzien 1 pazdziernika, zostal przesunigty
na podstawie nowelizacji ustawy o biokomponentach oraz o zmianie niektorych innych ustaw,
na dzien 1 stycznia 2021 r. Zdaniem wnioskodawcow konieczna jest kolejna nowelizacja terminu
wejscia w zycie poboru optaty mocowej, o co najmniej rok. Nikogo nie trzeba przekonywac jak
trudna jest sytuacja przedsigbiorcoOw oraz pracownikow w zwigzku z pandemiag koronowirusa.
Podnoszenie optat, ktére dotyczg wszystkich odbiorcéw energii elektrycznej w dobie pandemii,
nalezy uzna¢ za szczego6lnie nieracjonalne.

Za istotne nalezy uzna¢ wielkos$¢ kosztoéw, ktore zgodnie z ustawg o rynku mocy, zostang
przeniesione na Polakow - z szacunkow Forum Energii wynika, ze wyniesie ok 6 mld zt. Ta
kwota zgodnie z przedmiotowg nowelizacja pozostalaby w budzecie polskich rodzin i

przedsigbiorcoOw.

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.



Projekt ustawy nie powoduje kosztéw po stronie budzetu panstwa.
Projekt ustawy nie powoduje kosztow po stronie budzetow jednostek samorzadu

terytorialnego.
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Opinia w sprawie zgodnos$ci z prawem Unii Europejskiej poselskiego
projektu ustawy o zmianie ustawy o rynku mocy (przedstawiciel
wnioskodawcéw: posel Mieczyslaw Kasprzak)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2019 r. poz. 1028,
ze zmianami) sporzadza si¢ nastepujgcg opinie:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projekt zaktada znowelizowanie art. 99 ust. 1 ustawy z dnia 8 grudnia
2017 r. o rynku mocy (Dz. U. z 2020 r. poz. 247, ze zm.), dalej jako ,,ustawa
o rynku mocy”. Zgodnie z proponowang zmiang optata mocowa miataby by¢
pobierana od dnia 1 stycznia 2022 r., a nie jak okresla to obowigzujacy przepis —
od dnia 1 stycznia 2021 r.

Projektowana ustawa ma wej$¢ w zycie z dniem ogloszenia.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem ustawy

Z uwagi na przedmiot projektu ustawy nalezy uwzgledni¢
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/941 z dnia
5 czerwca 2019 r. w sprawie gotowosci na wypadek zagrozen w sektorze
energii elektrycznej i uchylajgce dyrektywe 2005/89/WE (Dz. Urz. UE L 158
z 14.6.2019, s. 1), dalej jako ,,rozporzadzenie 2019/941”.

Zgodnie z art. 1 rozporzadzenia 2019/941 ustanawia ono przepisy
dotyczace wspdtpracy miedzy panstwami cztonkowskimi w celu zapobiegania
kryzysom elektroenergetycznym, przygotowania si¢ na nie oraz zarzadzania
nimi w duchu solidarno$ci i przejrzystosci oraz z pelnym uwzglednieniem
wymog6w konkurencyjnego wewnetrznego rynku energii elektryczne;.

3. Analiza przepiséw projektu ustawy pod katem ustalonego stanu

prawa Unii Europejskiej
W mysél art. 1 ust. 1 ustawy o rynku mocy okresla ona organizacje rynku
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mocy oraz zasady s$wiadczenia ustugi pozostawania w gotowosci do
dostarczania mocy elektrycznej do systemu elektroenergetycznego
1 dostarczania tej mocy do systemu w okresach zagrozenia.

W rozdziale 3 ustawy o rynku mocy ustalono zasady pobierania
i obliczania wysokosci optaty mocowej. Zgodnie z art. 69 ust. 1 ustawy o rynku
mocy opfata ta jest pobierana przez operatora systemu przesylowego
elektroenergetycznego lub systemu potgczonego elektroenergetycznego na
wyptate wynagrodzenia za wykonywanie obowigzkéw mocowych.

W mysl art. 99 ust. 1 ustawy o rynku mocy optate mocowg pobiera si¢
od dnia 1 stycznia 2021 r. Projektodawcy proponujg zmian¢ tego terminu na
dzien 1 stycznia 2022 r.

Cele, jakie majg by¢ realizowane na mocy przepisOw ustawy o rynku
mocy, w pewnym stopniu sg tozsame z celami wskazanymi w rozporzadzenia
2019/941. Pobieranie optaty mocowej jest kwestig pozostajacg poza zakresem
regulacji rozporzadzenia 2019/941, nalezy zatem uznaé, ze projekt ustawy nie
jest sprzeczny z tym rozporzadzeniem.

4. Konkluzja
Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o rynku mocy nie jest
sprzeczny z prawem Unii Europejskie;j.

Autor:

Tomasz Jaroszynski

ekspert ds. legislacji

w Biurze Analiz Sejmowych

Akceptowat:
Wicedyrektor
Biura Analiz Sejmowych
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Opinia w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o zmianie
ustawy o rynku mocy (przedstawiciel wnioskodawcéw: posel Mieczyslaw
Kasprzak) jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej

W rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu

Projekt zaklada znowelizowanie art. 99 ust. 1 ustawy z dnia 8 grudnia
2017 r. o rynku mocy (Dz. U. z 2020 r. poz. 247, ze zm.). Zgodnie
z proponowang zmiang oplata mocowa miataby by¢ pobierana od dnia 1
stycznia 2022 r., a nie jak okresla to obowiazujgcy przepis — od dnia 1 stycznia
2021 r.

Projekt ustawy nie zawiera przepiséw majacych na celu wykonanie
prawa Unii Europejskie;j.

Poselski projekt ustawy nie jest projektem ustawy wykonujacej prawo
Unii Europejskiej w rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu.

Autor:

Tomasz Jaroszynski

ekspert ds. legislacji

w Biurze Analiz Sejmowych

Akceptowat:
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