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Marszalek Sejmu
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Szanowna Pani Marszatek,

na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej przedstawiam
Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt ustawy

- 0 zmianie ustawy o ochronie osob i mienia oraz
ustawy 0 Zandarmerii Wojskowej
i wojskowych organach porzadkowych.

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnosci proponowanych
regulacji z prawem Unii Europejskiej.

Jednocze$nie informuje¢, ze do prezentowania stanowiska Rzadu w tej sprawie
w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister Obrony Narodowe;j.

Z powazaniem,

Mateusz Morawiecki

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

Ttoczono z polecenia Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej SE l M




Projekt
USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy o ochronie osob i mienia oraz ustawy o Zandarmerii Wojskowej

i wojskowych organach porzadkowych

Art. 1. W ustawie z dnia 22 sierpnia 1997 r. o ochronie 0sob i mienia (Dz. U. z 2020 r.

poz. 838) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1)

2)

3)

w art. 7 dodaje si¢ ust. 5 w brzmieniu:

,»J. PrzepisoOw ust. 1-4 nie stosuje si¢ do planu ochrony jednostki wojskowej, na
podstawie ktorego jest organizowany 1 realizowany system ochrony jednostki
wojskowej, ktéry nie podlega uzgodnieniom.”;

w art. 43 w ust. 1 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

»2Komendant Gléwny Policji sprawuje nadzor nad dzialalno$cia specjalistycznych

uzbrojonych formacji ochronnych, z zastrzezeniem art. 43a i art. 44a, w zakresie:”;

po art. 43 dodaje si¢ art. 43a—43d w brzmieniu:

,»Art. 43a. 1. Minister Obrony Narodowej sprawuje za posrednictwem Komendanta
Glownego Zandarmerii Wojskowej nadzér nad dzialalnoécig specjalistycznych
uzbrojonych formacji ochronnych dziatajacych na obszarach, obiektach i urzadzeniach,
o ktorych mowa w art. 4 ust. 1 pkt 1, w zakresie:

1) zasad i sposobow realizacji zadan ochrony 0sob 1 mienia przez te formacje;

2) sposobow uzycia lub wykorzystania §rodkéw przymusu bezposredniego lub broni
palnej przez pracownikow ochrony;

3) posiadania niezbgdnych kwalifikacji przez pracownikow ochrony.

2. Nadzor polega na:

1) kontroli organizacji 1 zasad dziatania, uzbrojenia, wyposazenia, wspotpracy
zinnymi formacjami i stuzbami oraz uprawnien pracownikow ochrony do
wykonywania czynnosci;

2) kontroli zgodno$ci aktualnego stanu ochrony jednostki organizacyjnej podleglej
Ministrowi Obrony Narodowej lub przez niego nadzorowanej z planem ochrony
jednostki wojskowe;;

3) kontroli warunkéw przechowywania broni i amunicji oraz zgodnosci ewidencji

broni 1 amunicji ze stanem faktycznym;



4)

wydawaniu pisemnych zalecen, ktére maja na celu usunigcie stwierdzonych
nieprawidlowosci 1 dostosowanie dziatalnosci specjalistycznej uzbrojonej formacji
ochronnej do przepisow prawa.

3. Minister Obrony Narodowej w celu prowadzenia nadzoru jest uprawniony do

przetwarzania danych osobowych w zakresie niezbednym do realizacji czynnosci,

o ktorych mowa w ust. 2.

4. Upowaznienie do przeprowadzenia czynnosci, o ktérych mowa w ust. 2, wydaje

Komendant Glowny Zandarmerii Wojskowej na wniosek szefa wtasciwej komorki

organizacyjnej Komendy Glownej Zandarmerii Wojskowej lub komendanta oddziatu

Zandarmerii Wojskowe;.

5. Wniosek o wydanie upowaznienia do przeprowadzenia czynnosci, o ktérych

mowa w ust. 2, zawiera:

1))

2)

3)

4)
S)
6)
7)

stopien wojskowy, imi¢ 1 nazwisko, numer legitymacji stluzbowej Zzolnierza
Zandarmerii Wojskowej, zwanego dalej ,,Zotierzem ZW”, dla ktérego ma byé
wydane upowaznienie, oraz nazwe jednostki organizacyjnej Zandarmerii
Wojskowej, w ktorej zotnierz ZW petni shuzbe;

nazwe lub firme¢ oraz siedzib¢ i1 adres siedziby, jezeli przedsigbiorca objety
nadzorem jest osobg prawng albo jednostka organizacyjng podlegta Ministrowi
Obrony Narodowej lub przez niego nadzorowang nieposiadajacg osobowosci
prawnej, albo imi¢ 1 nazwisko oraz miejsce zamieszkania lub siedzibe i1 adres
siedziby, jezeli podmiot ten jest osobg fizyczna;

numer i dat¢ wydania koncesji, okreslenie jej zakresu i formy $wiadczonych ushug
oraz numer 1 date uzgodnienia planu ochrony jednostki wojskowej, w ktorej
ochrone sprawuje specjalistyczna uzbrojona formacja ochronna, o ktérej mowa
w art. 2 pkt 7 ustawy;

okreslenie specjalistycznej uzbrojonej formacji ochronnej;

zakres czynnosci, o ktorych mowa w ust. 2;

miejsce przeprowadzenia czynnos$ci, o ktérych mowa w ust. 2;

date rozpoczecia 1 przewidywany termin zakonczenia czynnosci, o ktorych mowa
w ust. 2.

6. Upowaznienie do przeprowadzenia czynno$ci, o ktérych mowa w ust. 2,

zawiera;

1)

wskazanie podstawy prawnej nadzoru;



2)
3)
4)

S)
6)

7)
8)
9

oznaczenie podmiotu przeprowadzajgcego czynnosci, o ktorych mowa w ust. 2;
oznaczenie przedsigbiorcy obje¢tego nadzorem;

stopien wojskowy, imie i nazwisko, numer legitymacji shuzbowej zotnierza ZW
upowaznionego do przeprowadzenia czynnosci, o ktorych mowa w ust. 2, oraz
nazwe jednostki organizacyjnej Zandarmerii Wojskowej, w ktorej Zotnierz pelni
stuzbe;

zakres czynno$ci, o ktorych mowa w ust. 2;

date rozpoczecia 1 przewidywany termin zakonczenia czynnosci, o ktorych mowa
w ust. 2;

podpis i okragla piecze¢ Komendanta Gléwnego Zandarmerii Wojskowej;

date i miejsce wystawienia upowaznienia;

pouczenie o prawach i obowiazkach przedsigbiorcy objetego nadzorem.

7. W przypadku gdy w trakcie przeprowadzania czynno$ci, o ktorych mowa

w ust. 2, zaistnieje konieczno$¢ wydtuzenia czasu ich trwania lub zmiany ich zakresu,

wtym przedmiotu i1 okresu objgtego tymi czynno$ciami, Komendant Gtowny

Zandarmerii Wojskowej moze dokona¢ zmian w upowaznieniu do przeprowadzania

tych czynnosci albo wyda¢ nowe upowaznienie.

1)

2)

3)

4)

S)

8. Zolierz ZW ma prawo:

wstepu na teren obszaroOw 1 obiektow, a takze innych miejsc, w ktorych jest
prowadzona ochrona;

wstepu na teren siedziby przedsigbiorcy objetego kontrolg, w takich dniach
1 godzinach, w jakich jest prowadzona lub powinna by¢ prowadzona dzialalno$¢;
zadania udostgpnienia lub wgladu w dokumentacje ochronng od osoby
upowaznionej do prowadzenia i1 dysponowania ta dokumentacjg, pobierania za
pokwitowaniem oraz zabezpieczania dokumentéw zwigzanych z zakresem
kontroli;

sporzadzania, a w razie potrzeby zadania sporzadzenia niezbednych do kontroli
kopii, odpiséw lub wyciggow z dokumentéw oraz zestawien lub obliczen,
uwierzytelnionych przez osobe upowazniong do prowadzenia i dysponowania
dokumentacja;

zadania od przedsigbiorcy objetego nadzorem i pracownikow ochrony ustnych lub

pisemnych wyjasnien w sprawach bedacych przedmiotem kontroli;



6) wstepu na teren ochranianego obiektu poza godzinami, w jakich jest prowadzona
dziatalno§¢, w obecnosci dowodcy jednostki wojskowej ochranianej przez
specjalistyczng uzbrojong formacje ochronng lub osoby przez niego upowaznionej;

7) utrwalania przebiegu czynnosci, o ktorych mowa w ust. 2, za pomocg technik
audiowizualnych.

9. Z ustnych wyjasnien, o ktorych mowa w ust. 8 pkt 5, sporzadza si¢ protokot,
ktory podpisuja zotnierz ZW oraz osoba skladajaca wyjasnienia.

10. Przed wejsciem na teren obszarow i obiektow, w ktérych jest prowadzona
ochrona, lub na teren siedziby przedsiebiorcy objetego nadzorem zolierz ZW jest
obowigzany okaza¢ dowodcy jednostki wojskowej, w ktérej ochrone realizuje
specjalistyczna uzbrojona formacja ochronna, oraz przedsigbiorcy objetemu nadzorem
lub osobie przez niego upowaznionej legitymacj¢ i odznake identyfikacyjng Zotnierza
ZW oraz upowaznienie do przeprowadzenia czynnosci, o ktorych mowa w ust. 2, a takze
poucza przedsiebiorce objetego nadzorem o jego prawach i obowigzkach.

11. Czynnosci nadzoru przeprowadza si¢ w obecnos$ci przedsigbiorcy objgtego
nadzorem lub osoby przez niego upowaznione;.

12. Z czynnos$ci, o ktorych mowa w ust. 2, sporzadza si¢ protokol, po jednym
egzemplarzu dla podmiotu nadzorujacego, przedsiebiorcy objetego nadzorem i dowodcy
jednostki wojskowej ochranianej przez specjalistyczng uzbrojong formacje ochronng.
Protokot zawiera:

1) nazwe 1 adres siedziby nadzorowanej specjalistycznej uzbrojonej formacji
ochronnej oraz miejsce przeprowadzenia czynnos$ci, o ktorych mowa w ust. 2;

2) oznaczenie przedsigbiorcy objetego nadzorem;

3) stopien wojskowy, imie, nazwisko i stanowisko stuzbowe Zotnierza ZW;

4)  zakres i czas trwania czynnosci, o ktorych mowa w ust. 2;

5) ustalenia i wnioski;

6) zalecenia, ktére maja na celu usunigcie stwierdzonych nieprawidtowosci
1 dostosowanie dzialalno$ci specjalistycznej uzbrojonej formacji ochronnej do
przepisOw prawa;

7)  termin realizacji zalecen;

8) podpisy zolierza ZW oraz przedsiebiorcy objetego nadzorem lub osoby przez

niego upowaznione;j.



13. Przedsigbiorca objety nadzorem lub osoba przez niego upowazniona moga
wnie$¢ do protokotu, przed jego podpisaniem, pisemne zastrzezenia co do sposobu
przeprowadzenia czynnosci, o ktorych mowa w ust. 2, ustalen i wnioskow oraz zalecen
i terminu ich realizacji wpisanych do protokotu.

14. Podpisanie protokotu nastgpuje nie pozniej niz w terminie 14 dni od dnia
zakonczenia czynnosci, o ktorych mowa w ust. 2.

15. W przypadku odmowy podpisania protokotu przez przedsiebiorce objetego
nadzorem lub osobe przez niego upowazniong protokél podpisuje Zolierz ZW
1 umieszcza w nim adnotacje o przyczynie odmowy podpisania protokotu.

16. No$niki obrazu lub dzwigku, na ktérych utrwalono przebieg czynnosci,
o ktérych mowa w ust. 2, za pomoca technik audiowizualnych, zatacza si¢ do protokotu,
o ktorym mowa w ust. 12.

17. Naruszenia przepisOw prawa i nieprawidtowosci stwierdzone w ramach
czynnosci, o ktérych mowa w ust. 2, w terminie okre§lonym w zaleceniu usuwa:

1) dowddca jednostki wojskowej, w sklad ktorej wchodza obszary, obiekty

i urzadzenia podlegajace obowigzkowej ochronie;

2) przedsigbiorca objety nadzorem lub osoba przez niego upowazniona.

18. Komendant Gtéwny Zandarmerii Wojskowej przedstawia Ministrowi Obrony
Narodowe;:

1) zbiorczy meldunek o wynikach nadzoru — do dnia 31 marca danego roku za rok
poprzedni;

2) meldunek o stwierdzonych razacych nieprawidtowos$ciach ujawnionych w wyniku
nadzoru oraz o dziataniach podj¢tych w celu ich usunigcia.

Art. 43b. Szef Sztabu Generalnego Wojska Polskiego, dowddcy rodzajow sit
zbrojnych, Szef Inspektoratu Wsparcia Sit Zbrojnych, Dowddca Garnizonu Warszawa,
Komendant Gléwny Zandarmerii Wojskowej, na wniosek dowddcow (dyrektorow,
komendantow, szefow) podlegtych jednostek organizacyjnych, zwanych dalej
,dowddcami jednostek wojskowych”, udzielaja zgody na powierzenie ochrony
obszarow, obiektow i urzadzen, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1 pkt 1, specjalistycznym
uzbrojonym formacjom ochronnym.

Art. 43c. 1. Powierzenie zadan z zakresu ochrony obszaréw, obiektow i urzadzen,

o ktorych mowa w art. 4 ust. 1 pkt 1, nastgpuje na podstawie umowy zawartej miedzy



dowddca jednostki  wojskowej a przedsiebiorca, w ktorej zamieszcza @ si¢

w szczegolnosci okreslenie:

1)

2)

3)

4)
5)
6)
7)

8)

9

10)

11)

obszaréw, obiektéw i1 urzadzen podlegajacych ochronie, o ktorych mowa w art. 4
ust. 1 pkt 1, zgodnie z planem ochrony jednostki wojskowej;

uprawnien przedsiebiorcy do kontroli dokumentoéw uprawniajacych do wstepu,
wjazdu i przebywania na obszarach i w obiektach, o ktorych mowa w art. 4 ust. 1
pkt 1, wynoszenia lub wywozenia mienia oraz uniemozliwienia nielegalnego
wejscia 0sOb postronnych na te obszary oraz do tych obiektow;

zakresu 1 sposobu prowadzenia kontroli wykonywania zadan ochrony obszardw,
obiektéw 1 urzadzen, o ktorych mowa w art. 4 ust. 1 pkt 1, przez przetozonych
pracownikow ochrony oraz osoby uprawnione do prowadzenia tej kontroli,
uzbrojenia i wyposazenia oraz umundurowania pracownikéw ochrony;

podleglosci pracownikow ochrony;

uprawnien dowddcy jednostki wojskowej oraz oséb przez niego upowaznionych,
a takze stuzb dyzurnych w stosunku do pracownikéw ochrony;

szczegotowych zasad odpowiedzialno$ci przedsiebiorcy i pracownikéw ochrony za
powierzone ochronie mienie;

skutkéw oraz zakresu odpowiedzialno$ci stron umowy z tytulu niewykonania lub
nienalezytego wykonania obowigzkow;

obowigzku przekazania dowodcy jednostki wojskowej przez przedsigbiorce
wykazu wszystkich pracownikow ochrony przewidzianych do ochrony obszarow,
obiektow 1 urzadzen, o ktorych mowa w art. 4 ust. 1 pkt 1, wraz z podaniem
numeru legitymacji kwalifikowanego pracownika ochrony fizyczne;;

obowigzku biezacego szkolenia przez przedsigbiorcg¢ pracownikdéw ochrony,
o ktorych mowa w pkt 9, odbywania przez nich, co najmniej raz na kwartat,
strzelan z broni bedacej na ich wyposazeniu, w tym przedstawiania dowodcy
ochranianej jednostki wojskowej ich wynikdéw, oraz udzialu w szkoleniach
Z pozorowanym naruszeniem systemu ochrony ochranianej jednostki wojskowej;
instrukcji ochrony obszaru, obiektu i urzadzenia, o ktorych mowa w art. 4 ust. 1
pkt 1, okre$lajacej zadania i sposob dziatania specjalistycznej uzbrojonej formacji
ochronnej, stanowigcej zatacznik do umowy.

2. Specjalistyczna uzbrojona formacja ochronna jest obowigzana posiadac

nastepujace dokumenty niezbedne do prawidtowego wykonywania zadan:



4)
5)

6)

1)

2)

3)
4)
S)
6)

7)
8)
9)
10)
11)

instrukcje ochrony obszaru, obiektu i urzadzenia, o ktorych mowa w art. 4 ust. 1
pkt 1;

plan ochrony jednostki wojskowej zatwierdzony przez dowddce jednostki
wojskowej lub wyciag z tego planu;

tabele posterunkow;

ksigzke meldunkows;

ewidencje¢ kluczy oraz rejestr zdarzen alarmowych;

wzory dokumentow uprawniajacych do wejscia lub wjazdu na obszar lub do
obiektu chronionego albo wyjscia lub wyjazdu z takiego obszaru lub obiektu;
wykaz telefonéw alarmowych 1 stuzbowych;

sygnaly powszechnego ostrzegania i alarmowania;

plan ochrony przeciwpozarowe;j;

spis wyposazenia pomieszczen wartowni;

wzory plomb i odciski pieczeci kazdego posterunku.

Art. 43d. Specjalistyczne uzbrojone formacje ochronne realizujg zadania z zakresu

ochrony obszaroéw, obiektow 1 urzadzen, o ktéorych mowa w art. 4 ust. 1 pkt 1,

w szczegolnosci przez:

1
2)

3)

4)

5)

konwojowanie mienia jednostki wojskowej;

przekazywanie Policji, Zandarmerii Wojskowej lub wojskowym organom
porzadkowym o0s6b ujetych podczas wykonywania zadan ochronnych;

wspolprace z Zandarmerig Wojskowa, wojskowymi organami porzadkowymi
1 Policja;

wspolprace z wewnetrzng stuzbg ochrony oraz  wojskowa ochrong
przeciwpozarows, jezeli znajduja si¢ na obszarach lub w obiektach, o ktérych
mowa w art. 4 ust. 1 pkt 1;

wykonywanie innych zadan okreslonych w planie ochrony jednostki wojskowe;.”;

uchyla sig¢ art. 44;

w art. 45 wyrazy ,,Przepisy art. 43, 44 1 44a” zastepuje si¢ wyrazami ,,Przepisy art. 43,

art. 43a 1 art. 44a”;

art. 50a otrzymuje brzmienie:

»Art. 50a. Kto, wbrew obowigzkowi okreslonemu w art. 43 ust. 3 lub art. 43a ust.

17, nie usuwa, w terminie okreslonym w zaleceniu, naruszen przepisOw prawa lub



nieprawidlowosci, stwierdzonych w ramach sprawowanego nadzoru Komendanta
Gtownego Policji lub Ministra Obrony Narodowej
podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnos$ci albo pozbawienia wolnosci do lat

2.7

Art. 2. W ustawie z dnia 24 sierpnia 2001 r. o Zandarmerii Wojskowej i wojskowych
organach porzadkowych (Dz. U. z 2020 r. poz. 431 1 956) w art. 4 w ust. 2 po pkt 16 dodaje
si¢ pkt 16a w brzmieniu:

,16a) przeprowadzanie kontroli ochrony terendéw, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1 pkt 1

ustawy z dnia 22 sierpnia 1997 r. o ochronie osob i mienia (Dz. U. z 2020 r. poz.

838), przez specjalistyczne uzbrojone formacje ochronne;”.

Art. 3. Do kontroli ochrony terenéw, o ktorych mowa w art. 4 ust. 1 pkt 1, przez
specjalistyczne uzbrojone formacje ochronne, wszczetych na podstawie art. 44 ust. 1a ustawy
zmienianej w art. 1, 1 niezakonczonych do dnia wej$cia w zycie niniejszej ustawy, stosuje si¢

przepisy ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu dotychczasowym.

Art. 4. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE

Sprawowanie nadzoru nad specjalistycznymi uzbrojonymi formacjami ochronnymi
znalazto ustawowe uregulowanie w ustawie z dnia 22 sierpnia 1997 r. o ochronie 0s6b
I mienia (Dz. U. z 2020 r. poz. 838), zwanej dalej ,,ustawg” i, co do zasady, nalezy do
wilasciwosci Komendanta Giownego Policji, z dwoma wyjatkami: nadzoru nad
specjalistycznymi uzbrojonymi formacjami ochronnymi dzialajacymi na terenach
jednostek organizacyjnych podleglych Ministrowi Obrony Narodowej lub przez niego
nadzorowanych oraz kontroli bezpieczenstwa przeprowadzanej w portach lotniczych.
W tym pierwszym przypadku ustawodawca przewidzial wlasciwo$¢ Ministra Obrony

Narodowej, w tym drugim — Komendanta Gléwnego Strazy Granicznej.

Zakres nadzoru jest w tozsamy sposob okreslony dla wszystkich trzech uprawnionych
organow i obejmuje zasady i sposoby realizacji zadan ochrony 0so6b i mienia, sposoby
uzycia przez pracownikoéw tych formacji srodkéw przymusu bezposredniego lub broni

palnej oraz posiadanie przez pracownikoéw ochrony niezbednych kwalifikacji.

Nadzoér jest sprawowany przez kontrole organizacji i zasad dziatania, uzbrojenia
I wyposazenia, wspotpracy z innymi formacjami i stuzbami oraz zgodnosci aktualnego
stanu ochrony jednostki z planem ochrony jednostki wojskowej. Osobom wykonujacym
czynnosci w ramach nadzoru nad specjalistycznymi uzbrojonymi formacjami
ochronnymi przystuguje prawo wstepu na teren obszaréw i obiektéw objetych ochrona,
zadania wyjasnien, dostepu do dokumentacji ochronnej, wstgpu na teren siedziby
przedsiebiorcy prowadzacego dziatalno$¢ ochronng oraz wydawania pisemnych zalecen
zmierzajacych do usunigcia stwierdzonych nieprawidtowosci 1 dostosowania
dziatalno$ci specjalistycznej uzbrojonej formacji ochronnej do przepisOw prawa.
Przebieg czynnosci nadzoru bedzie mogt by¢ utrwalany za pomocg technik

audiowizualnych.

Nadzor nad specjalistycznymi uzbrojonymi formacjami ochronnymi w resorcie obrony
narodowej sprawuje Minister Obrony Narodowej za posrednictwem Komendanta

Gtéwnego Zandarmerii Wojskowe;.

W projektowanej ustawie zostaly rowniez szczegdtowo uregulowane zagadnienia
zwigzane z wydawaniem upowaznien do czynno$ci nadzoru, a takze prawa i obowigzki

nadzorujacego i nadzorowanego.



W ramach nadzoru nad specjalistycznymi uzbrojonymi formacjami ochronnymi
Zandarmeria Wojskowa bedzie kontrolowata wpis na liste kwalifikowanych

pracownikow ochrony oraz dokumentacje szkoleniowa.

Doswiadczenia zebrane w zwiazku z funkcjonowaniem specjalistycznych uzbrojonych
formacji ochronnych na terenach jednostek organizacyjnych podlegtych,
podporzadkowanych lub nadzorowanych przez Ministra Obrony Narodowej pozwalajg
stwierdzi¢, ze mimo ogromnego znaczenia zagadnien zwigzanych z realizacjg zadan
przez te podmioty, nadzor nad ich dziatalno$cig ma charakter iluzoryczny. Praktycznie
bowiem nadzoru, w zakresie w jakim to przewidzial ustawodawca w art. 43 ustawy,

W resorcie obrony narodowej nie wykonuje zaden podmiot.

W zakresie  ochrony terené6w  jednostek  organizacyjnych  podlegtych,
podporzadkowanych lub nadzorowanych przez Ministra Obrony Narodowej wystepuja
liczne nieprawidlowosci, ktére sa ujawniane przez Zandarmerie Wojskowa w ramach
realizowanych przez nig kontroli ochrony terendw przez specjalistyczne uzbrojone
formacje ochronne, sprawowanej na podstawie art. 44 ust. la ustawy, 0 czym
Komendant Gtéwny Zandarmerii Wojskowej corocznie sktada Ministrowi Obrony
Narodowej sprawozdanie. Wspomniane nieprawidtowosci dotycza przede wszystkim
brakdw w wyposazeniu i wyszkoleniu pracownikdéw specjalistycznych uzbrojonych
formacji ochronnych, naruszen przepisOw 0 czasie pracy mogacych skutkowaé
pogorszeniem jakos$ci ochrony, czy tez wykonywania pracy w stanie nietrzezwosci.
Warto natomiast zwroci¢ uwage, ze zakres kontroli sprawowanej przez Zandarmerig
Wojskowa na podstawie art. 44 ust. la ustawy, a co za tym idzie ujawnianych
nieprawidlowosci, jest znaczaco wezszy niz zakres nadzoru nad specjalistycznymi
uzbrojonymi formacjami ochronnymi, przewidziany w art. 43 ustawy. Dopiero nadzor
jest realnym i skutecznym narz¢dziem weryfikacji prawidtowosci ochrony terendw
jednostek organizacyjnych podlegtych, podporzadkowanych lub nadzorowanych przez
Ministra Obrony Narodowej, uprawnia bowiem do wydawania osobie dziatajacej
w imieniu lub interesie przedsigbiorcy wigzacych zalecen zmierzajacych do usunigcia

ujawnionych nieprawidtowosci i dostosowania dziatalnosci do przepisOw prawa.

Podkreslenia rowniez wymaga, ze w zwigzku z nowelizacjg ustawy o ochronie 0sob
I mienia regulacje zawarte do tej pory w art. 44 ust. la tej ustawy zostaly przeniesione

do art. 4 ust. 2 jako pkt 16a ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. 0 Zandarmerii Wojskowe;



i wojskowych organach porzadkowych (Dz. U. z 2020 r. poz. 431 i 956) — w celu

uporzadkowania sposobu wykonywania zadan przez Zandarmeri¢ Wojskowa.

Koncepcja powierzenia Zandarmerii Wojskowej wykonywania czynnosci w ramach
sprawowanego przez Ministra Obrony Narodowej nadzoru nad specjalistycznymi
uzbrojonymi formacjami ochronnymi wynika z ogélnej wilasciwosci tej formacji do
kontrolowania ochrony mienia wojskowego, a W szczeg6dlnosci przechowywania
uzbrojenia i $rodkéw bojowych. Doswiadczenia Zomierzy Zandarmerii Wojskowe;j
I znajomos$¢ rzeczywistych potrzeb 1 probleméw dotyczacych ochrony terenow
jednostek organizacyjnych podlegltych, podporzadkowanych lub nadzorowanych przez
Ministra Obrony Narodowej, pozwola skutecznie podjaé natozone nowe zadania

zwigzane z nadzorem nad specjalistycznymi uzbrojonymi formacjami ochronnymi.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. 0 dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) projekt ustawy zostal umieszczony
w Biuletynie Informacji Publicznej na stronach internetowych Rzadowego Centrum

Legislacji w serwisie Rzgdowy Proces Legislacyjny.

Projekt nie podlega notyfikacji zgodnie z procedura okre§long w rozporzadzeniu Rady
Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego

systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.).

Ponadto nalezy wskazaé, iz Ocena Skutkow Regulacji projektu nie byta dokonywana
w trybie § 32 — uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. —
Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z p6zn. zm.), lecz w trybie
§ 42 ust. 1 pkt 1 Regulaminu.

Projekt nie wymaga przedstawienia wlasciwym organom i instytucjom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii,

dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Projekt nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.



Nazwa projektu Data sporzadzenia
Ustawa 0 zmianie ustawy o ochronie osob i mienia oraz ustawy 8.06.2020 .
0 Zandarmerii Wojskowej i wojskowych organach porzadkowych Zrédlo:

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujace Inicjatywa wlasna
Ministerstwo Obrony Narodowej NI w Wykazie prac: UD79

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu
lub Podsekretarza Stanu
Minister Obrony Narodowej

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
ptk Wojciech Lomnicki, tel.: 261 857 281
ppik Pawel Wrzosek, tel.: 261 857 280

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Zbyt niski poziom uregulowania kwestii zwigzanych z funkcjonowaniem specjalistycznych uzbrojonych formacji
ochronnych (SUFO) w jednostkach organizacyjnych podlegtych, podporzadkowanych lub nadzorowanych przez
Ministra Obrony Narodowej — w szczegdlnosci w zakresie podstawy zaangazowania SUFO w obiektach resortu
obrony narodowej, zakresu umoéw oraz sposobu realizacji zadan ochrony.

Brak skutecznego nadzoru nad specjalistycznymi uzbrojonymi formacjami ochronnymi w resorcie obrony narodowej
skutkujacy nieprawidlowos$ciami (spdznianie si¢ zatdg interwencyjnych SUFO do ochranianego obiektu po
zainicjowaniu sygnatu napadu lub zlecanie tego zadania podwykonawcom, niski poziom wyszkolenia, niekompletne
wyposazenie pracownikow stuzb ochronnych SUFO, niska znajomo$¢ procedur okreslonych w planach ochrony,
naruszania okreslonego czasu pracy przez zatrudnianie tej samej osoby w réznych spotkach ochroniarskich w ramach
jednego konsorcjum, co powoduje wydluzanie czasu pracy pracownikéw ochrony oraz rotowanie ich miedzy
chronionymi obiektami bez wystarczajacej przerwy na odpoczynek).

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Uregulowanie na poziomie ustawowym kwestii zwigzanych z funkcjonowaniem SUFO w jednostkach organizacyjnych
podlegtych, podporzadkowanych lub nadzorowanych przez Ministra Obrony Narodowej — W zakresie podstawy
zaangazowania SUFO w obiektach resortu obrony narodowej, zakresu uméw oraz sposobu realizacji zadan ochrony —
zagadnienia te zostang przeniesione z rozporzadzenia do ustawy (dotychczas rozporzadzenie Ministra Obrony
Narodowej z dnia 19 czerwca 1999 r. w sprawie ochrony przez specjalistyczne uzbrojone formacje ochronne terenéw
jednostek organizacyjnych resortu obrony narodowej (Dz. U. z 2014 r. poz. 1770).

Wymaga zauwazenia, ze ustawa z dnia 22 sierpnia 1997 r. o ochronie os6b i mienia (Dz. U. z 2020 r. poz. 838)
w aktualnym brzmieniu przewiduje — jako narzg¢dzia rownolegle funkcjonujace — nadzor Ministra Obrony Narodowej
nad specjalistycznymi uzbrojonymi formacjami ochronnymi dziatajgcymi na terenach, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1 pkt
1 (art. 44 ust. 1 ustawy o ochronie 0sob i mienia w brzmieniu aktualnie obowiazujacym) oraz kontrole ochrony terenéw
wojskowych przez Zandarmeric Wojskowa (art. 44 ust. 1a ustawy o ochronie oséb i mienia w brzmieniu aktualnie
obowigzujacym). Wspomniane narzedzia réznig si¢ zarowno podmiotem uprawnionym do wykonywania czynnosSci
(odpowiednio) kontroli i nadzoru, jak i podmiotem, w stosunku do ktdrego czynnosci sa wykonywane oraz zakresem
czynnosci czy uprawnieniem do wydawania zalecen podlegajacych obowigzkowemu wykonaniu lub brakiem takiego
uprawnienia.

Nadzor Ministra Obrony Narodowej (podmiot uprawniony) nad specjalistycznymi uzbrojonymi formacjami
ochronnymi dziatajacymi na terenach, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1 pkt 1 (podmiot, w stosunku do ktérego czynnos$ci
sa wykonywane) jest tozsamy z nadzorem Komendanta Gtownego Policji nad SUFO uregulowanym w art. 43 ustawy.
Wspomniana tozsamos¢ dotyczy zakresu uprawnien, w tym uprawnienia do wydawaniu pisemnych zalecen majacych na
celu usunigcie stwierdzonych nieprawidtowosci i dostosowanie dziatalnosci specjalistycznej uzbrojonej formacji
ochronnej do przepisow prawa, o ktorym mowa w art. 43 ust. 2 pkt 5 w zw. z art. 44 ust. 1 ustawy o ochronie 0s6b
i mienia w brzmieniu aktualnie obowigzujgcym.

Kontrola ochrony terenéw, o ktorych mowa w art. 4 ust. 1 pkt 1, przez Zandarmeriec Wojskowg (podmiot uprawniony)
jest realizowana w stosunku do dowddcow jednostek wojskowych (podmiot, w stosunku do ktorego czynnosci sa
wykonywane). Z uwagi na to, ze relacja kontrolujacy — kontrolowany dotyczy wylacznie podmiotéw podleghtych
Ministrowi Obrony Narodowej, zostala uregulowana przepisami wewnatrzresortowymi, ktore regulujg zakres i tryb
kontroli jednostek wojskowych. Nalezy podkresli¢, Ze Zandarmeria Wojskowa w my$l cytowanego przepisu (art. 44 ust.
1a ustawy o ochronie 0s6b i mienia) nie prowadzi de facto kontroli przedsi¢biorcy $wiadczacego ustugi ochrony osob
i mienia, a jedynie sposéb ochrony jednostki wojskowej (kompleksu wojskowego).

Zasadne wydaje sie podkreslenie, ze nadzor Ministra Obrony Narodowej jest instytucja obowiazujaca w obecnej ustawie,
a interwencja legislacyjna ogranicza si¢ wylacznie do sposobu realizacji tego uprawnienia w resorcie obrony narodowej
— W sposOb zapewniajacy transparentnos¢ zasad realizacji uprawnien nadzorczych, co bedzie w szczegdlnosci cenne dla




samych przedsiebiorcéw $wiadczacych ustugi ochrony osob i mienia w jednostkach organizacyjnych resortu obrony
narodowej.

Projektowane zmiany dotycza wylacznie instytucji nadzoru nad specjalistycznymi uzbrojonymi formacjami ochronnymi
dzialajacymi na terenach resortu obrony narodowej. Nie dotyczg natomiast uprawnien kontrolnych Zandarmerii
Wojskowej, wynikajacych z art. 44 ust. la ustawy w brzmieniu aktualnie obowigzujacym, ktoére po nowelizacji nie
ulegng rozszerzeniu. Uprawnienie z art. 44 ust. 1a zmienianej ustawy zostato natomiast przeniesione do art. 4 ust. 2 jako
pkt 16a ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. 0 Zandarmerii Wojskowej i wojskowych organach porzadkowych (Dz. U.
2 2020 1. poz. 431 i 956) — W celu uporzadkowania sposobu wykonywania zadan przez Zandarmeri¢ Wojskowa.
Natomiast co do kontroli jako elementu nadzoru, wypada wskaza¢, ze nadzor administracyjny — w definicyjnym
znaczeniu — jest uprawnieniem kontrolnym z elementem witadczego oddziatywania w postaci mozliwosci nakazania
usunigcia uchybien. Tak tez zostal uregulowany w projektowanym art. 43a — na wzor aktualnie obowigzujacego art. 43
(nadzér Komendanta Gtéwnego Policji).

Skutecznos$¢ narzedzi nadzorczych ma zapewni¢ penalizacja niestosowania si¢ do zalecen z nadzoru przez podmioty
zobowigzane (art. 50a zmienianej ustawy).

Przewidywanym efektem zmian bedzie wyeliminowanie nieprawidlowosci w wykonywaniu zadan przez SUFO,
ujawnionych przez Zandarmeri¢ Wojskowa w ramach kontroli.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Brak danych.
4. Podmioty, na ktore oddziatluje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrodto danych Oddziatywanie
Specjalistyczne uzbrojone formacje | Ok. 7000 Dowaodztwo Generalne
ochronne (SUFO) Rodzajow Sit Zbrojnych
Zomierze Zandarmerii Wojskowej | 166 Zotnierzy Komenda Gtowna Realizowanie jako$ciowo
pionu prewencji, przewidziani do w2020 r. Zandarmerii Wojskowej nowych zadan.
realizowania czynno$ci nadzoru nad Jednoczes$nie przewiduje
SUFO w resorcie obrony narodowej sie, ze po wejsciu w zycie

procedowanych rozwigzan
zmniejszy si¢ liczba
czynnosci kontroli
jednostek wojskowych

w trybie
dotychczasowego art. 44
ust. 1a ustawy o ochronie
0s0b i mienia

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt zostal skierowany do konsultacji (z 30-dniowym terminem na przedstawienie stanowiska) z Polskim
Stowarzyszeniem Pracownikow Ochrony, Polskim Zwigzkiem Pracodawcow OCHRONA, Polska Izba Ochrony
(przedstawiono stanowiska), Komisja Krajowa NSZZ ,Solidarno$¢”, Ogoélnopolskim Porozumieniem Zwigzkow
Zawodowych oraz Forum Zwigzkéw Zawodowych (nie przedstawiono stanowisk).

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z ...r.) Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [mln z4]

0] 1| 2] 3| 4] 51 6] 7 | 8] 9 | 10| Lacznie (0-10)

Dochody ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki
(oddzielnie)

Wydatki ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki
(oddzielnie)

Saldo ogélem

budzet panstwa

JST




pozostate jednostki
(oddzielnie)

Zrbdta finansowania

Dodatkowe informacje,
W tym wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zalozen

Nie przewiduje si¢ skutkéw finansowych zwigzanych z wprowadzeniem projektowanych
rozwigzan. Zandarmeria Wojskowa nie zwigkszy liczby Zoierzy ani pracownikow resortu
w zwigzku z realizacjg zadan nadzorczych — czynnos$ci nadzorcze beda realizowane przez
zohierzy, ktérzy dotychczas realizowali czynnos$ci kontrolne z art. 44 ust. la ustawy
(przewiduje si¢ zmniejszenie liczby kontroli stanu ochrony jednostek wojskowych na rzecz
czynnosci nadzoru w trybie art. 43a zmienianej ustawy). Na potrzeby skutecznego
realizowania przez ZW kontroli w trybie art. 44 ust. 1a ustawy o ochronie os6b i mienia
w 2016 r. zostal zwickszony stan etatowy ZW o 15 stanowisk wojskowych i 1 stanowisko
pracownika wojska.

Projektowana ustawa nie ma wptywu na sektor finanséw publicznych, w tym budzet
panstwa i budzety jednostek samorzadu terytorialnego.

7. Wplyw na konkurencyjnos$¢ gospodarki i przedsiebiorczo$é, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow, oraz
na rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejécia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lacznie (0-10)
W ujeciu duze przedsiebiorstwa
pienieznym sektor mikro-, matych
(wmln zl, ceny | i $rednich przedsiebiorstw
state z ...r.) rodzina, obywatele oraz

gospodarstwa domowe
W ujeciu duze przedsiebiorstwa
niepieni¢znym | sektor mikro-, matych

i Srednich przedsigbiorstw

rodzina, obywatele oraz

gospodarstwa domowe
Niemierzalne

Dodatkowe informacje, w tym
wskazanie zrodet danych
i przyjetych do obliczen zalozen

Projektowana ustawa nie bedzie miata wptywu na konkurencyjnos¢ gospodarki
i przedsiebiorczos¢, w tym na funkcjonowanie przedsigbiorcow oraz na rodzine,
obywateli i gospodarstwa domowe.

Przedmiotowa regulacja nie wplynie na sytuacje ekonomiczng i spoleczng
rodziny, a takze osob niepetnosprawnych oraz 0séb starszych.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

] nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczegdty w odwrdconej tabeli

zgodnosci).

X tak
[ ] nie
] nie dotyczy

] zmniejszenie liczby dokumentow
] zmniejszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy

X zwiekszenie liczby dokumentow
[] zwigkszenie liczby procedur
[] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ]inne: []inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacji. [ nie

(] nie dotyczy

Komentarz: W ramach prowadzenia nadzoru beda opracowywane nast¢pujace dokumenty:

1. przez Zandarmeri¢ Wojskowa: upowaznienia do realizacji nadzoru nad SUFO, zawiadomienia o zamiarze
wszczecia nadzoru nad SUFO, protokotu z przeprowadzonego nadzoru, protokédt przyjecia wyjasnien ustnych
w trakcie nadzoru — wzory dokumentéw bgda opracowane na wzorach policyjnych;

2. przez przedsigbiorcg SUFO: pisemne wyjasnienia w sprawach bgdacych przedmiotem nadzoru.

9. Wplyw na rynek pracy




Projektowane rozwigzanie nie ma wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] $rodowisko naturalne
[] sytuacja i rozwoj regionalny

[ ]inne:

(] demografia
[] mienie panstwowe

[] informatyzacja
[ ] zdrowie

Omowienie wptywu Brak wptywu.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Wraz z wejsciem w zycie.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Celem zaproponowanych regulacji jest nadzor Zandarmerii Wojskowej nad SUFO. Ocena zaproponowanych rozwigzan
bedzie mozliwa po wprowadzeniu przedmiotowych zmian do ustawy o ochronie 0s6b i mienia, a miernikiem efektow
tego projektu bedzie spadek liczby nieprawidtowosci wystepujacych w wykonywaniu zadan przez SUFO.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zZrodlowe, badania, analizy itp.)

Brak.




RAPORT Z KONSULTACJI PUBLICZNYCH PROJEKTU USTAWY O ZMIANIE
USTAWY O OCHRONIE OSOB I MIENIA ORAZ USTAWY O ZANDARMERII
WOJSKOWEJ I WOJSKOWYCH ORGANACH PORZADKOWYCH - UD 54
(nastepnie UD79)

Projekt ustawy o zmianie ustawy o ochronie osob i mienia (UD54) zostal zamieszczony
w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji,
w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny, zgodnie z ustawg z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa, w celu udostepnienia wszystkim zainteresowanym
podmiotom. Nie zgloszono zainteresowania pracami nad projektem w trybie przepisow tej
ustawy.

Projekt zostat skierowany do konsultacji publicznych z 30-dniowym terminem na zajecie
stanowiska, pismami z dni:

1) 14 kwietnia 2016 r. do:

a) Biura Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarnos¢” w Warszawie
ul. Jasna 7 Warszawa 00-019,

b) Ogodlnopolskiego Porozumienia Zwigzakow Zawodowych
ul. Kopernika 36/40 Warszawa 00-924,

c) Biura Forum Zwigzkow Zawodowych -Warszawa
ul. Jaracza 2 Warszawa 00-378,

d) Polskiego Stowarzyszenia Pracownikow Ochrony
ul. Zwyciestwa 31D/17 Rybnik 44-206;

2) 13 maja 2016 r. do:

a) Polskiej Izby Ochrony
ul. Swietojerska 5/7 Warszawa 00-236,

b) Polskiego Zwigzku Pracodawcow OCHRONA
ul. Poznanska 3/12 Warszawa 00-680.

Komisja Krajowa NSZZ ,,Solidarnos¢”, Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkow Zawodowych
oraz Forum Zwigzkéw Zawodowych nie przedstawily stanowisk do projektu.

Stanowisko do projektu przedstawity nastepujace podmioty:
|. Polska Izbe Ochrony (P10) wskazujac, iz:

1) realizacja przepisOw Rozdziatu 7 ustawy zmienianej, majacego ogolny tytut ,,Nadzor nad
specjalistycznymi uzbrojonymi formacjami ochronnymi oraz kontrola stanu ochrony
obszarow, obiektow 1 urzadzen przez nie chronionych", dotyczy, jak shisznie napisano na
poczatku Uzasadnienia projektu, trzech organow, ktorymi sg: MON, KGP i KGSG.
Wilasciwos¢ organdw kontrolnych zalezy od podleglosci i charakteru obiektu chronionego
przez SUFO. Tym samym zakres nadzoru (art. 43 ust. 1), tre$¢ nadzoru (art. 43 ust. 2), skutki
naruszenia przepisOw prawa i nieprawidtowosci stwierdzonych w ramach sprawowanego
nadzoru (art. 43 ust. 3) oraz zasada obowigzkowego okazania upowaznienia do kontroli (art.
46 ust. 1), powinny by¢ ujednolicone. Konkretne, pojedyncze wyjatki moga wynikac ze
specyfiki ochrony obiektoéw danego rodzaju czy podleglosci. Proponowane zmiany
powoduja tworzenie niejasnosci interpretacyjnych. Jest to zagadnienie bardzo wazne dla
kontrolowanych firm ochrony ze statusem SUFO, ktore nie powinny mie¢ watpliwosci co
do regulacji obejmujacych kwestie nadzoru realizowanego przez trzy organy. Czgsto
bowiem ta sama firma ochrania obiekty podlegle kazdemu z ww. organdw.

Zdaniem PIO, w projektowanym art. 44 ust. 1 proponuje si¢ niepotrzebne rozréznienie
nadzoru MON przez ZW, a w ust. 1a zasad kontroli przez ZW.

W regulacjach dotyczacych KGP i KGSG wskazuje si¢ konsekwentnie organy i prawo
powierzenia kontroli podlegtym organom.



Aktualnie art. 1 pkt 4 projektu uchyla kontestowany art. 44 ustawy.

2) nie jest zrozumiala tez ta cze$é uzasadnienia, ktora wskazuje, ze ZW stwierdza , liczne
nieprawidlowosci” w ochronie i to powoduje konieczno$¢ proponowanej zmiany. Wydaje
si¢, Ze proponowane zmiany nie zagwarantuja, ze tych nieprawidlowosci nie bedzie, tak jak
sg one w obszarach kontrolowanych. W ocenie P10, skala nieprawidlowosci w ochronie
obiektéw podleglych MON jest generalnie mata 1 nie przewyzsza tych stwierdzanych
w obiektach podleglych nadzorowi KGP i KGSG. Plany reorganizacji ZW réwniez nie
wigzg si¢ z proponowang zmiang w ustawie 0 ochronie 0sob i mienia.

Nie uwzgledniono uwagi do tresci uzasadnienia.

3) nie stanowi merytorycznej rdznicy zapisanie w 5 punktach art. 44 ust. la zakresu kontroli
MON, ktory nie rozni si¢ tresciowo od zapisanego w art. 43 ust. 1 —w tym artykule istnieje
odestanie w art. 44a, dotyczacym kompetencji KGSG. Jest to wlasciwym rozwigzaniem,
ktore nie powoduje niejasnosci jaki jest zakres kontroli: KGP, KGSG, a jaki MON.
Aktualnie art. 1 pkt 4 projektu uchyla kontestowany art. 44 ustawy.

1. Polskie Stowarzyszenie Pracownikow Ochrony (PSPO):

PSPO wuznalo zaproponowane zmiany za zasadne, zglaszajac jednoczes$nie nastepujace
zastrzezenia:

1) wprowadzenie w proponowanych zmianach mozliwosci podwdjnej kontroli nad formacjami
SUFO lub WSO ze strony KGP, ZW i KGSG;
2) zwrdcono uwage, ze wnioski pokontrolne ZW, jak rowniez PSPO wskazuja na:

a) powazne bledy przy ochronie na poziomie planéw ochrony, ktore sg nicadekwatne do
zagrozen, z jakimi ochrona infrastruktury MON moze mie¢ do czynienia,

b) zty stan wyposazenia i wyszkolenia stuzb ochrony na obiektach podlegajacych MON
(co wynika z braku wymogéw prawnych narzucajacych odpowiednie szkolenie
pracownikoOw ochrony, jak i calkowity brak unifikacji umundurowania, wyposazenia
i uzbrojenia SUFO),

C) realizowanie tacznosci na 0gdlnych kanalach pasma PMR, co sprzeczne jest z
podstawowymi wymaganiami bezpieczenstwa facznosci,

d) naruszenia zasad majacych wplyw na poziom bezpieczenstwa obiektow (od niepelnych
stanow osobowych SUFO, przez braki w wyposazeniu i uzbrojeniu az po sytuacje
dopuszczenia dopehlienia stuzby osob pod wplywem alkoholu lub $rodkow
psychoaktywnych). W ocenie PSPO dziatania zmierzajagce do podniesienia poziomu
edukacji 1 wymagan wzglgdem osob i podmiotow pracujagcych w tym zawodzie sg
nieodzownym elementem poprawy Sytuacji. Sugerowano przesuniecie zwierzchnictwa
nad SUFO z obiektéw, na ktorych pemhili shuzbe na oficerow ZW, tak by moc
wyeliminowa¢ mozliwo$¢ narzucania przez zohierzy z danego obiektu okreslonych
zachowan pracownikow SUFO stanowigcych ochrone poszczegdlnych obiektow.
Wskazywano réwniez na fakt, ze rozstawienie wartownikow na obiektach roztozonych
na duzym obszarze jest czgsto nieskuteczne. Dlatego jako lepsze rozwigzanie wskazano
mozliwo$¢ realizowania ochrony przez wyspecjalizowane mobilne grupy interwencyjne
potaczone z odpowiednimi srodkami technicznymi;

3) PSPO zaproponowato opracowanie przez MON we wspolpracy z MSWiA nowej ustawy
0 ochronie 0s6b i1 mienia, tak by ,,zawdd ochroniarza” byt faktycznie zawodem zaufania
publicznego.

Nie uwzgledniono przedstawionych propozyciji.
Polski Zwiazek Pracownikow Ochrona (PZPO) wskazujac, iz:

1) zmiana w zakresie art. 44 projektu nadal utrzymuje nadzé6r MON nad SUFO. Jednocze$nie
z proponowanego brzmienia art. 44a ust. la wynika, ze kontrola ochrony terenow
okreslonych w art. 4 ust. 1 pkt 1 ustawy bedzie mogta by¢ przeprowadzana jedynie przez
zolierzy ZW. Wynika to z uzytego w dyspozycji projektowanego przepisu zwrotu
,przeprowadza Zandarmeria Wojskowa”. Tym samym projektodawcy proponuja, ze



jedynym uprawnionym podmiotem kontrolnym nad dzialaniami ochronnymi
wykonywanymi przez SUFO beda zolierze ZW, przez co wyeliminowane zostang
uprawnienia Komendanta Glownego Policji w tym zakresie. Nalezy zauwazy¢, ze
proponowany przepis poszerza zakres uprawnien posiadanych przez ZW. W zwiazku
Z powyzszym nalezy mie¢ na uwadze wskazanie, a jednocze$nie watpliwos¢ czy MON
sprawujac nadzor nad ZW, posiada wystarczajacy zasob kadrowy majacy wiedze w zakresie
obowiazujacych regulacji prawnych w zakresie ochrony os6b i mienia.

W projekcie proponuje si¢ dodanie w art. 44 nowego ustepu oznaczonego lit. b. Ma on
okresli¢ zakres czynnosci kontrolnych realizowanych przez ZW wobec SUFO na terenach
podlegltych MON. Zakres ten jest zawarty w pigciu punktach, za§ przedmiot kontroli wynika
z obowiazujacych przepisdéw ustawy o ochronie 0s6b i mienia. Wprowadzenie tego przepisu
uznaje si¢ za shuszny. Przede wszystkim z uwagi, ze zakres czynnosci kontrolnych bedzie
miata charakter ,zamkniety”, co wynika z uzytego sformulowania ,kontrola jest
przeprowadzania w zakresie”. Oznacza to, ze zotierze ZW upowaznieni do czynnosci
kontrolnych nie beda mogli jej przeprowadza¢ w innym zakresie niz zawarty
W proponowanym przepisie. Jednoczesnie jest to wazna informacja dla SUFO, ktore beda
miaty wiedzg, jakie czynno$ci kontrolne moga by¢ wykonywane przez upowaznionych
zolnierzy ZW. Przepis ten ograniczy jednocze$nie dowolno$¢ zakresu czynnosci
ochronnych.

Projekt dodaje do art. 44 ust. 3. Przepis ten wprowadza delegacj¢ ustawowg dla MON do
wydania rozporzadzenia okres$lajacego szczegolne zasady wydawania upowaznien do
realizacji czynnosci nadzoru oraz tryb wykonywania czynnosci, o ktorych mowa w art. 44
ust. 1. Przepis ten nalezy uzna¢ za nieprecyzyjny. Przepis ten powinien raczej okreslac¢
zasady wykonywania czynnoéci kontrolnych przez zotierzy ZW, jak réowniez zasady
wydawania stosowanych upowaznien do wykonywania kontroli, jak to jest w aktualnie
obowigzujacym art. 46 ust. 2. Proponowany przepis stoi w sprzecznosci z art. 44 ustawy.
Minister Obrony Narodowej sprawuje bowiem ,,nadzor”, za$ kontrole przeprowadzaja
zohierze ZW. Proponuje sie rozwazenie przeredagowania jego tresci.

Aktualnie art. 1 pkt 4 projektu uchyla kontestowany art. 44 ustawy.

2) dodany w projekcie art. 46a stanowi ,,dopetnienie” obecnego art. 46. Wynika z niego, ze
zolierz ZW moze wykonywaé czynnosci kontrolne tylko po okazaniu legitymacji
sluzbowej i1 odznaki identyfikujacej. Przepis ten nalezy uzna¢ za trafny z uwagi na to, ze
tylko uprawnieni Zotnierze ZW beda upowaznieni do czynnosci kontrolnych.

3) obowigzujacy art. 50 ustawy o ochronie 0sob i mienia, bedacy przepisem karnym poszerza
zakres dyspozycji Ministra Obrony Narodowej. Jest to konsekwencja proponowanych zmian
zawartych w projekcie.

4) wydtuzenie okresu vacatio legis. Zgloszono watpliwosci, czy w zaproponowanym okresie
ZW zapewni wlasciwe kadry do przeprowadzenia kontroli oraz czy zostanie wydane przez
MON stosowne rozporzadzenie wynikajace z projektowanej nowelizacji.

Aktualnie projekt przewiduje 30 - dniowy termin vacatio legis.

5) zaproponowano zmian¢ zapisu art. 1 ust. 1 lit. a w nastepujacy sposob:

,Minister Obrony Narodowej w zakresie okreslonym w art. 43, sprawuje, na terenach,
0 ktérych mowa w art. 4 ust.1 pkt 1, nadzor nad specjalistycznymi uzbrojonymi formacjami
ochronnymi, poprzez Zandarmerie Wojskowa.”

Proponowana zmiana wynika z faktu, Ze miejscem wiasciwym do sprawowania nadzoru nad
realizacja zadan przez SUFO na terenach/obiektach nadzorowanych przez MON s3g
tereny/obiekty, co znajduje odzwierciedlenie w zakresie kontroli, ktora jest zwigzana
z wykonywaniem zadan, a nie dokumentowaniem dziatalno$ci gospodarczej, w zakresie
ustug ochrony osob i mienia, do ktorej wglad moze nastapi¢ w siedzibie przedsigbiorcy,
a ktory nie znajduje si¢ w gestii nadzoru sprawowanego przez MON lecz MSWIA.
Aktualnie w projekcie w art. 1 pkt 3 wskazano: ,,Art. 43a. 1. Minister Obrony Narodowej
sprawuje za posrednictwem Komendanta Gléwnego Zandarmerii Wojskowej nadzér nad



dziatalnos$cig specjalistycznych wuzbrojonych formacji ochronnych dzialajacych na
obszarach, obiektach i urzadzeniach, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1 pkt 1, w zakresie (...):
6) proponowane przez MON zmiany nie rozwigzuja problemu, jakim jest delegacja MSWiA
do okreslenia w drodze rozporzadzenia zasad uzbrojenia SUFO oraz warunkéw
przechowywania i ewidencjonowania broni i amunicji oraz idace za nimi interpretacje ww.
zapisow przez ZW. W zwigzku z powyzszym zaproponowano dodanie do art. 39 ust. 2
0 nastgpujacej tresci:
,Minister Obrony Narodowej okre§li w drodze rozporzadzenia zasady uzbrojenia
specjalistycznych uzbrojonych formacji ochronnych i warunki przechowywania oraz
ewidencjonowania broni i amunicji, na terenach, o ktorych mowa w art. 4 ust. 1 pkt 1.”.
Nie uwzgledniono uwagi dotyczacej propozycji dodania upowaznienia ustawowego dla
MON, analogicznie do upowaznienia MSWiA do wydania rozporzadzenia okreslajacego
zasady uzbrojenia SUFO oraz warunkoéw przechowywania i ewidencjonowania broni
i amunicji. Celem zmiany ustawy jest usystematyzowanie zadan kontroli nad ochrong
terendéw wojskowych przez SUFO i nadzoru nad SUFO na terenach wojskowych.
Propozycje 1 uwagi dotyczace innych jednostek redakcyjnych anizeli ujete
w przedmiotowym projekcie wychodza poza zakres inicjatywy legislacyjnej MON.
Stanowisko uwag zgloszonych przez PZPO, Ministerstwo Obrony Narodowej przedstawito
w pismie z dnia 21 lipca 2016 r.

Projekt zostal skierowany do opiniowania z 21-dniowym terminem na zaj¢cie stanowiska,
pismami z dni:

1) 14 kwietnia 2016 r. do:
a) Agencji Wywiadu,
b) Centralnego Biura Antykorupcyjnego,
c) Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego,
d) Biura Bezpieczenstwa Narodowego

- podmioty te nie zglosilty uwag do projektu.

2) 24 pazdziernika 2019 r. do Urzedu Ochrony Danych Osobowych. Prezes Urzedu
W piSmie z dnia 21 listopada br. potwierdzil zgodnos$¢ przepisu z rozporzadzeniem Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osob
fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych 1 w sprawie swobodnego
przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE, jednoczesnie poddat
W watpliwos¢ celowos¢ umieszczenia w nowelizowanej ustawie art. 43a ust. 3, gdyz nie wydaje
si¢ aby przepis ten dodawat nowe uprawnienia Ministrowi Obrony Narodowe;.

W ocenie projektodawcy zasadne jest pozostawienie przepisu w brzmieniu: ,,3. Minister
Obrony Narodowej w celu prowadzenia nadzoru jest uprawniony do przetwarzania danych
osobowych w zakresie niezbednym do realizacji czynnosci, o ktorych mowa w ust. 2.”.

Z uwagi na zakres przedmiotowego projektu, ktory nie dotyczy bezposrednio problematyki
samorzadu terytorialnego projekt nie podlegat opiniowaniu przez Komisje Wspdlna Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego.

Projekt nie dotyczy rowniez spraw, o ktorych mowa w art. 1 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r.

0 Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucji dialogu spolecznego, dlatego nie podlega
opiniowaniu przez Rade Dialogu Spotecznego.

Projekt nie podlega takze opiniowaniu, konsultacjom ani uzgodnieniom z organami
i instytucjami Unii Europejskiej, w tym z Europejskim Bankiem Centralnym.



Warszawa, /elektroniczny znacznik czasu/
MINISTER DO SPRAW UNII EUROPEJSKIE]

Konrad Szymanski

Sygn. KPDPUE.920.382.2020.J5(19)
dot.: RM-10-90-20z 05.11.2020 .

Pan tukasz Schreiber
Sekretarz Rady Ministrow

Opinia
o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o zmianie ustawy o ochronie oséb
i mienia oraz ustawy o Zandarmerii Wojskowej i wojskowych organach porzqgdkowych,
wyrazona przez ministra wtasciwego do spraw cztonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej
w Unii Europejskiej

Szanowny Panie Ministrze,

w zwigzku z przedtozonym projektem ustawy pozwalam sobie wyrazi¢ ponizszg opinie.

Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.

Z powazaniem

Konrad Szymaniski
Minister do Spraw Unii Europejskiej
/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

Do wiadomosci:
Pan Mariusz Btaszczak
Minister Obrony Narodowej
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