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IX kadencja
Prezes Rady Ministrow
RM-10-98-20
Pani
Elzbieta Witek

Marszalek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowna Pani Marszatek,
na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej przedstawiam
Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt ustawy

- 0 zmianie ustawy o szczegolnych rozwigzaniach

wspierajacych realizacje programow
operacyjnych w zwigzku z wystgpieniem
COVID-19 w 2020 r. oraz niektorych innych
ustaw.

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnosSci proponowanych
regulacji z prawem Unii Europejskiej.

Jednoczes$nie informuje, ze do prezentowania stanowiska Rzadu w tej sprawie
w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister Finanséw, Funduszy
I Polityki Regionalnej.

Z powazaniem,
Mateusz Morawiecki

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

Ttoczono z polecenia Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej S E l M




Projekt
USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach wspierajgcych realizacj¢ programow

operacyjnych w zwiazku z wystapieniem COVID-19 w 2020 r. oraz niektorych innych

ustaw!

Art. 1. W ustawie z dnia 3 kwietnia 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach wspierajacych

realizacj¢ programoéw operacyjnych w zwiagzku z wystgpieniem COVID-19 w 2020 r. (Dz. U.

poz. 694) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

D
2)
3)
4)

5)
6)

7)

w tytule ustawy skresla si¢ wyrazy ,,w 2020 r.”;
w art. 1 w ust. 1 skreéla si¢ wyrazy ,,w 2020 r.”;
w art. 4 uchyla si¢ pkt 2;
w art. 5 w ust. 5 zdanie drugie otrzymuje brzmienie:
»Instytucja ta przekazuje do ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych, po
uplywie kazdego kwartatlu, sprawozdanie zawierajace kwoty, o ktére zostaly
pomniejszone wydatki ujete w deklaracji wydatkoéw oraz we wniosku o platnosé
przekazywanych do Komisji Europejskiej, za poszczegolne miesigce danego kwartatu,
W podziale na programy operacyjne i projekty.”;
uchyla sig art. 13;
art. 33 otrzymuje brzmienie:
,»Art. 33. Przepisy ustawy stosuje si¢ odpowiednio do realizacji i rozliczania:
1) Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego;
2) Norweskiego Mechanizmu Finansowego;
3) Szwajcarsko-Polskiego Programu Wspotpracy;
4)  Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa.”;
art. 34 otrzymuje brzmienie:
»Art. 34, Przepisy art. 3, art. 4, art. 7-26, art. 28 1 art. 29 stosuje si¢ do dnia
31 grudnia 2023 1.”.

1

Niniejszg ustawg zmienia si¢ ustawy: ustawe z dnia 4 wrze$nia 1997 r. o dziatach administracji rzadowe;j,
ustawe z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju oraz ustawe z dnia 2 marca 2020 r.
o0 szczegblnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19,
innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych.



Art. 2. W ustawie z dnia 4 wrze$nia 1997 r. o dzialach administracji rzadowej (Dz. U.

z 2020 r. poz. 1220) w art. 23a:

1)

2)

pkt 3 otrzymuje brzmienie:

,»3) opracowywania dokumentow programowych z zakresu spoteczno-gospodarczego,
regionalnego 1 przestrzennego rozwoju kraju oraz planow rozwojowych, w tym
bedacych podstawa do pozyskiwania srodkow rozwojowych z Unii Europejskiej
1 innych zrdédet zagranicznych;”;

pkt 7 otrzymuje brzmienie:

»7) zarzadzania programami wspotfinansowanymi z funduszy strukturalnych
1 Funduszu Spdjnosci, w tym sektorowymi programami operacyjnymi, z wyjatkiem
programow zarzadzanych przez zarzady wojewodztw, ministra wilasciwego do
spraw rozwoju wsi, ministra wlasciwego do spraw ryboldwstwa oraz ministra

wiasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego;”.

Art. 3. W ustawie z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju

(Dz. U.z2019r. poz. 129512020 oraz z 2020 r. poz. 1378) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1)

2)

w art. 1 w ust. 2:
a) wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:
,Ustawy nie stosuje si¢ do programoéw realizowanych z wykorzystaniem $rodkow
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata
2014-2020, dokumentéw opracowanych w celu wdrozenia wsparcia finansowanego
z Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji lub Europejskiego Funduszu
Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich, programéw realizowanych z
wykorzystaniem $rodkéw Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz
srodkoéw Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus przeznaczonych na zwalczanie
deprywacji materialnej, z wytaczeniem przepisow rozdziatow 1, 2, 2b i 7 oraz
przepisow art. 14e, art. 14f, art. 149 ust. 1 i 2, art. 14h, art. 14j i art. 14l, a w
przypadku:”,
b) po pkt 2 dodaje si¢ pkt 2a w brzmieniu:
,»,2a) programu realizowanego z wykorzystaniem srodkéw Europejskiego Funduszu
Spotecznego Plus przeznaczonych na zwalczanie deprywacji materialnej —
takze z wylaczeniem art. 14g ust. 4b, art. 14kh 1 art. 14ki;”;

w art. 3a po pkt la dodaje si¢ pkt 1aa w brzmieniu:



3)

4)

5)

6)

»laa) podejmowanie inicjatyw, opracowywanie lub koordynowanie opracowywania
1 negocjowanie, o ile ustawa nie stanowi inaczej, planow rozwojowych;”;

w art. 5 po pkt 7a dodaje si¢ pkt 7aa w brzmieniu:

,»7aa) plan rozwojowy — dokument okreslajacy reformy i inwestycje z udzialem §rodkow
Unii Europejskiej majace na celu tagodzenie spotecznych i1 gospodarczych skutkow
kryzysu oraz wzmocnienie zrownowazonego rozwoju kraju;”;

w art. 14g po ust. 4a dodaje si¢ ust. 4b w brzmieniu:

,»4b. Minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego opracowuje program
stuzacy realizacji umowy partnerstwa realizowany z wykorzystaniem S$rodkow
Europejskiego Funduszu Spolecznego Plus przeznaczonych na zwalczanie deprywacji
materialnej, a takze:

1) reprezentuje Rzeczpospolita Polska w kontaktach z Komisja Europejska;

2) prowadzi negocjacje z Komisja Europejska majace na celu uzgodnienie tresci tego
programu,

3) proponuje podmioty, ktore maja by¢ odpowiedzialne za zarzadzanie i1 kontrolg tego
programu.”;

w art. 14;:

a) wust. 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,»1) ministra wlasciwego do spraw rozwoju regionalnego, ministra wlasciwego do
spraw rozwoju wsi, ministra wlasciwego do spraw rybotéwstwa, ministra
wlasciwego do spraw wewngtrznych oraz ministra wlasciwego do spraw
zabezpieczenia spotecznego, jest przyjmowany przez Rade Ministrow,”,

b) wust. 2 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

,»2) realizowane z wykorzystaniem $rodkow Europejskiego Funduszu Rolnego na
rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020, funduszy
wspierajacych sektory morski lub rybacki, funduszy wspierajacych sprawy
wewnetrzne oraz $rodkow Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus
przeznaczonych na zwalczanie deprywacji materialnej, po przyjeciu przez
Komisje Europejska, sa przekazywane odpowiednio przez ministra wtasciwego
do spraw rozwoju wsi, ministra wtasciwego do spraw rybotdwstwa, ministra
wlasciwego do spraw wewnetrznych lub ministra wiasciwego do spraw
zabezpieczenia spotecznego”;

po art. 14kg dodaje si¢ art. 14kh i art. 14ki w brzmieniu:



»Art. 14kh. 1. Projekt zmiany programu realizowanego z wykorzystaniem srodkéw
Europejskiego Funduszu Spolecznego Plus przeznaczonych na zwalczanie deprywacji
materialnej opracowuje minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego, po
zasiggnigciu opinii komitetu monitorujacego odpowiedzialnego za monitorowanie
wdrazania i realizacji tego programu, o ile taki komitet zostat powotany.

2. Projekt zmiany programu realizowanego z wykorzystaniem S$rodkow
Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus przeznaczonych na zwalczanie deprywacji
materialnej, po uzyskaniu opinii, o ktorej mowa w art. 14g ust. 1 pkt 4, jest przyjmowany
przez Rade Ministrow w drodze uchwaty, a nastepnie jest przekazywany przez ministra
wiasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego Komisji Europejskie;j.

3. Zmiana programu realizowanego z wykorzystaniem $rodkow Europejskiego
Funduszu Spolecznego Plus przeznaczonych na zwalczanie deprywacji materialnej,
odpowiednio po zatwierdzeniu przez Komisj¢ Europejska albo po poinformowaniu
Komisji Europejskiej, jest przekazywana przez ministra witasciwego do spraw
zabezpieczenia spotecznego do wiadomosci cztonkom Rady Ministrow.

4. Rada Ministrow moze, w drodze uchwaty, upowazni¢ ministra wlasciwego do
spraw zabezpieczenia spotecznego do przyjmowania zmian programu realizowanego z
wykorzystaniem $srodkoéw Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus przeznaczonych na
zwalczanie deprywacji materialnej w zakresie zmian o typograficznym lub redakcyjnym
charakterze.

Art. 14ki. Minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego:

1) podaje do publicznej wiadomos$ci na swojej stronie podmiotowej w Biuletynie
Informacji Publicznej program realizowany 2z wykorzystaniem Srodkow
Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus przeznaczonych na zwalczanie
deprywacji materialnej oraz jego zmiany;

2) oglasza w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”
komunikat o:

a) zatwierdzeniu przez Komisj¢ Europejska programu realizowanego z

wykorzystaniem $rodkow Europejskiego Funduszu Spolecznego Plus
przeznaczonych na zwalczanie deprywacji materialnej oraz jego zmian, jezeli

wymagaty zatwierdzenia przez Komisje Europejska,



7)

b) adresie strony internetowej, na ktérej zostal zamieszczony program
realizowany z wykorzystaniem srodkow Europejskiego Funduszu Spotecznego
Plus przeznaczonych na zwalczanie deprywacji materialnej oraz jego zmiany.”;

po rozdziale 2a dodaje si¢ rozdzial 2aa w brzmieniu:

,,Rozdziat 2aa
Plan rozwojowy

Art. 14la. 1. Projekt planu rozwojowego opracowuje minister wlasciwy do spraw
rozwoju regionalnego we wspotpracy z wtasciwymi ministrami, zarzadami wojewodztw
oraz partnerami spotecznymi 1 gospodarczymi. Projekt planu rozwojowego jest
przyjmowany przez Rad¢ Ministrow, w drodze uchwaly, na wniosek ministra wlasciwego
do spraw rozwoju regionalnego.

2. Przy opracowywaniu projektu planu rozwojowego uwzglednia si¢ strategie
rozwoju, o ktorych mowa w art. 9.

3. Przepisy ust. 1 1 2 stosuje si¢ odpowiednio w przypadku zmiany planu
r0ZWO0jOwWego.

Art. 141b. 1. W zakresie, w jakim w ramach planu rozwojowego jest udzielana
pomoc publiczna w rozumieniu art. 107 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej lub pomoc de minimis, zastosowanie maja szczegdétowe warunki i tryb
udzielania pomocy.

2. Pomoc, o ktorej mowa w ust. 1, jest udzielana z zachowaniem zasady
niedyskryminacji i przejrzystosci, w zakresie niezb¢dnym do realizacji celow okreslonych
w planie rozwojowym.

3. Podmiotami udzielajgcymi pomocy, o ktéorej mowa w ust. 1, s3 podmioty, o
ktorych mowa w art. 2 pkt 12 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w
sprawach dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U. z 2020 r. poz. 708).

4. Podmiotami udzielajacymi pomocy moga by¢ réwniez inne podmioty okreslone
w przepisach wykonawczych wydanych na podstawie ust. 5.

5. Minister wlasciwy do spraw rozwoju regionalnego moze okresli¢, w drodze
rozporzadzenia, szczegdtowe przeznaczenie, warunki i tryb udzielania pomocy, o ktorej
mowa w ust. 1, a takze podmioty udzielajace tej pomocy, uwzgledniajac konieczno$¢

zapewnienia zgodnosci tej pomocy z rynkiem wewnetrznym, efektywnego 1 skutecznego


http://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytcojxga4dcltqmfyc4nbrg44tkmzvhe
http://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytcojxga4dc

jej wykorzystania oraz przejrzystosci jej udzielania, w przypadku gdy odrgbne przepisy
nie okreslajg szczegdtowego przeznaczenia, warunkow lub trybu udzielania tej pomocy.

6. Szczegdtowe przeznaczenie, warunki i tryb udzielania pomocy, o ktérej mowa w
ust. 1, nieobjgtej przepisami, o ktérych mowa w ust. 5, lub innymi przepisami okresla
umowa o dofinansowanie projektu, decyzja o dofinansowaniu projektu lub akt bedacy
podstawa jej udzielenia.”;

8) wart. 35 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,» 1. Minister wlasciwy do spraw rozwoju regionalnego odpowiada za koordynacje
wykorzystania §rodkéw zagranicznych, w tym =z budzetu Unii Europejskie;j,
przeznaczonych na dofinansowanie programdéw operacyjnych, z wyjatkiem programow
wspotfinansowanych z Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow
Wiejskich 1 Europejskiego Funduszu Rybackiego oraz programu realizowanego z
wykorzystaniem $srodkoéw Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus przeznaczonych na

zwalczanie deprywacji materialnej.”.

Art. 4. W ustawie z dnia 2 marca 2020 r. o szczeg6lnych rozwigzaniach zwigzanych z
zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chor6b zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. poz. 1842, 2112, 2113 1 2123) po art. 15d
dodaje si¢ art. 15da w brzmieniu:

»Art. 15da. W zwigzku z przeciwdziataniem negatywnym skutkom COVID-19 przy
wyliczaniu S$redniego miesigcznego kosztu utrzymania w domu pomocy spolecznej,

o ktorym mowa w art. 6 pkt 15 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej, na

rok 2021, nie uwzglednia si¢ wydatkéw 1 kosztow, ktore zostaty pokryte ze srodkow

finansowych pochodzacych z programéw finansowanych z wudzialem S$rodkow
europejskich, programow krajowych lub dotacji celowych z budzetu panstwa udzielonych

na podstawie art. 115 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spoleczne;j.”.

Art. 5. Wydtuzenie terminow sktadania wnioskow o ptatno$¢ oraz terminéw zakonczenia
realizacji projektow, dokonane na podstawie art. 13 ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu

dotychczasowym, pozostaje w mocy.

Art. 6. Ustawa wchodzi w zycie z dniem nast¢pujacym po dniu ogloszenia.



UZASADNIENIE

W zwiazku z wystgpieniem w 2020 r. pandemii wywotanej wirusem SARS-CoV-2,
zwanym dalej ,,COVID-19”, zaistniata konieczno$¢ wprowadzenia szczegdlnych
I nadzwyczajnych rozwigzan, umozliwiajacych podejmowanie dziatan niwelujacych
negatywny wplyw pandemii na wdrazanie i realizacje programow operacyjnych. Efektem
prac podjetych przez Rzad RP byla ustawa z dnia 3 kwietnia 2020 r. o szczegolnych
rozwigzaniach wspierajacych realizacj¢ programéw operacyjnych w zwigzku
z wystgpieniem COVID-19 w 2020 r. (Dz. U. poz. 694), zwana dalej ,,specustawa

funduszowa”.

Specustawa funduszowa wprowadzita regulacje, ktorych celem byta ptynna realizacja
i rozliczenie projektow dofinansowanych w ramach programéw operacyjnych,
w warunkach kryzysu wywotlanego pandemiag COVID-19. Data ona podstawg prawng
instytucjom uczestniczacym w systemie wdrazania $rodkéw europejskich do
elastycznego podej$cia we wdrazaniu i realizacji projektow objetych dofinansowaniem
w ramach programOw operacyjnych w zwigzku z wystgpieniem COVID-19.
Uwzgledniata szczego6lne okolicznosci, w jakich znalezli si¢ wnioskodawcy programow
operacyjnych i beneficjenci realizujgcy projekty, na sytuacje ktérych wystgpienie
COVID-19 mialo negatywny wptyw. Z uwagi na wyjatkowy charakter zaistniatych
okoliczno$ci specustawa funduszowa wprowadzita regulacje stanowigce odstepstwa i
wyjatki od obowigzujacych zasad wdrazania, realizacji i rozliczania projektéw w ramach
program6w operacyjnych. Data graniczna dla stosowania rozwigzan okreslonych

w specustawie funduszowej zostata okreslona na dzien 31 grudnia 2020 r.

Obecnie, w zwigzku z przedtuzajacym si¢ stanem pandemii COVID-19 oraz specyficzna
sytuacja, w jakiej znalazly si¢ instytucje uczestniczace w systemie wdrazania srodkow
europejskich oraz podmioty realizujgce projekty finansowane z tych $rodkow,
koniecznym i optymalnym rozwigzaniem stato si¢ zapewnienie mozliwosci stosowania
regul okreslonych w specustawie funduszowej co do zasady do ostatecznego zakonczenia
perspektywy finansowej 2014-2020, tj. do dnia 31 grudnia 2023 r. W zwigzku
Z powyzszym proponuje si¢ zmiang tytulu ustawy oraz art. 1 ust. 1 przez wykreslenie

roku 2020 oraz nadanie nowego brzmienia art. 34.



Projektowana ustawa wprowadza réwniez nowe regulacje majace usprawni¢ dziatania
zmierzajace do przezwyciezenia konsekwencji gospodarczych 1 spotecznych

spowodowanych stanem pandemii.

Zmiany w specustawie funduszowej wynikaja z do$wiadczen ministra wlasciwego do
spraw rozwoju regionalnego jako organu odpowiedzialnego za prawidtowe dziatanie
systemu wdrazania srodkow europejskich zwigzanych z kilkumiesigczng realizacjg jej

przepisow.

Zmiana w art. 4 specustawy funduszowej polega na uchyleniu pkt 2 tego przepisu,
dotyczacego mozliwo$ci upowaznienia instytucji zarzadzajacej przez komitet
monitorujacy do dokonywania zmian w projektach. Nalezy przyjac, ze obecnie wszelkie
konieczne zmiany w projektach moga by¢ wprowadzane na podstawie art. 12 specustawy

funduszowej.

Nadanie nowego brzmienia zdaniu drugiemu w art. 5 w ust. 5 specustawy funduszowej
dotyczacemu przekazywania przez Instytucje Zarzadzajaca do ministra wiasciwego do
spraw finanséw publicznych sprawozdan zawierajacych kwoty, o ktére zostaly
pomniejszone wydatki ujete w deklaracji wydatkow oraz we wniosku o ptatnos$¢, ma na
celu doprecyzowanie, ze chodzi o wydatki ujete w deklaracji wydatkow oraz we wniosku
o platnos¢ przekazywanych do Komisji Europejskiej. Proponuje si¢ takze, aby Instytucje
byly obowiazane do przesylania sprawozdan w trybie kwartalnym (w podziale na

miesigce), a nie, jak obecnie, miesigcznym.

Z kolei proponowane uchylenie art. 13 specustawy funduszowej w jednoznaczny sposéb
wyraza intencj¢ ustawodawcy, aby terminy okreslone w umowach zawieranych juz w
okresie obowigzywania specustawy funduszowej nie podlegaly wydtluzeniu z mocy
prawa zgodnie z regula okreslong obecnie w art. 13 ust. 1 specustawy funduszowej oraz
ewentualnemu dalszemu wydtuzaniu na podstawie ust. 2 tego artykutu. Zmiana terminéw
na podstawie obowiazujacego art. 13 ust. 1 miata charakter blokowy i nastgpita z mocy
prawa w odniesieniu do wszystkich umow i decyzji realizowanych w momencie wejscia

w zycie specustawy funduszowe;j.

Uchylenie tego przepisu nie bedzie tez skutkowato zniesieniem mozliwosci wydtuzania
terminow sktadania wnioskow o platnos¢ czy zakonczenia realizacji projektow, jezeli
zajdzie taka potrzeba — bedzie to mozliwe w drodze zmian uméw o dofinansowanie albo

decyzji o dofinansowaniu. W przypadkach, w ktorych zatwierdzone kryteria wyboru
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projektow uniemozliwiatyby takie zmiany (ograniczenie wynikajace z art. 52a ustawy
wdrozeniowej), ale bylyby one konieczne, poniewaz na skutek wystgpienia COVID-19
realizacja projektow bylaby niemozliwa lub znacznie utrudniona, stosowne zmiany
umoéw albo decyzji bedg mozliwe na podstawie art. 12 specustawy funduszowej, ktory
wylgcza stosowanie art. 52a w takich sytuacjach. Jednoczesnie projektowany przepis
przejsciowy w art. 5 ustawy bedzie przesadzat, ze terminy, ktore z dniem wejscia w zycie
specustawy funduszowej zostaty wydluzone na podstawie jej art. 13, pozostaja w mocy i
nie jest konieczna w tym zakresiec modyfikacja tresci odpowiednio umowy o
dofinansowanie projektu badz decyzji o dofinansowaniu projektu. Inna jest natomiast
sytuacja prawna zwigzana z art. 26 specustawy funduszowej, ktéry odnosi si¢ do terminu
okreslonego na poziomie ustawowym (w art. 190 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych) i z tego wzgledu celowe jest pozostawienie mozliwosci
stosowania tego przepisu w wydluzonych ramach czasowych, zgodnie z art. 34

specustawy funduszowej w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa.

Projekt, przez zmian¢ art. 33, rozszerza takze zakres przedmiotowy specustawy
funduszowej, wskazujac, iz ma ona zastosowanie do Europejskiego Instrumentu
Sasiedztwa. Wilgczenie programéw w ramach tego instrumentu do specustawy
funduszowej da podstawe¢ prawna do odpowiedniego zastosowania jej przepisow w
sytuacji, gdy skutki COVID-19 beda oddziatywaly na wdrazanie programow
Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa.

Nowe brzmienie art. 34 okresli ramy czasowe stosowania rozwigzan przewidzianych w
specustawie funduszowej. Zgodnie z intencja projektodawcy przepisy majace
bezposredni zwigzek z wdrazaniem programéw operacyjnych i projektow (tj. przepisy
art. 3, art. 4, art. 7-26, art. 28 i art. 29 specustawy funduszowej) beda mogty by¢
stosowane do 31 grudnia 2023 r., tj. do zakonczenia perspektywy finansowej 2014-2020
(zgodnie z zasadg n+3 dzien 31 grudnia 2023 r. stanowi date, do ktorej mozliwe jest
ponoszenie wydatkdbw w projektach). Pozostate przepisy, np. dotyczace mozliwosci
udzielania ulg w sptacie nalezno$ci czy braku sankcji wykluczenia z mozliwosci
otrzymania srodkéw europejskich, mogg znalez¢ zastosowanie rowniez po tej dacie, stad

ich stosowanie nie powinno by¢ ograniczone czasowo.

Z kolei nowelizacja ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki

rozwoju (Dz. U. z 2019 r. poz. 1295, z pézn. zm.) wynika z celowosci uregulowania w



przepisach krajowych rangi ustawowej podstawy prawnej do realizacji polityki Unii
Europejskiej zwigzanej z tagodzeniem spotecznych i gospodarczych skutkdéw kryzysu
wywotanego przez pandemi¢ COVID-19, ktéra zmienita prognozy gospodarcze na
nadchodzace lata w UE i przyniosta koniecznos$¢ reakcji UE w celu przezwycigzenia
konsekwencji gospodarczych i spotecznych dla wszystkich panstw cztonkowskich.
Projektowane dziatania UE maja przyczyni¢ si¢ do budowy gospodarek oraz systemow
finansowych opartych na silnych strukturach gospodarczych i spotecznych, pomagajac
panstwom cztonkowskim skuteczniej reagowac na wstrzasy i szybciej przezwyciezac ich
skutki. Skutki kryzysu zwigzanego z COVID-19 bedg w duzym stopniu zaleze¢ od tego,
jak szybko gospodarki panstw cztonkowskich podniosa si¢ z kryzysu, co z kolei zalezy
od przestrzeni fiskalnej, jaka dysponujg panstwa cztonkowskie do podjecia dziatan w celu
ztagodzenia spotecznych i gospodarczych skutkéw kryzysu oraz od odpornosci ich
gospodarek. Udzielanie wsparcia finansowego dla reform i inwestycji podejmowanych
przez panstwa cztonkowskie w celu ztagodzenia gospodarczych i spotecznych skutkow
pandemii COVID-19 oraz zapewnienia, aby gospodarki UE byty bardziej zrownowazone,
odporniejsze i lepiej przygotowane na wyzwania zwigzane z transformacja ekologiczng i
cyfrows, bedzie zatem mialo zasadnicze znaczenie dla powrotu na $ciezke trwatej

odbudowy gospodarczej 1 uniknigcia dalszego pogtebiania si¢ rozbieznosci w UE.

W zwiagzku z powyzszym projekt przewiduje m.in. wzmocnienie kompetencji ministra
wlasciwego do spraw rozwoju regionalnego jako odpowiedzialnego za przygotowanie
planu rozwojowego, stanowigcego podstawe do ubiegania si¢ o srodki UE uruchamiane
w celu tagodzenia skutkdw kryzysu. Konsekwencja powyzszej zmiany jest
wprowadzenie rowniez zmiany w art. 23a pkt 3 ustawy z dnia 4 wrze$nia 1997 r. o
dziatach administracji rzadowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 1220) przez dodanie do dzialu
rozwdj regionalny spraw z zakresu opracowywania planéw rozwojowych. Zgodnie z
intencja projektodawcy plan rozwojowy bedzie mogt by¢ finansowany z udziatem
srodkow unijnego Instrumentu na rzecz Odbudowy 1 Zwigkszania Odpornosci.
Konsekwencjg zmian w ustawie z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju jest natomiast wskazanie w art. 23a pkt 7 ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 r. 0
dziatach administracji rzadowej, Ze programami moze zarzadza¢ minister wlasciwy do

spraw zabezpieczenia spolecznego.

Ponadto w ustawie z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju

celowe jest uregulowanie mozliwosci przygotowania przez ministra wlasciwego do
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spraw rozwoju regionalnego kompleksowych schematéw pomocowych dla $rodkow
pochodzacych z UE w ramach nowych instrumentéw pomocowych. Projekt wprowadza
regulacje zapewniajace zgodnos¢ warunkow udzielania, w ramach planu rozwojowego,
wsparcia Stanowigcego pomoc publiczng z unijnymi przepisami prawa materialnego i
proceduralnego w tej dziedzinie. Wprowadzenie w projektowanej ustawie odpowiednich
przepisOw w tym zakresie jest konieczne, poniewaz niektore sposrod instrumentow
realizacji planu rozwojowego moga zawiera¢ elementy pomocy publicznej. Projekt
przewiduje upowaznienie dla ministra wlasciwego do spraw rozwoju regionalnego do
okreslenia, w drodze rozporzadzenia, podmiotow udzielajacych pomocy publicznej oraz

przeznaczenia, warunkOw i trybu udzielania tej pomocy.

Nalezy w tym miejscu zauwazy¢, ze delegacja dla ministra wtasciwego do spraw rozwoju
regionalnego do wydania rozporzadzen pomocowych jest delegacja fakultatywna, nie
naktada obowigzku wydania tych aktow. Niezaleznie od tego podkres$lenia wymaga, ze
przedmiotowe przepisy nie odnoszg si¢ do obowigzku notyfikacyjnego (zgloszenia do
zatwierdzenia przez Komisj¢ Europejska programu pomocowego badz przypadku
pomocy indywidualnej), ktéry wynika bezposrednio z prawodawstwa unijnego. Sam fakt
ustanowienia delegacji ustawowej do wydania programu pomocowego nie przesadza, czy
program ten bedzie podlegat obowigzkowi notyfikacji — o tym rozstrzyga kazdorazowo
zakres przedmiotowy danego programu oraz unijna podstawa udzielania danego rodzaju

pomocy.

Dodatkowo nalezy wskazac¢, ze projektowany przepis W zakresie pomocy publicznej jest
analogiczny do zawartego w art. 27 ust. 4 obowigzujacej ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o
zasadach realizacji programow w zakresie polityki spdjnosci finansowanych w
perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz. U. z 2020 r. poz. 818), na podstawie ktdrego
minister wlasciwy do spraw rozwoju regionalnego wydat dotychczas 35 rozporzadzen
pomocowych, z czego jedynie 5 wymagato notyfikacji do Komisji Europejskiej. W
przypadku Zadnego z nich nie zostala zakwestionowana zgodno$¢ z prawem UE, a Prezes

UOKIiK we wszystkich przypadkach potwierdzit zgodno$¢ z prawem pomocy publiczne;.

Projekt przewiduje ponadto wprowadzenie przepisow dotyczacych mozliwosci
przygotowania przez ministra wtasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego, jako
odpowiedzialnego za przygotowanie programu realizowanego w ramach Europejskiego

Funduszu Spotecznego Plus (EFS+), programu stuzacego zwalczaniu deprywacji



materialnej. Nalezy zauwazy¢, ze szeroko rozumiane spoteczno-gospodarcze skutki
wystgpienia COVID-19 mogg zwieksza¢ ryzyko wystgpienia czy poglebienia zjawiska
ubostwa, dlatego tez im szybciej zostang wprowadzone przepisy umozliwiajace podjgcie
prac nad przygotowaniem programu finansowanego z EFS+, tym szybciej program ten

bedzie mogl przyczyni¢ si¢ do ograniczania skutkow COVID-19.

Konieczno$¢ wprowadzenia powyzszej regulacji wynika z potgczenia dawnego
Europejskiego Funduszu Pomocy Najbardziej Potrzebujacym (FEAD) z Europejskim
Funduszem Spolecznym w jeden instrument, tj. Europejski Fundusz Spoteczny Plus,
ktory bedzie wdrazany w latach 2021-2027 w ramach polityki spojnosci. W zwigzku z
tym, ze Europejski Fundusz Pomocy Najbardziej Potrzebujacym w latach 2014-2020 byt
odrgbnym instrumentem koordynowanym przez ministra wilasciwego do spraw
zabezpieczenia spotecznego, co pozwolito na wypracowanie i wdrozenie odpowiedniej
struktury i systemu wdrazania dla tego instrumentu, zaklada si¢, ze po potaczeniu tego
funduszu z EFS w perspektywie 2021-2027 nalezy utrzyma¢ odrgbne zasady jego
realizacji, ktore zostaly okreslone ramowo w ustawie z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy

spotecznej (Dz. U. z 2020 r. poz. 1876).

W tym celu w niniejszej ustawie wprowadzono zmiany w ustawie z dnia 6 grudnia 2006 r.
o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, ktore w szczegolno$ci upowaznig ministra
wlasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego do opracowania i zmiany wtasciwego
programu wspotfinansowanego z EFS+ (w tym jego negocjacji z Komisjg Europejska)

oraz do wypracowania jego struktury wdrazania.

Nalezy zaznaczy¢, ze projektowane rozwigzania w  zakresie programu
wspoétfinansowanego z EFS+ maja co do zasady na celu okreslenie na poziomie
ustawowym, ze organem wilasciwym dla opracowania tego programu bedzie minister
wlasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego. Projekt przewiduje zatem stworzenie dla
przedmiotowego programu przepiséw analogicznych do tych, ktore zawarte sg juz w
ustawie z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju w odniesieniu
do programu opracowywanego odpowiednio przez ministra wlasciwego do spraw
rozwoju wsi oraz ministra wlasciwego do spraw rybotowstwa. Trzeba natomiast
podkresli¢, Zze program finansowany z EFS+ stuzacy zwalczaniu deprywacji materialnej
bedzie wdrazany w kolejnej perspektywie finansowej, w ramach regulacji prawnych

dedykowanych wdrazaniu programéw polityki spojnosci w perspektywie finansowe;j



2021-2027 (przepisy w tym zakresie zostang wprowadzone do krajowego porzadku
prawnego po wejsciu w zycie aktow prawnych Unii Europejskiej regulujgcych te
materi¢). Projektowane przepisy co do zasady beda stuzyly umozliwieniu przygotowania

programu finansowanego z EFS+.

Zmiana dokonana w art. 4 projektowanej ustawy ma na celu wytaczenie z katalogu
kosztow $redniego miesiecznego kosztu utrzymania w domu pomocy spotecznej w roku
2021 $rodkoéw uzyskanych z grantdbw w ramach projektow wspotfinansowanych przez
Uni¢ Europejska, programow krajowych oraz dotacji celowych budzetu panstwa
przyznanych na podstawie art. 115 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej,
uzyskanych w zwiagzku z przeciwdziataniem negatywnym skutkom epidemii COVID-19.
Sredni miesieczny koszt utrzymania w poszczegdlnych domach pomocy spolecznej w
2020 r. mozna oceni¢ jako wysoki. Wystgpienie epidemii COVID-19 jest sytuacja
nadzwyczajng, ktora spowodowata koniecznos¢ przekazywania dodatkowych srodkow
finansowych. Wliczenie tych §rodkdw, otrzymanych przez domy pomocy spolecznej w
zwigzku z przeciwdziataniem COVID-19, spowodowatoby znaczny wzrost obcigzenia
finansowego z tytulu optaty za pobyt, nalozonego ustawowo w kolejnosci na:
mieszkanca, matzonka, zstepnych przed wstepnymi oraz gming, z ktorej osoba zostata

skierowana.

W art. 5 projektowanej ustawy wprowadzono przepis przejsciowy, wskazujacy, ze
terminy, ktore z dniem wej$cia w zycie specustawy funduszowej zostaly wydtuzone na
podstawie jej dotychczasowego art. 13, pozostaja w mocy. Wprowadzenie przedmiotowej
regulacji przejSciowej w sposob jednoznaczny przesadzi, ze zachowane zostang skutki

prawne polegajace na wydhuzeniu termindw, o ktorych mowa w art. 13.

Przewidywany termin wejscia w zycie ustawy nie narusza zasad demokratycznego
panstwa prawnego 1 jest uzasadniony Waznym interesem wnioskodawcow
I beneficjentow programoéw operacyjnych polityki spojnosci oraz waznym interesem

panstwa, ktérego celem jest realizacja programow operacyjnych.
Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.

Projekt nie zawiera przepiséw technicznych wymagajacych notyfikacji w rozumieniu
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu

funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U.



poz. 2039, z p6zn. zm.) oraz nie podlega notyfikacji na zasadach przewidzianych w tym

rozporzadzeniu.

Projekt zostat udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej
Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny. Projekt
ustawy nie wymaga przedstawienia wlasciwym instytucjom i organom Unii Europejskiej,
w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania

powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Zaden z podmiotow nie zglosil zainteresowania pracami nad ww. projektem ustawy
W trybie art. 7 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie

stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248).



Nazwa projektu Data sporzadzenia
Projekt ustawy o zmianie ustawy 0 szczegdlnych rozwigzaniach | 23 listopada 2020 r.
wspierajacych realizacje programow operacyjnych w zwiazku | 7rédlo: projekt wlasny
z wystgpieniem COVID-19 w 2020 r. oraz niektorych innych ustaw .

Nr w Wykazie prac
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujace UD 133
Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza
Stanu lub Podsekretarza Stanu

Waldemar Buda, Sekretarz Stanu w Ministerstwie Funduszy i Polityki
Regionalnej

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Szymon Giderewicz, Dyrektor Departamentu Prawnego MFiPR,

tel. 022 273 7551, Szymon.Giderewicz@mfipr.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

W zwigzku z wystgpieniem w 2020 r. pandemii wywolanej wirusem SARS-CoV-2, zwanym dalej ,,COVID-19”,
zaistniata konieczno$¢ wprowadzenia szczeg6lnych i nadzwyczajnych rozwigzan, umozliwiajacych podejmowanie
dziatan niwelujacych negatywny wplyw pandemii na wdrazanie i realizacj¢ programow operacyjnych. Efektem pracy
byta ustawa z dnia 3 kwietnia 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach wspierajacych realizacj¢ programow operacyjnych
w zwigzku z wystapieniem COVID-19 w 2020 r. (Dz. U. poz. 694), zwana dalej ,,specustawa funduszows”.

W zwiazku z przedtuzajacym si¢ stanem pandemii COVID-19 oraz specyficzng sytuacjg, w jakiej znalazly si¢ instytucje
uczestniczace w systemie wdrazania §rodkow europejskich, konieczne jest przedtuzenie obowigzywania specustawy
funduszowej. Projektowana regulacja przewiduje co do zasady wydtuzenie obowigzywania ustawy do dnia 31 grudnia
2023 r. Wprowadza roéwniez nowe regulacje majgce usprawnic dziatania zmierzajace do przezwyciezenia konsekwencji
gospodarczych i spotecznych spowodowanych stanem pandemii COVID-19.

Zmiany w specustawie funduszowej wynikajg z doswiadczen ministra wlasciwego do spraw rozwoju regionalnego jako
organu odpowiedzialnego za prawidlowe dziatanie systemu wdrazania S$rodkéw europejskich zwigzanych z
kilkumiesi¢czng realizacjg jej przepisow.

Proponowane rozwigzania wpisuja si¢ W podejmowane przez Rzad RP dziatania zwigzane z Rzadowym Pakietem
Antykryzysowym, ktory zostat wprowadzony w drodze specustawy gospodarczej majacej na celu przeciwdziatanie
skutkom gospodarczym COVID-19.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Zmiany w specustawie funduszowej wynikaja z do§wiadczen ministra wlasciwego do spraw rozwoju regionalnego
jako organu odpowiedzialnego za prawidlowe dzialanie systemu wdrazania $rodkow europejskich zwigzanych z
kilkumiesi¢czng realizacjg jej przepisow.

Proponuje sie, aby wprowadzane szczegdlne rozwigzania, majace na celu niwelowanie negatywnego wplywu
pandemii COVID-19 na wdrazanie, realizacje¢ i rozliczenie programow operacyjnych, miaty charakter czasowy.
Projekt przewiduje stosowanie przepiséw specustawy funduszowej co do zasady do dnia 31 grudnia 2023 r.

Projektowang ustawa zmienia si¢ takze nastgpujgce akty prawne: ustawg z dnia 4 wrze$nia 1997 r. o dziatach
administracji rzadowej, ustawe z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju oraz ustawe z dnia
2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych.

Projektowana zmiana w ustawie z dnia 4 wrze$nia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej polega na dodaniu do
dzialu rozwdj regionalny spraw z zakresu opracowywania planow rozwojowych.

Nowelizacja ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju wynika z koniecznos$ci
uregulowania w przepisach krajowych rangi ustawowej podstawy prawnej do realizacji nowej polityki Unii
Europejskiej zwiagzanej z tagodzeniem spotecznych i gospodarczych skutkow kryzysu wywolanego przez pandemi¢
COVID-19.

W efekcie wprowadzanych zmian mozliwe begdzie m.in. stosowanie uregulowan dedykowanych realizacji
przedsigwzig¢ dotknigtych negatywnym wptywem wystgpienia COVID-19 az do zakonczenia biezgcej perspektywy
finansowej UE, co bedzie pozytywnie oddziatywato na realizacje projektow. Pozwoli to w spos6b bardziej
elastyczny dostosowywaé warunki realizacji projektow do szczego6lnych okoliczno$ci wywotanych pandemig w
dtuzszym niz pierwotnie planowano horyzoncie czasowym (skutki pandemii sg znacznie bardziej rozciggnigte w
czasie niz pierwotnie zaktadano i przez to znacznie dluzej beda negatywnie rzutowaty na realizacje projektow).




Wydtuzenie stosowania specustawy funduszowej, az do zakonczenia biezacej perspektywy finansowej Unii
Europejskiej, jest konieczne dla stworzenia warunkéw do finalizacji, w maksymalnym stopniu, przedsiewzigé
realizowanych w ramach programéw operacyjnych, a jednoczesnie jest zbiezne z podej$ciem prezentowanym na
poziomie Unii Europejskiej, ktora zamierza rozszerzy¢ czasowo zakres stosowania rozwigzan prawnych
dedykowanych zwalczaniu skutkdw COVID-19 az do konca 2023 r.

Projekt przewiduje takze wprowadzenie regulacji polegajacej na nieuwzglednianiu przy wyliczaniu $redniego
miesiecznego kosztu utrzymania w domu pomocy spotecznej, o ktorym mowa w art. 6 pkt 15 ustawy z dnia 12 marca
2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2020 r. poz. 1876), na rok 2021 — wydatkow i kosztow, ktore zostaly pokryte
ze $rodkow finansowych pochodzacych z programow finansowanych lub dofinansowywanych ze $rodkow z
funduszy europejskich, programow krajowych, dotacji celowych budzetu panstwa udzielonych na podstawie art. 115
ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej, w zwigzku z przeciwdziataniem negatywnym skutkom
COVID-109.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Z uwagi na pilny charakter projektowanej regulacji nie byto mozliwe dokonanie analizy poréwnawczej z rozwigzaniami
w innych panstwach. Nalezy jednocze$nie podkresli¢, ze ze wzgledu na szybko zmieniajaca si¢ sytuacje zwigzang z
pandemig COVID-19 poszczegdlne panstwa, jak i Komisja Europejska, dopiero wypracowujg odpowiednie rozwigzania
normatywne w tym zakresie.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrédto danych Oddziatywanie
Minister wiasciwy do 1 Stosowanie instrumentoéw
spraw rozwoju prawnych przewidzianych
regionalnego specustawg funduszowg w
przedtuzonym horyzoncie
czasowym, przesadzenie
wiasciwos$ci oraz wskazanie
kompetencji do
przygotowywania planéw
rozwojowych.
Minister wlasciwy do 1 Okreslenie zadan i
spraw zabezpieczenia kompetencji w odniesieniu do
spolecznego programu operacyjnego
przeznaczonego na
zwalczanie deprywacji
materialnej.
Instytucje uczestniczace Kilkadziesiat Elastyczne podejscie do
w systemie wdrazania zagrozen dla prawidlowej
srodkéw europejskich realizacji projektow bedacych
nastgpstwem wystgpienia
COVID-19. Mozliwos¢
reagowania w przypadku
zagrozenia prawidlowe;j
realizacji projektéw przez
beneficjentow wynikajacej z
COVID-19.
Podmioty uczestniczace Kilkadziesiat Mozliwo$¢ szybkiego
w dystrybucji zwrotnych wdrozenia wsparcia dla
form wsparcia ze przedsigbiorcow w celu
srodkow programow mitygacji wptywu COVID-19
operacyjnych oraz na ich funkcjonowanie.
srodkéw podlegajacych
reuzyciu
Beneficjenci realizujacy 17,8 tys. (w tym: System informatyczny Umozliwienie beneficjentom
projekty ze srodkow ok. 10 tys. SL2014 prawidlowej realizacji
europejskich przedsiebiorcow, ok. 2 projektow, na ktore
tys. organizacji negatywnie wplyneto
pozarzadowych i blisko wystgpienie COVID-19.




5 tys. podmiotow i
jednostek
organizacyjnych
samorzadu
terytorialnego)
Podmioty prowadzace 823 Sprawozdanie MRPiPS-03 i
domy pomocy spotecznej MRPiPS-05 za rok 2019
(gmina, powiat, samorzad
wojewodztwa)
Osoby ponoszace 79.766 Sprawozdanie MRPiPS-03 i
odptatnos¢ za domy MRPiPS-05 za rok 2019
pomocy spotecznej
(mieszkaniec, inne osoby
zobowigzane, gmina)

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt ustawy zostat przekazany do nieformalnych konsultacji z marszatkami wojewo6dztw. Z uwagi na pilng potrzebe
wprowadzenia regulacji celowe jest procedowanie projektu ustawy w trybie odrgbnym, o ktérym mowa w § 98 i 8 99
uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréow (M.P. z 2016 r.
poz. 1006, z p6zn. zm.). Projekt ustawy zostat udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej
Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.

6. Wplyw na sektor finansow publicznych

(ceny state z 2020 r.)

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mld zi]

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | Lacznie

(0-10)

Dochody ogéltem

Bd

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki
(oddzielnie)

Wydatki ogolem

budzet panstwa

Bd Bd

JST

pozostate jednostki
(oddzielnie)

Saldo ogoélem

Bd

budzet panstwa

Bd Bd

JST

pozostate jednostki
(oddzielnie)

Zréodta finansowania

Projektowane w ustawie rozwigzania beda finansowane w ramach §rodkéw, ktore zostaty juz
przypisane do realizacji projektow finansowanych ze $rodkéow europejskich w ramach
programOw operacyjnych lub s$rodkéw podlegajacych reuzyciu. Rozwigzania te majg
poshuzy¢ instytucjom uczestniczgcym w systemie wdrazania $rodkow europejskich lub
srodkow podlegajacych reuzyciu do bardziej elastycznego podejscia do zagrozen dla
prawidlowe] realizacji projektow bedacych nastgpstwem wystapienia COVID-19, a
jednoczesnie pozwolg uwzglednié szczegdlne okolicznosci, w jakich znalezli si¢ beneficjenci
realizujacy projekty, na ktore negatywnie wpltyneto wystgpienie COVID-19.

Nalezy przyja¢, ze przedmiotowa ustawa nie powoduje zwickszenia kwoty skutkow dla
finansow publicznych, wskazanej w OSR dla specustawy funduszowej, przedstawianej
wowczas jako potencjalna kwota platnosci z budzetu srodkow europejskich, ktore zostana
wyplacone beneficjentom zgodnie z umowg o dofinansowanie, lecz nie zostang
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zrefundowane Polsce przez Komisje Europejska (rozwigzanie takie przewiduje art. 5
specustawy w przypadku nieprawidlowosci bedacych bezposrednim skutkiem wystgpienia
COVID-19). W okresie dotychczasowego stosowania specustawy, w Centralnym Systemie
Informatycznym stuzacym do dokonywania i rejestrowania rozliczen wydatkow
beneficjentow programéw operacyjnych 2014-2020 odnotowano dotychczas jedng taka
nieprawidtowos¢ na kwote niespetna 6 tys. ztotych. Pozwala to przyjaé zatozenie, ze kwota
potencjalnych skutkow dla budzetu panstwa z tytutu realizacji specustawy funduszowej nie
wzro$nie, a projektowana aktualnie ustawa nie spowoduje wzrostu poprzednio przyjetej
kwoty.

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych
do obliczen zalozen

Brak danych.

7. Wplyw na konkurencyjnosé gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcoéw oraz
na rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejécia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lacznie
(0-10)
W ujeciu duze bd
pienieznym (W | przedsi¢biorstwa
;Itl;r}lezzl’ Cerrl}; sektor mikro-, bd
R matych i §rednich
przedsiebiorstw
rodzina, obywatele bd
oraz gospodarstwa
domowe
W ujeciu duze Umozliwienie beneficjentom prawidtowej realizacji projektow, na ktore
niepieni¢znym przedsi¢biorstwa negatywnie wplynelo wystgpienie COVID-19, przyczyni si¢ do
zminimalizowania  negatywnych  skutkow  wystapienia  pandemii
W gospodarce.
sektor mikro-, Umozliwienie beneficjentom prawidtowej realizacji projektow, na ktore
matych i §rednich negatywnie wplyngto wystgpienie COVID-19, przyczyni si¢ do
przedsigbiorstw zminimalizowania negatywnych  skutkow  wystgpienia  pandemii
w gospodarce.
rodzina, obywatele Projektowana regulacja bedzie miata jedynie posredni wptyw na obywateli
oraz gospodarstwa RP i osoby przebywajace na terytorium RP, w tym na rodziny
domowe i gospodarstwa domowe.
Niemierzalne duze Mozliwo$¢ uniknigcia strat zwigzanych z wystapieniem kryzysu lub
przedsigbiorstwa zachwianiem rynku na skutek zagrozen bezpieczenstwa.
sektor mikro-, Mozliwo$¢ uniknigcia strat zwigzanych z wystgpieniem kryzysu lub
matych i §rednich zachwianiem rynku na skutek zagrozen bezpieczenstwa.
przedsiebiorstw
Dodatkowe Przewiduje si¢, ze projekt bedzie miat wplyw na konkurencyjnos$¢ gospodarki

informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych
do obliczen zalozen

i przedsigbiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsigbiorcow, oraz na rodzing, obywateli
i gospodarstwa domowe, w znaczeniu pienieznym.

Natomiast wejscie w zycie zmiany w ustawie z dnia 2 marca 2020 r. o szczeg6lnych
rozwigzaniach zwiazanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19,
innych choréb zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych nie spowoduje
dodatkowych obcigzen dla budzetu panstwa, jednostek samorzadu terytorialnego oraz
pozostalych jednostek sektora finansow publicznych. Projektowana regulacja nie wptynie na
konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczo§¢, w tym na funkcjonowanie
przedsiebiorcow. Regulacja wplynie pozytywnie na rodzing, obywateli i gospodarstwa
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domowe, a takze na sytuacje ekonomiczng 0s6b z niepelnosprawnosciami oraz 0séb
starszych (umozliwi nieuwzglednianie wydatkdéw majacych na celu przeciwdziatanie
COVID-19, ktore byly finansowane ze srodkow budzetu panstwa i srodkéw unijnych — przy
ustalaniu $redniomiesigcznego kosztu utrzymania w domach pomocy spoteczne;j).

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ ] tak

wymaganymi przez UE (szczegdly w odwrocone;j [] nie

tabeli zgodnosci). [] nie dotyczy

] zmniejszenie liczby dokumentow [] zwiekszenie liczby dokumentow

] zmniejszenie liczby procedur (] zwiekszenie liczby procedur

[] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydtuZenie czasu na zalatwienie sprawy
[ ]inne: [ ]inne:

Wprowadzane obcigzenia sa przystosowane do ich [ ] tak

elektronizacji. [ nie

] nie dotyczy

Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Projekt bedzie posrednio oddziatywac pozytywnie na rynek pracy przez zwigkszenie poczucia stabilizacji wsrod
przedsigbiorcow. Projektowane w ustawie rozwigzania, przez umozliwienie beneficjentom prawidtowej realizacji
projektow, na ktore negatywnie wptyneto wystapienie COVID-19, przyczynia si¢ do zminimalizowania negatywnych
skutkow wystgpienia pandemii dla rynku pracy. Projektowane rozwigzania umozliwig realizacje wsparcia dla
przedsicbiorcow w celu mitygacji wplywu COVID-19 na ich funkcjonowanie, w tym mozliwo$¢ utrzymania
zatrudnienia na dotychczasowym poziomie lub zmniejszenie skali likwidacji miejsc pracy w sektorze MSP.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwdj regionalny [] mienie panstwowe [] zdrowie

[ ] inne:

Omowienie wplywu

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Projekt przewiduje fakultatywne upowaznienie dla ministra witasciwego do spraw rozwoju regionalnego do
okreslenia, w drodze rozporzadzenia, szczegétowego przeznaczenia, warunkow i trybu udzielania pomocy
publicznej, a takze do okreslenia podmiotow udzielajacych tej pomocy.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Nie jest planowana odrebna ewaluacja efektow projektu. Zostang one zbadane w ramach ewaluacji poszczegdlnych
programoéw operacyjnych.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)

Nie dotyczy.




Warszawa, /elektroniczny znacznik czasu/
MINISTER DO SPRAW UNII EUROPEJSKIEJ
Konrad Szymanski

Sygn. KPDPUE.920.1289.2020.MR(8)
dot.: RM-10-98-20730.11.2020 .

Pan tukasz Schreiber
Sekretarz Rady Ministréow

Opinia
o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o zmianie ustawy o szczegdlnych
rozwigzaniach wspierajqgcych realizacje programow operacyjnych w zwiqzku
z wystgpieniem COVID-19 w 2020 r. oraz niektorych innych ustaw, wyrazona przez
ministra wiasciwego do spraw cztonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej

Szanowny Panie Ministrze,

w zwigzku z przedtozonym projektem ustawy pozwalam sobie wyrazi¢ ponizszg opinie.

Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.

Z powazaniem

Konrad Szymanski
Minister do Spraw Unii Europejskiej
/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

Do wiadomosci:

Pan Tadeusz Koscinski
Minister Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalne;j
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