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Stanowisko Rzadu
wobec poselskiego projektu ustawy o dzialaniach stuzacych
przeciwdzialaniu rozprzestrzeniania si¢ wirusa SARS-CoV-2
oraz o zmianie ustawy o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych
Z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19
(druk nr 804)

I.  Opis projektu

Poselski projekt ustawy o dzialaniach shuzacych przeciwdziataniu rozprzestrzeniania
si¢ wirusa SARS-CoV-2 oraz 0 zmianie ustawy o szczegodlnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID19, zwany dalej
»poselskim  projektem  ustawy”, zaklada utworzenie funduszu celowego
na przeciwdziatanie skutkom rozprzestrzeniania si¢ wirusa SARS-CoV-2 zwanego dalej
,funduszem celowym”. Srodki tego funduszu celowego przeznacza si¢ na zakup testow
wykrywajacych obecno$¢ koronawirusa SARS-CoV-2, szczepionek przeciwko wirusowi
grypy oraz wsparcie systemu opieki zdrowotnej. Projekt zaktada réwniez powotanie
Zespolu do spraw oceny sytuacji epidemiologicznej w zwiagzku z rozprzestrzenianiem
sig¢ wirusa SARS-CoV-2, ktéry ma by¢ organem opiniodawczo-doradczym ministra
wlasciwego do spraw zdrowia. Ponadto proponuje zmiang ustawy z dnia 2 marca 2020 r.
0 szczegOlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem
i zwalczaniem COVID-19, innych chordéb zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji
kryzysowych (Dz. U. poz. 1842, z p6zn. zm.), przez dodanie przepisu, na podstawie
ktérego osoby zatrudnione W podmiotach leczniczych uczestniczace w udzielaniu
swiadczen zdrowotnych pacjentom z podejrzeniem zakazenia lub zakazeniem wirusem
SARS-CoV-2 beda otrzymywaé wynagrodzenie zasadnicze w wysoko$ci nie nizszej
niz 200% przecietnego wynagrodzenia zasadniczego przewidzianego na danym

stanowisku pracy.

Z uzasadnienia do poselskiego projektu ustawy wynika, ze projektowana ustawa stanowi
odpowiedz na pozorowang, szkodliwg 1 nieprofesjonalng walke 2z pandemia
koronawirusa. Zaproponowane rozwigzania maja zobligowa¢ Rade Ministréw do pilnego

podjecia faktycznych dzialan w celu ograniczenia wzrostu drugiej fali zakazen



koronawirusem SARS-CoV-2, a takze zabezpieczy¢ $rodki finansowe w wysokosci

niezbednej do skutecznego zahamowania rozprzestrzeniania si¢ tego wirusa.

Il. Obowiazujacy stan prawny

W obecnym stanie prawnym, zgodnie z art. 65 ustawy z dnia 31 marca 2020 r. o0 zmianie
ustawy o szczeg6Olnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
I zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 568, z pdzn. zm.), zostat
utworzony Fundusz Przeciwdziatania COVID-19. Minister Zdrowia powotywal rozne
ciata doradcze, w tym zarzadzeniem Ministra Zdrowia z dnia 3 wrze$nia 2020 r.
w sprawie powotania Zespolu do spraw monitorowania i prognozowania przebiegu
epidemii COVID-19 w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. Urz. Min. Zdrow. poz. 65)
powotat Zespot do spraw monitorowania i1 prognozowania przebiegu epidemii COVID-
19. Jednoczesénie, zgodnie z obowigzujgcym od dnia 23 pazdziernika 2020 r.
zarzadzeniem Nr 205 Prezesa Rady Ministrow z dnia 6 listopada 2020 r. w sprawie
utworzenia Rady Medycznej do spraw COVID-19 przy Prezesie Rady Ministrow,
funkcjonuje organ pomocniczy Prezesa Rady Ministrow o specjalistycznym —
medycznym charakterze.

Od dnia 29 listopada 2020 r. obowiazuje art. 47 ust. 10 ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r.
0 zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i chorob zakaznych u ludzi (Dz. U. z 2020 r.
poz. 1845, z pdzn. zm.), ktéry stanowi o zwigkszonym wynagrodzeniu zasadniczym
W wysokosci nie nizszej niz 200% przecigtnego wynagrodzenia zasadniczego
przewidzianego na danym stanowisku pracy dla oséb skierowanych do pracy o ktorych

mowa w ust. 2a, na podstawie decyzji, o ktorej mowa w ust. 2.

I1l. Stanowisko Rzadu

Przede wszystkim nalezy wskazaé, ze zaproponowane w poselskim projekcie ustawy
rozwigzania w wigkszo$ci juz funkcjonuja w obecnym stanie prawnym. Odnoszac

si¢ do poszczegolnych regulacji, nalezy zauwazy¢, ze:

1. w art. 2 poselskiego projektu ustawy rozwigzanie dotyczace utworzenia funduszu

celowego, ktorego dysponentem jest Prezes Rady Ministrow, stanowi powtorzenie



obowigzujacego rozwigzania, wprowadzonego art. 65 ustawy z dnia 31 marca 2020 r.
0 zmianie ustawy o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem 1 zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych
oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektorych innych ustaw,
a mianowicie utworzenia Funduszu Przeciwdziatania COVID-19. Nalezy zauwazy¢,
ze $rodki Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 zgodnie z art. 65 ust. 5 wyzej
wymienionej ustawy sg przeznaczane m.in. na finansowanie lub dofinansowanie
realizacji zadan zwigzanych z przeciwdzialaniem COVID-19, w tym rowniez
w zakresie, o ktorym mowa W art. 2 ust. 3 poselskiego projektu ustawy.

W 2020 r. w ramach $rodkow przewidzianych w planie finansowym Funduszu
Przeciwdziatania COVID-19 minister wtasciwy do spraw zdrowia dysponowat taczna
kwota 12,4 mld zt, natomiast w 2021 r. dysponuje tacznag kwotg 23,1 mld zt, a wiec
srodkami, ktére znacznie przekraczaja catosciowe skutki finansowe wprowadzenia
przepisOw poselskiego projektu ustawy. Niezaleznie od powyzszego nalezy
zauwazy¢, ze poselski projekt ustawy nie zawiera przepisoéw dotyczacych sposobu
I trybu finansowania czy dofinansowania zadan planowanego do utworzenia
funduszu celowego, w tym np. okre$lenia jednostek, ktorym finansowanie moze
zosta¢ udzielone;

art. 2 ust. 3 pkt 2 odnosi si¢ jedynie do zakupu szczepionek na grype z pominigciem
szczepionek na COVID-19;

z art. 2 ust. 3 pkt 3 lit. a i uzasadnienia nie wynika, co projektodawca rozumie
przez okreslenie ,,poprawy dostepnosci do §wiadczen opieki zdrowotne;j”;

w art. 2 ust. 3 pkt 3 lit b i ¢ projektu wyroby medyczne i sprzet medyczny sa pojeciami
tozsamymi, co negatywnie wplywa na przejrzysto$¢ przepisow;

art. 3 ust. 3 — z uwagi na mutacje koronawirusa nie znajduje uzasadnienia okreslenie
grup ryzyka, na poczatku epidemii wskazywano, ze jedynie osoby starsze
I Zz chorobami wspotistniejagcymi naleza do grup ryzyka; obecnie zauwazalny
jest znaczny wzrost zachorowania os6b w wieku ok 30—40 lat oraz u dzieci, u ktorych
wystepuje tzw. zespot pocovidowy;

art. 5 powotanie Zespolu do spraw oceny sytuacji epidemiologicznej w zwigzku
Z rozprzestrzenianiem si¢  wirusa SARS-CoV-2 na podstawie przepisOw

projektowanej ustawy nie znajduje uzasadnienia. Minister wilasciwy do spraw



zdrowia ma mozliwo$¢ powoltywania organéw pomocniczych w drodze zarzadzenia

i aktywnie korzysta z tych uprawnien czego przyktadem jest zarzadzenie Ministra

Zdrowia z dnia 3 wrzesnia w sprawie powotania Zespotu do spraw monitorowania

i prognozowania przebiegu epidemii COVID-19 w Rzeczypospolitej Polskiej,

powolujace zespot, ktory realizuje czes¢ zadan wskazanych w poselskim projekcie

ustawy. W zwigzku z powyzszym wydaje si¢, ze wprowadzenie takich rozwigzan
na poziomie ustawowym jest nadmiarowe. Nalezy zauwazy¢, ze zgodnie

z obowigzujacym od dnia 23 pazdziernika 2020 r. zarzadzeniem nr 205 Prezesa Rady

Ministrow z dnia 6 listopada 2020 r. w sprawie utworzenia Rady Medycznej do spraw

COVID-19 przy Prezesic Rady Ministrow organem pomocniczym Prezesa Rady

Ministréw o specjalistycznym — medycznym charakterze jest Rada Medyczna,

do ktorej zadan nalezy:

1) dokonywanie analiz i ocen biezgcej sytuacji zdrowotnej w kraju, ze szczegdlnym
uwzglednieniem sytuacji epidemicznej wywotanej pandemig COVID-19,

2) przygotowywanie i przedstawianie propozycji dziatan zmierzajacych do poprawy
sytuacji zdrowotnej w kraju w zakresie przeciwdziatania COVID-19,

3) opiniowanie projektow aktow prawnych oraz innych dokumentéw rzadowych
oistotnym wpltywie na =zagadnienia ochrony zdrowia dotyczacych
przeciwdziatania COVID-19,

4) wykonywanie innych zadan zleconych przez Prezesa Rady Ministrow.

Wobec powyzszego brak jest uzasadnienia dla tworzenia Zespotu do spraw oceny

sytuacji epidemiologicznej w zwigzku z rozprzestrzenianiem si¢ wirusa SARS-CoV-

2, o ktérym mowa w poselskim projekcie ustawy;

majac na uwadze, ze przepisy ustawy o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen

i chordb zakaznych u ludzi reguluja kwestie dotyczace wysokosci wynagrodzenia,

art. 8 poselskiego projektu ustawy w zakresie zmian ustawy z dnia 8 grudnia 2008 r.

0 zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i chordb zakaznych u ludzi, stanowiacy,

ze: ,,Art. 10e. 1. W przypadku decyzji wojewody lub polecenia ministra wlasciwego

do spraw zdrowia naktadajagcego obowigzek realizacji w danym podmiocie
leczniczym $wiadczen zdrowotnych w zwigzku z zapobieganiem, przeciwdziataniem

I zwalczaniem COVID-19, osobie zatrudnionej w danym podmiocie leczniczym

uczestniczacej] w udzielaniu §wiadczen zdrowotnych pacjentom z podejrzeniem



zakazenia lub zakazeniem wirusem SARS-CoV-2, przystuguje wynagrodzenie
zasadnicze w wysokosci nie nizszej niz 200% przecigtnego wynagrodzenia
zasadniczego przewidzianego na danym stanowisku pracy w podmiocie leczniczym
wskazanym w decyzji lub poleceniu.

2. Koszty o ktorych mowa w ust. 1, sg finansowane z budzetu panstwa z czesci,
ktorej dysponentem jest wojewoda wlasciwy ze wzgledu na miejsce udzielania
Swiadczen.

3. Kierownik podmiotu leczniczego, o ktéorym mowa w ust. 1, niezwlocznie
przekazuje wlasciwemu wojewodzie dane uczestniczacych w udzielaniu §wiadczen
zdrowotnych pacjentom z podejrzeniem zakazenia lub zakazeniem wirusem SARS-
CoV-2.”, nie znajduje uzasadnienia, poniewaz od dnia 29 listopada 2020 r.
obowigzuje art. 47 ust. 10 ustawy z dnia 8 grudnia 2008 r. o zapobieganiu
oraz zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych u ludzi, ktory stanowi, ze ,,0s0bie
skierowanej do pracy na podstawie decyzji administracyjnej, przystuguje
wynagrodzenie zasadnicze w wysoko$ci nie nizszej niz 200% przecigtnego
wynagrodzenia zasadniczego przewidzianego na danym stanowisku pracy
w zakladzie wskazanym w tej decyzji lub w innym podobnym zakladzie,
jezeli w zaktadzie wskazanym nie ma takiego stanowiska. Wynagrodzenie nie moze
by¢ nizsze niz wynagrodzenie lub uposazenie zasadnicze wraz z dodatkami
do uposazenia o charakterze staltym, ktore osoba skierowana do pracy
przy zwalczaniu epidemii otrzymata w miesigcu poprzedzajagcym miesigc, w ktorym
wydana zostata decyzja o skierowaniu jej do pracy przy zwalczaniu epidemii.
Osobom, ktorym wynagrodzenie ustalono na podstawie uposazenia zasadniczego
I dodatkéw do uposazenia o charakterze stalym, wynagrodzenie to wyplaca
si¢ miesigcznie z gory w pierwszym dniu roboczym miesigca, za ktory ono
przystuguje.”

Obowigzujaca regulacja jest wigc daleko bardziej precyzyjna od proponowane;.

Zgodnie z poleceniem Ministra Zdrowia dla Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia
z dnia 4 wrze$nia 2020 r. (wg stanu po zmianach z dnia 1 listopada 2020 r.) w zakresie
dodatkowego $wiadczenia pienigznego polecenie obejmuje:

1) podmioty lecznicze, ktore na mocy decyzji wojewody lub polecenia Ministra

Zdrowia sg szpitalami II i III poziomu;



2) podmioty lecznicze, w ktorych sktad wchodzg jednostki systemu Panstwowe
Ratownictwo Medyczne, o ktorych mowa w art. 32 ust. 1 ustawy z dnia 8 wrze$nia
2006 r. o Panstwowym Ratownictwie Medycznym (Dz. U. z 2020 r. poz. 882
Z pézn. zm.) lub izby przyje¢;

3) medyczne laboratoria diagnostyczne podmiotéw leczniczych bedacych szpitalami
I, IT i III poziomu umieszczonych na liScie zamieszczonej W Biuletynie Informacji
Publicznej na stronie podmiotowej ministra wlasciwego do spraw zdrowia
pod adresem: https://www.gov.pl/web/zdrowie/lista-laboratoriow-covid, z ktérymi
Narodowy Fundusz Zdrowia zawart umowe¢ o wykonywanie testow diagnostycznych

RT-PCR w kierunku SARS-CoV-2.

W nowelizacji polecenia okreslono, ze osobami uprawnionymi do otrzymania

swiadczenia dodatkowego sa:

1) w przypadku osob udzielajacych $wiadczen w podmiotach leczniczych
wskazanych w pkt 1 — osoby wykonujagce zawdd medyczny uczestniczace
W udzielaniu $wiadczen zdrowotnych w bezposrednim kontakcie z pacjentami
Z podejrzeniem i z zakazeniem wirusem SARS-CoV-2;

2) w przypadku oséb udzielajagcych $wiadczen w podmiotach leczniczych
wskazanych w pkt 2 osoby udzielajace $wiadczen zdrowotnych w jednostkach
systemu Panstwowe Ratownictwo Medyczne lub w izbach przyj¢¢;

3) w przypadku os6b zatrudnionych w podmiotach leczniczych wskazanych w pkt 3
(laboratoriow ,,covidowych”) — osoby wykonujace czynnosci diagnostyki

laboratoryjnej w tych podmiotach.

Wskaza¢ wigc nalezy, ze kazda osoba wykonujaca zawdd medyczny pracujaca
w warunkach okreslonych w pkt 1 i la wyzej wymienionego polecenia otrzyma
Swiadczenie dodatkowe z wylaczeniem osob, skierowanych do pracy w podmiotach
na podstawie art. 47 ust. 1 ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu

oraz zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych u ludzi.

W poleceniu Ministra Zdrowia z dnia 1 listopada 2020 r. wskazano, ze:
1) wysokos$¢ dodatkowego $wiadczenia pienieznego, wynosi od dnia 1 listopada
2020r. 100% wynagrodzenia wynikajacego z umowy o prace lub umowy

cywilnoprawnej osoby uprawnionej;



2) maksymalna kwota dodatkowego $wiadczenia pieni¢znego, ktéra nie moze
by¢ wyzsza niz 15 tys. zt 1 przystuguje osobom wykonujacym zawod medyczny

zatrudnionym na podstawie umowy o prace lub umowy cywilno-prawnej.

Postanowienia powyzszego polecenia obowigzywaty do dnia 31 maja 2021 r.
Od dnia 28 maja 2021 r. Minister Zdrowia dokonal zmiany polecenia z dnia
1 listopada 2020 r. dla Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia regulujacego

dodatkowe §wiadczenie pieni¢zne za praceg przy COVID-19.

Polecenie przyznaje dodatkowe jednorazowe $§wiadczenie pienigzne osobom

niewykonujacym zawodow medycznych w wysokosci 5000 zt brutto.

Jednoczesnie dokonano zmiany zakresu osob uprawnionych do dodatkowego
Swiadczenia pienieznego dla 0osob wykonujacych zawody medyczne w wysokosci

100% wynagrodzenia.

Od dnia 1 czerwca 2021 r. $wiadczenie to przystugiwac bedzie osobom zatrudnionym
w szpitalach II poziomu zabezpieczenia, ktore w jednostkach organizacyjnych
podmiotéw leczniczych (oddziatach), w ktorych podmiot ten zapewnia tozka
dla pacjentow z podejrzeniem oraz z potwierdzonym zakazeniem SARS-CoV-2,
uczestniczag w udzielaniu $wiadczen zdrowotnych i1 maja bezposredni kontakt
Z pacjentami z podejrzeniem i z zakazeniem wirusem SARS-CoV-2 w tych

jednostkach.

Rowniez w tym przypadku $wiadczenie dodatkowe nie przystuguje osobom
skierowanym do pracy na podstawie art. 47 ust. 1 ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r.
0 zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i chordb zakaznych u ludzi oraz osobom,
ktére otrzymaly $wiadczenie dodatkowe wyptacane na mocy polecenia Ministra

Zdrowia dla Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia;

poselski projekt ustawy naktada dodatkowe obowigzki sprawozdawcze na Rade
Ministrow. Zgodnie z art. 7 poselskiego projektu ustawy — Rada Ministrow co 7 dni
bedzie przedstawia¢ sprawozdanie z realizacji ustawy wraz z informacja na temat
dziatan podejmowanych na rzecz walki z epidemig wirusa SARS-CoV-2. Ponadto
w terminie 14 dni od dnia wej$cia w zycie projektowanej ustawy Rada Ministrow
bedzie musiala przedstawi¢ Sejmowi plan zabezpieczenia bezpieczenstwa

zdrowotnego obywateli, analizy stanu stuzby zdrowia, w tym informacj¢ na temat



aktualnej sytuacji w zakresie dostepu do $wiadczen opieki zdrowotnej chorych
na inne choroby niz COVID-19. Ponadto projekt zobowigzuje organy administracji
rzadowej oraz podlegle im panstwowe jednostki organizacyjne do udzielania
informacji na wniosek Zespotu do spraw oceny sytuacji epidemiologicznej w zwigzku
z rozprzestrzenianiem si¢ wirusa SARS-CoV-2. Proponowane rozwigzania
zwigkszaja znacznie obcigzenia administracyjne, co niekorzystnie wptynie

na efektywnos$¢ administracji w walce z epidemia.

Poselski projekt ustawy zawiera takze liczne btedy redakcyjne, ale przede wszystkim nie
wnosi wartosci dodanej do przedsiewzig¢ realizowanych na podstawie obowigzujacych
aktow prawnych wobec pandemii COVID-19. Watpliwo$¢ budzi zasadnos¢
doregulowania kwestii dziatan dyscyplinujacych wobec Rady Ministréw w postaci
przedmiotowej ustawy.

Majac powyzsze na uwadze, Rada Ministrow negatywnie opiniuje poselski projekt
ustawy o dzialaniach shluzacych przeciwdzialaniu rozprzestrzeniania si¢ wirusa
SARS-CoV-2 oraz o zmianie ustawy o szczegélnych rozwigzaniach zwiazanych

z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19 (druk nr 804).
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