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Lp. N umer:kit./ usti/ Obecny zapis Proponowana zmiana Uzasadnienie
1. Art. 1 pkt 7) lit. a) | 7) wart. 5: 7) wart. 5: Proponujemy doprecyzowanie, ie
ustawy zmieniajace;j, a) po ust. 4b dodaje sie ust. 4c w a) po ust. 4b dodaje sie ust. 4c w regulacja dotyczy wylacznie umoéw
[ brzmieniu: brzmieniu: zawieranych z konsumentami bowiem w
dot. art. 5 po ust. 4b »Ac. Umowa sprzedazy paliw »4c. Umowa sprzedazy paliw | przypadku pominiecia tego ograniczenia
dodaje sie ust. 4c gazowych lub energii gazowych lub energii elektrycznej | wystepuje uzasadniona watpliwos¢ czy
elektrycznej lub umowa lub umowa kompleksowa | zakazane jest takze zawieranie umow
kompleksowa dotyczgca dotyczqca dostarczania tych paliw | poza  lokalem przedsigbiorstwa z
dostarczania tych paliw  lub lub energii nie moze by¢ zawarta z | podmiotami  takimi jak  wspdlnoty
energii nie moze by¢ zawarta z odbiorcq kercowym paliw | mieszkaniowe czy spétdzielnie
odbiorcg koricowym w gazowych lub energii elektrycznej | mieszkaniowe, ktére pobierajg

gospodarstwie domowym poza
lokalem  przedsiebiorstwa w
rozumieniu ustawy z dnia 30
maja 2014 r. o prawach
konsumenta (Dz. U. z 2020 r. poz.
287). Umowa, o ktdrej mowa w
zdaniu pierwszym, zawarta poza
lokalem  przedsiebiorstwa  jest
niewazna.”

w  gospodarstwie  domowym
bedgcym konsumentem w
rozumieniu art. 22* ystawy z dnia
22 kwietnia 1964 - Kodeks
cywilny, poza lokalem
przedsiebiorstwa w  rozumieniu
ustawy z dnia 30 maja 2014 r. o
prawach konsumenta (Dz. U.
z2020r. poz. 287). Umowa, o
ktérej mowa w zdaniu pierwszym,
zawarta poza lokalem
przedsiebiorstwa jest niewazna.”

czestokro¢ energie lub gaz na potrzeby
mieszkaniowe cztonkéw tej wspéinoty
lub spétdzielni.

Jednoczesnie rekomenduje sie usuniecie

stowa ,koficowy” przy definiowaniu
odbiorcy oraz dodanie ,paliw gazowych
lub energii elektrycznej” by stosowane w
nowelizacji pojecia ujednolicié z tym
zdefiniowanymi do tej pory na gruncie |
art. 3 pkt 13b) Prawa energetycznego —
tam ,odbiorca paliw gazowych, energii
elektrycznej lub ciepta w gospodarstwie
domowym”. Dzigki temu mozliwe bedzie
uniknigcie watpliwosci interpretacyjnych
co do zakresu pojecia stosowanego w
omawianym projekcie przepisu.
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2. Art. 1 pkt 7) lit b)
ustawy zmieniajace;j,

dot. art. 5 ust. 6e

7) wart. 5:

{...)

b) w ust. 6e zdanie pierwsze
otrzymuje brzmienie:
»Sprzedawca paliw gazowych lub
energii elektrycznej dostarcza
odbiorcy tych paliw lub energii w
gospodarstwie domowym kopie
aktualnego zbioru praw
konsumenta odpowiednio energii
elektrycznej lub paliw gazowych
oraz zamieszcza jq na swojej
stronie internetowej wraz 2z
informacjg o aktualnym stanie
prawnym.”

7) wart. 5:

(...)

b) w ust. 6e zdanie
otrzymuje brzmienie:
»Przy zawarciu umowy, o ktdrej
mowa w ust. 1, 3 i 4, sprzedawca
paliw  gazowych lub energii
elektrycznej dostarcza odbiorcy
tych paliw lub energii w
gospodarstwie domowym
informacje na temat dostepnego
aktualnego zbioru praw
konsumenta odpowiednio energii
elektrycznej lub paliw gazowych
na wystawianej temu odbiorcy
fakturze oraz zamieszcza jqg na
swojej stronie internetowej wkaz-=

pierwsze

ik , etuerh .
prewaym | udostepnia kopie
aktualnego zbioru praw

konsumenta odpowiednio energii
elektrycznej lub paliw gazowych w
swoich siedzibach.”,

Proponujemy, aby spetnieniem
ustawowego wymogu dostarczenia
odbiorcy paliw gazowych lub energii
elektrycznej w gospodarstwie domowym
aktualnego zbioru praw konsumenta
byta informacja wskazana na kazdej
fakturze, informacja na  stronie
internetowej oraz udostepniona kopia
zbioru w siedzibach sprzedawcy.

Rekomendujemy doprecyzowanie, :ie
obowigzek dostarczenia kopii zbioru
praw konsumenta cigzy na sprzedawcy
wylacznie w  zwigzku z
umowy. Ponadto rekomendujemy
usuniecie stow ,wraz z informacjg o
aktualnym stanie prawnym” poniewaz
oznaczatoby to, ze sprzedawca bytby

zawarciem

zobowigzany do opatrywania
dokumentu  przygotowanego przez
organy regulacyjne dodatkowym

komentarzem o  nieuregulowanym
zakresie i tresci. UOKIK i URE aktualizujg
zbiér a nastepnie ten aktuainy zbi6r
wydawany jest odbiorcom, dzieki czemu
kazdy odbiorca w Polsce otrzymuje
identyczng  informacje o  swoich
uprawnieniach, potwierdzong niejako
przez organ administracji panstwowej.
W przypadku gdyby to sprzedawca byt
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zobowigzany do informowania o stanie
prawnym to informacja ta bytaby réina
na réznych obszarach Polski a ponadto z
uwagi na niedoprecyzowanie czego
konkretnie miataby ta informacja
dotyczy¢, potencjalnie moglaby dotyczy¢
informacji dla odbiorcy nieistotnej lub
niezrozumiatej w kontekscie
otrzymanego jednoczesnie zbioru — to w
przypadku rozdiwieku miedzy trescia
zhioru a informacja o stanie prawnym
przygotowang przez sprzedawce.

3. Art. 1 pkt 20) | Art. 11t ust. 3 Operator systemu | Art. 11t ust. 3 Operator systemu | Proponujemy wydtuzenie terminu, do
Projektu (art. 11t dystrybucyjnego dystrybucyjnego ktorego OSD bedzie obowigzane do
ust.3) elektroenergetycznego zainstaluje elektroenergetycznego zainstaluje nie

nie péiniej niz do dnia 31 grudnia
2025 r. liczniki zdalnego odczytu na
wszystkich stacjach
elektroenergetycznych
transformujacych srednie napiecie
na niskie, stanowigcych element
jego sieci dystrybucyjne;j,
skomunikowane z  systemem
zdalnego odczytu.

péZniej niz do dnia 31 grudnia 2028 r.
liczniki  zdalnego  odczytu  na
wszystkich stacjach
elektroenergetycznych
transformujacych $rednie napiecie na
niskie, stanowigcych element jego
sieci dystrybucyjnej, skomunikowane
z systemem zdalnego odczytu.

instalacji licznikéw zdalnego odczytu.
Proponowany termin: 31 grudnia 2025 r.
moze okazac sie trudny do spetnienia
przez przedsiebiorstwa, w kontekscie
realizacji m.in. ustug instalacji biorac pod
uwage konsekwencje na rynku, ktére
niesie za soba pandemia koronawirusa, a
takze niepewnosé co do czasu trwania
pandemii. Efekt okresu pandemii bedzie
odczuwalny na rynkach powigzanych z
przedsiebiorstwami energetycznymi w
dituiszej perspektywie, dlatego
wydtuzenie okresu instalacji licznikéw
jest w opinii PKP Energetyka zasadne. |
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4, Art. 1 pkt
ustawy zmieniajacej,

dot. art. 41 ust. 4

42) | 42)

w art. 41 w ust. 4 w pkt 3
kropke zastepuje sie srednikiem i
dodaje sie pkt 4-6 w brzmieniu:

»4} w przypadku wydania przez
Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji

i Konsumentow wobec
przedsiebiorstwa  energetycznego
prawomocnej decyzji o uznaniu

praktyki za naruszajgcqg zbiorowe
interesy konsumentéw w
rozumieniu art. 24 ustawy z dnia 16
lutego 2007 r. o ochronie
konkurencji i konsumentéw;

{.)"

42) w art. 41 w ust. 4 w pkt 3 kropke
zastepuje sie srednikiem i dodaje sie
pkt 4-6 w brzmieniu:

+4) w  przypadku wydania przez

Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i

Konsumentow wobec
przedsiebiorstwa energetycznego
prawomocnej decyzji o uznaniu

praktyki za naruszajgcg zbiorowe
interesy kansumentow w rozumieniu
art. 24 ustawy z dnia 16 lutego 2007
r. o ochronie konkurencji i
konsumentéw w przypadku gdy
stwierdzona tg decyzjq praktyka

zwigzana byla bezposrednio :z
prowadzeniem przez
przedsiebiorstwo energetyczne

dziafalnosci objetej koncesjq — przy
czym cofniecie lub zmiana zakresu
koncesji nastgpi¢ moze wylqcznie w
zakresie dziatalnosci, ktérej praktyka
uznana zostafa za naruszajgcq
zbiorowe interesy konsumentoéw;

()"

Rozszerzona zostata przestanka dot.
cofniecia koncesji albo zmiany zakresu
koncesji przez Prezesa URE w przypadku
wydania przez Prezesa Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentéw wobec
przedsiebiorstwa energetycznego
prawomocnej decyzji o uznaniu praktyki
za naruszajgca zbiorowe interesy
konsumentéw w rozumieniu art. 24
ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o
ochronie konkurencji i konsumentéw.
Proponujemy by jednoznacznie wskazaé,
ze podstawa do cofniecia albo zmiany
zakresu koncesji byto stwierdzenie przez
Prezesa UOKiK praktyki
zbiorowe

naruszajacej
interesy konsumentéw w
obszarze powigzanym 1z dziatalnodcia
koncesjonowang przedsiebiorcy, a takie
by cofniecie lub zmiana decyzji dotyczyto
wiasnie tej koncesji i tego zakresu, ktéry
objety zostat decyzja Prezesa UOKIK.
Intencja zaproponowanej zmiany jest
wykluczenie uprawnienia Prezesa URE
do zmiany/cofniecia koncesji dotyczacej
danej dziatalnosci (np. OEE) gdy
praktyka stwierdzona zostata w
zakresie dotyczacym innego rodzaju
dziatalnosci (np. OPG). Majac na
uwadze, Ze czesto przedsiebiorstwa
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prowadza takie dziatalno$é inng niz
koncesjonowana, istotne jest by okresli¢,
iz gdyby praktyka stwierdzona zostata w
obszarze dziafalnosci
niekoncesjonowanej, nie wptywato to na
byt koncesji w obszarze energetyki.

5. dot. Art. 47

W ustawie zmieniajgcej nie wystepuje.

Proponujemy danie zapiséw:
- w art. 47 po ust. 1a. dodaje sie ust. 1b. i
lc. w brzmieniu:

»1b. Taryfy ustalane przez
przedsiebiorstwa energetyczne
posiadajgce koncesje na obrét energig
elektrycznq w zakresie okreslonym w tej
koncesji nie podlegajg zatwierdzeniu
przez Prezesa URE, z zastrzezeniem ust,
Ic.

Ic Taryfy zatwierdzone przez Prezesa
URE przed dniem wejscia w zycie
niniejszego przepisu przestajg
obowigzywa¢ wraz z uplywem okresu na
jaki zostaly zatwierdzone, jednak nie
pbZniej niz w dniu 31 grudnia 2021
roku.”

Proponowana tre$¢ art. 47 ust. 1b
wprowadza zapisy pakietu Czysta
Energia dla wszystkich Europejczykow,
ktéry powinien zosta¢ wprowadzony w
zycie od 1 stycznia 2021 roku. Nalezy
przy tym podkresli¢, ize obecne zapisy
art. 47 ustawy - Prawo energetyczne sg
catkowicie sprzeczne z zapisami pakietu
Czysta  Energia, gdyz ustawowo
zobowiazujg przedsiebiorstwa
energetyczne posiadajagce koncesje na
obrét energig elektryczng do ubiegania
sig¢ 0 zatwierdzenie taryfy dla sprzedazy
energii elektrycznej przez Prezesa URE.
Zapisy ustawy przewidujg zwolnienie z
tego obowigzku jedynie w przypadku
wydania indywidualnej decyzji wobec
przedsiebiorstwa przez Prezesa URE.

Data 1 stycznia 2022 r. jest
odpowiednim wyprzedzeniem petnego
uwalnienia rynku sprzedazy energii
elektrycznej w Polsce,

5216
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zakresie odbiorcéw w gospodarstwie
domowym. Wedtug informacji Prezesa
URE jedynie 60% odbiorcéw z grupy

gospodarstw  domowych  dokonuje
dzisiaj zakupu energii na podstawie
regulowanych cen sprzedawcow.

Konkurencja i korzystanie z rynkowych
ofert przez gospodarstwa domowe jest
powszechne.

6. Art. 15 ust. 3

3. Operator systemu skraplania
gazu ziemnego i

operator systemu
magazynowania po raz pierwszy
opracuja odpowiednio projekt

instrukcji ruchu i eksploatacji instalacji
skroplonego gazu ziemnego oraz
projekt instrukcji ruchu i eksploatac;i
instalacji magazynowej i przedioia ja
do zatwierdzenia Prezesowi Urzedu
Regulacji Energetyki w terminie 9
miesiecy od dnia wejicia w Zycie
niniejszej ustawy.

3. Operator systemu skraplania
gazu ziemnego i operator systemu
magazynowania po raz pierwszy
opracujg odpowiednio projekt instrukcji
ruchu i eksploatacji instalacji
skroplonego gazu ziemnego oraz projekt
instrukcji ruchu i eksploatacji instalacji

magazynowej i przedioizg jg do
zatwierdzenia Prezesowi Urzedu
Regulacji Energetyki w terminie 6

miesiecy od dnia wejcia w
niniejszej ustawy.

zycie

Przy zatozeniu, Zze ustawa wejdzie w
zycie z dniem 1 stycznia 2021 r., to
operatorzy zostang zobowigzani do
przygotowania projektu instrukcji w
terminie do 30 wrzesnia 2021 r.

Projekt ustawy zaktada przeprowadzenie
konsultacji  projektu  instrukcji  z
uczestnikami rynku w terminie min. 1
miesigca. W kolejnym kroku projekt
instrukcji trafia do Prezesa URE, ktéry po
przeprowadzeniu odpowiednich analiz,
moze podjaé decyzje o koniecznosci
powtérzenia konsultacji lub o wezwaniu
operatora do zmiany zapiséw instrukgji,
co w efekcie wydluzy ponownie czas na
zatwierdzenie instrukgji.

Podsumowujgc, zaproponowany w
projekcie  ustawy kalendarz prac
dotyczacy instrukcji bedzie skutkowaé,
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na przyktad, przeprowadzeniem !
procedury  udostepnienia  zdolnoéci
magazynowych gazu ziemnego w 2021 r.
nadal wg zasad  wyznaczonych
jednostronnie przez OSM, a i istnieje
prawdopodobienstwo, ie w 2022 r.
(procedura udostepnienia ma miejsce
zazwyczaj w lutym danego roku) bedzie

odbywa¢ sie nadal na podstawie
regulaminu Swiadczenia ustug
magazynowych.

W efekcie, instrukcja ruchu i eksploatacji
instalacji  magazynowej w  wers;ji
zatwierdzonej przez Prezesa URE bedzie
mogfa dotyczy¢ dopiero
uruchomionej w 2023 roku.

procedury

Z uwagi na powyisze wnioskujemy o
skrocenie czasu na opracowanie
projektu instrukcji po raz pierwszy w
terminie 6 miesiecy od daty wejscia w
2ycie ustawy.

7. Art. pkt 20) Projektu

(art. 11z

(Rozdziat 2d)
dodanie nowego
ustepu 6)

(Rozdziat 2d) dodanie nowego ustepu
6)

6. Procesy rynku energii nie dotyczg
dziatan realizowanych przez operatora
systemu  elektroenergetycznego, do
ktdrego sieci dystrybucyjnej przytqczona
jest  sie¢  trakcyjna, w  ramach

Projekt wdraza regulacje m.in. z zakresu |
Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i
Rady (UE) 2019/944 z dnia 5 czerwca
2019 r. w sprawie wspélnych zasad
rynku wewnetrznego

energii
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naziemnego  systemu  gromadzenia
danych o zuzyciu energii w rozumieniu
rozporzqdzenia  Komisji  (UE) NR
1301/2014 z dnia 18 listopada 2014 r. w
sprawie technicznych specyfikacji
interoperacyjnosci podsystemu ,,Energia”
systemu kolei w Unii, rozporzqdzenia
Komisji (UE) NR 1302/2014 z dnia 18
listopada 2014 r. w sprawie technicznej
specyfikacji interoperacyjnosci
odnoszqcej sie do podsystemu ,, Tabor —
lokomotywy i tabor pasazerski” systemu
kolei ~w  Unii  Europejskiej oraz
rozporzqdzenia wykonawczego Komisji
UE 2018/868 z dnia 13 czerwca 2018 r.
zmieniajgcego rozporzgdzenie (UE) nr
1301/2014 oraz rozporzgdzenie (UE) nr
1302/2014 w odniesieniu do przepiséw
dotyczqcych systemu pomiaru energii i
systemu gromadzenia danych. Zasady
wymiany informacji rynku energii oraz
zagregowanych danych pomiarowych
pomiedzy operatorem systemu
elektroenergetycznego, do ktérego sieci
dystrybucyjnej przytgczona jest siec
trakcyjna, a centralnym  systemem
informacji  rynku  energii  okresla
instrukcja, o ktdrej mowa w art. 9g ust.
5c.

elektrycznej oraz zmieniajgca dyrektywe |
2012/27/UE {dalej ~Dyrektywa |
2019/944") dotyczacej m.in. operatora
rynku interoperacyjnosci
systemow pomiarowo — rozliczeniowych.

energii,

Jednoczesnie nalezy zwrécié uwage, ze
aktualnie Polska nie dostosowata
regulacji  krajowych do przepiséw
rozporzadzenia wykonawczego Komisji
(UE) 2018/868 z dnia 13 czerwca 2018 r.
zmieniajacego rozporzadzenie (UE) nr
1301/2014 oraz rozporzadzenia (UE) nr
1302/2014 w odniesieniu do przepiséw
dotyczacych systemu pomiaru energii i
systemu gromadzenia danych (dalej:
rozporzgdzenie 2018/868).
Rozporzadzenie naktada
obowigzki zwigzane 1z wdrozeniem
nowego naziemnego systemu
rozliczeniowego energii dla rynku kolei
(m.in. w zakresie licznikow, danych
pomiarowych etc.).

2018/868

Jak wida¢ ww. regulacje europejskie sg
ze soba powigzane ideg stworzenia
jednego  podmiotu, ktéry bedzie
dysponowat m.in. danymi z odczytéw.

W zwigzku z powyiszym proponujemy
przepis na podstawie ktérego na
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podmiot  zarzadzajacy naziemnym |
systemem rozliczeniowym (w obszarze
rozliczern dla energetyki kolejowej)
powinien zosta¢ wyznaczony operator
systemu  elektroenergetycznego, do
ktérego sieci dystrybucyjnej przytaczona
jest sie¢ trakcyjna . Pragniemy wskaza,
ze PKP Energetyka dysponuje juz
obecnie moiliwosciami zapewniajacymi
wdrozenie wymagan nafozonych na
Polske, zardwno  rozporzadzeniem
2018/868 oraz jak i Dyrektywa
2019/944. W szczegblnoéci np. PKP
Energetyka, cztonek KL ktéra obecnie
petni podwéjng role zaréwno na gruncie
prawa kolejowego jak i energetycznego,
dysponuje przetestowanymi systemami i
procesami rozliczania energii,

Podsumowujac:

Celem  propozycji  przepisu  jest
doprecyzowanie  zasad  wspdtpracy
pomiedzy operatorem systemu
| elektroenergetycznego do ktérego sieci
| dystrybucyjnej przytaczona jest sie¢
| trakcyjna, a centralnym systemem
informacji rynku energii wdrazanego na
mocy Projektu w art. 1 pkt 20) Projektu.
[ Ponadto propozycja przepisow pozwoli
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ustali¢ granice odpowiedzialnosci oraz
doprecyzowa¢ zasady  wymiany
informacji  pomiarowych  pomiedzy
centralnym systemem informacji rynku

energii a naziemnym  systemem
rozliczeniowym w rozumieniu
Rozporzadzenia 2018/868.

Natomiast  zastosowanie przepisu |

| pozwoli np. PKP Energetyka — cztonkowi

KL na formalne objecie obowiazkéw w
zakresie  podmiotu zarzgdzajgcego
naziemnym systemem rozliczeniowym.

8. Dodanie nowego | W ustawie zmieniajacej nie wystepuje W Ustawie z dnia 6 grudnia 2008 r. o | Projekt Ustawy o zmianie Ustawy Prawo |
przepisu do Art. 5 podatku akcyzowym (t. j. Dz. U. 2020 r. | energetyczne nie zawiera dedykowanych
Projektu poz. 722 ze zm.) o podatku akcyzowym, | przepisbw  potwierdzajacych  zasady

wprowadza sie nastepujqgce zmiany: naliczania podatku akcyzowego od
1) po art. 87 ust. 4 dodaje sie art. energii , elektrycznej . dostarczanej
87 ust. 5 w brzmieniu: przewoinikom. Brak jednoznacznego

»5. Nie uznaje sie za produkcje energii
elektrycznej odzyskania energii
elektrycznej w nastepstwie hamowania
pojazdu  kolejowego, tramwaju lub
trolejbusa, o ktérym mowa w art. 5h
ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. —
Prawo energetyczne (Dz. U. z 2020 r.
poz. 833 ze zm.)”

uregulowania w ustawie z dnia 6 grudnia
2008r. o podatku akcyzowym (t. j. Dz. U.
z 2020 poz. 722 ze zm.) zasad naliczania
podatku akcyzowego powodowat bedzie
niepewnos¢ uczestnikow transakcji oraz
potencjalne spory z
podatkowymi.

organami
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2)po art. 88 ust. 2b dodaje sie art.
88 ust. 2¢ w brzmieniu:

»2¢. W przypadku zwrotu przez nabywce
koricowego energii elektrycznej,
podstawq opodatkowania jest ilosc¢
energii  elektrycznej pobranej przez
nabywce koricowego pomniejszona o
ilos¢ zwrdconej energii elektrycznej w
rozumieniu art. 5h ustawy z dnia 10
kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne.”

Uzasadnienie:

Proponujemy uzupetnienie Ustawy z
dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku
akcyzowym (t.j. Dz. U. 2020 r. poz. 722
ze zm.) poprzez traktowanie energii z
rekuperacji jako zwrotu czesci energii
pobranej przez przewoinika, takie dia
potrzeb rozliczania podatku akcyzowego.
Projekt przewiduje uznanie rekuperacji
za zwrot pobranej uprzednio energii |
elektrycznej (projektowany art. Sh
Prawa energetycznego) Takie
traktowanie rekuperacji podyktowane
jest natura samego procesu rekuperacji,
ktéra  jest  odzyskaniem  energii
elektrycznej wczesniej pobranej, nie za$
wytworzeniem nowej energii. Nie bytoby
rekuperacji bez wczeéniejszego poboru
energii w celu rozpedzenia pojazdu.
Zaréwno pobdr energii przez pojazd, jak |
i jej podiniejsze odzyskanie sg zatem
procesami  bezposrednio ze soba
powigzanymi. Ze wzgledu na korzysci
uznania hamowania odzyskowego jako
zwrotu  czesci  energii  pobranej
przedstawione ponizej, model ten
powinien przyczyni¢ sie do dalszej
poprawy konkurencyjnosci i rozwoju
rynku kolejowego.

Przewoinicy, jak
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dotychczas, nie bedg traktowani jala_
wytworcy energii elektrycznej, a dzieki
temu nie beda podiega¢ regulacjom
Prawa energetycznego jako
przedsiebiorstwa energetyczne
wytwarzajgce  energie  elektryczna.
Pozwoli to  unikngé nie tylko
dodatkowych zobowiazan regulacyjnych
i sprawozdawczych przewoZnikom, ale
réwniez dodatkowych obowigzkéw dla
Urzedu Regulacji Energetyki i dla
Ministerstwa Energii.

Zgodnie z projektowanym art. 5h Prawa
energetycznego zwrot energii
odzyskanej w  wyniku  rekuperacji
nastepowatby do sprzedawcy energii
elektrycznej przewoinika, co przyczyni
sie  do uproszczenia wzajemnych
rozliczer. Przewoznicy placiliby tylko za
energie elektryczng stanowiaca réznice
miedzy energia pobrang, a energig
zwrdcong.

Wyrazamy obawe, ze energia
elektryczna pochodzaca z rekuperacji
moze zosta¢ uznana na potrzeby
opodatkowania podatkiem akcyzowym
za dodatkowa, nowo wytworzong
energie elektryczng, ktdra podlegataby |
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dodatkowemu opodatkowaniu akcyza, a
podatnikiem podatku akcyzowego bytby
przewoinik, ktérego pojazdy zuzywajg
energie elektryczng lub przewoénik,
ktérego pojazdy dokonaly rekuperaciji
lub sprzedawca energii (co finalnie
réwniez oznaczatoby wzrost kosztéw po
stronie przewoznikdw, z uwagi na fakt, iz
koszt podatku akcyzowego ponosi
nabywca konicowy).

Podkreslenia wymaga réwniez fakt, ze
okredlenie, ktéry z przewoinikéw
kolejowych (poprzez uzytkowane
pojazdy kolejowe) dokonat pobrania i
zuzycia energii elektrycznej pochodzacej
z rekuperacji jest w praktyce
niemozliwe. Nalezy réwniez uwzglednié
fakt, iz przewoinik kolejowy, ktérego
pojazd pobiera energie z sieci trakcyjnej
nie wie czy energia ta pochodzi z
rekuperacji, czy tez jest to energia
elektryczna  dostarczana do  sieci
trakcyjne) przez dostawce energii.
Traktowanie rekuperacji jako zwrotu
energii pobranej opiera sie na zatozeniu,
ze rekuperacja to proces energetyczny
majacy na celu zmniejszenie kosztow
zuzycia energii elektrycznej w
przewozach kolejowych i racjonalizachl
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uzytkowania tej energii przez oddanie
czeéci  pobranej wczesniej energii
elektrycznej. Rekuperacja jest to
‘ odzyskiwanie energii elektrycznej, ktéra
zostata zamieniona w energie kinetyczna

poruszajgcego sie pojazdu kolejowego.
‘ Hamowanie powoduje oddanie

wczesniej pobranej energii z powrotem
| do sieci trakcyjnej.

| Nalezy liczy¢ sie ze wzrostem mozliwosci
‘ rekuperacji energii w przysztoici wraz z

rozwojem technologii. Bedzie to sprzyjaé
| poprawie  efektywnosci  kolei, jak
réwniez wptywac pozytywnie na kwestie
ekologiczne. Z tego wzgledu regulacje
prawne nie powinny zniechegca

przewoznikéw kolejowych od
stosowania nowoczesnych technologii
rekuperacyjnych.

Na gruncie przepisbw o podatku
akcyzowym, biorac pod uwage cel
rekuperacji opisany powyzej, proces ten
moina  réwniez  rozpatrywaé @ w
kategoriach zwrotu energii elektrycznej
odzyskanej w procesie rekuperacji, to
jest czynnosci  pozostajacej poza
zakresem opodatkowania akcyza (vide
art. 9 ustawy o podatku akcyzowym). W |
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szczegdinosci, biorac pod uwage fakt, ze
rekuperacja jest odzyskaniem czesci
energii elektrycznej w celu racjonalizacji
jej zuiycia, nieuzasadnione bytoby
traktowanie rekuperacji jako
wytworzenia lub sprzedazy energii
elektrycznej w rozumieniu art. 9 ust. 1
powotanej ustawy. Jak wynika natomiast
z art. 9 ustawy o podatku akcyzowym,
wielko$¢ faktycznie wyprodukowane;j
energii jest jedng z istotnych danych
podlegajacych ewidencjonowaniu dla
celow ustalenia podstawy
opodatkowania czynnosci podlegajacych
opodatkowaniu a takze wielkosci
obrotéw  energia  niepodlegajacych
opodatkowaniu (na danym etapie
obrotu) oraz strat niepodlegajgcych
opodatkowaniu. Z tego samego powodu,
dia ktérego poza podstawa
opodatkowania akcyza pozostajg straty
energii, akcyzie powinna podlegaé tylko
faktycznie pobrana energia przez danego
przewoZnika, czyli energia pobrana
minus  energia  odzyskana  dzieki
rekuperacji.

Podsumowujac: celem proponowanej
Zmiany jest zapobiezenie niepewnosci

regulacyjnej podmiotéw gospodarczych :
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w stosunku do organéw podatkowych, a
takie promowanie stosowania
rozwigzan sprzyjajacych efektywno$ci
energetycznej oraz ekologii.

Projekt Ustawy o zmianie Ustawy Prawo

energetyczne (druk 808, obecnie w |
Sejmie) nie zawiera dedykowanych

przepisow  potwierdzajgcych  zasady :
naliczania podatku akcyzowego od |
energii elektrycznej dostarczanej |
przewoznikom. Brak jednoznacznego
uregulowania w ustawie z dnia 6 grudnia
2008r. o podatku akcyzowym (t. j. Dz. U. |
z 2020 poz. 722 ze zm.) zasad naliczania |
podatku akcyzowego powodowat bedzie

niepewnos¢ uczestnikow transakcji oraz

potencjalne spory z organami ‘
podatkowymi. ‘

AN
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