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Stanowisko Rady Ministrow
wobec poselskiego projektu ustawy

0 zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych
(druk nr 823)

l. Proponowane rozwiazania

Przedstawiony poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o emeryturach i rentach
Z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (druk nr 823), zwany dalej ,,projektem ustawy”, zaktada
zmiang art. 80 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U.z 2020 r. poz. 53, z poézn. zm.), zwanej dalej ,,ustawa
emerytalng”, ktory okresla wysoko$¢ zasitku pogrzebowego. Przedmiotowa zmiana polega
na podwyzszeniu kwoty zasitku pogrzebowego z 4000 zt do 7000 zt, wprowadzeniu zasad jego
waloryzacji oraz okresleniu kompetencji organu rentowego do podniesienia jego wysokosci
W drodze decyzji w indywidualnych przypadkach i mozliwos$ci ubiegania si¢ o jej weryfikacje
w trybie wniosku 0 ponowne rozpatrzenie sprawy.

W projekcie ustawy przewidziano, ze podwyzszona kwota zasitku pogrzebowego
przystuguje w przypadku, gdy $mier¢ osoby powodujgca powstanie prawa do $wiadczenia
nastgpita po wejsciu w zycie proponowanej zmiany.

W projekcie ustawy wskazano, ze wchodzi ona w zycie z dniem 1 stycznia 2021 roku.

Zdaniem projektodawcOw proponowane rozwigzanie ma stuzyé zapewnieniu petnego
sfinansowania wszystkich kosztow pogrzebu. Kwota zasitku pogrzebowego nie byta zmieniana
od 2011 r.,, a w obowiazujacych przepisach prawa nie ma mechanizmu dostosowywania
wysokosci zasitku do zmian kosztdw ustug pogrzebowych, ktore corocznie wzrastaja.
W zwigzku z tym w projekcie ustawy przewidziano podwyzszanie kwoty zasitku
pogrzebowego przy zastosowaniu wskaznika waloryzacji emerytur i rent od miesiaca, w ktorym
przeprowadzana jest waloryzacja. Regulacja ta, zdaniem projektodawcow, ma zapewnic
coroczny wzrost kwoty zasitku 1 utrzymac jego wzrost w przysztosci bez potrzeby interwencji
ustawodawcy. Ponadto projekt ustawy zaktada, ze w szczeg0lnie uzasadnionych przypadkach
organ rentowy bedzie mégt, w granicach udokumentowanych kosztéw pogrzebu, przyznac
zasitek pogrzebowy w kwocie wyzsze] niz ustawowo okreSlona (w pierwszym roku

obowigzywania 7000 zt). Umozliwitoby to uwzglednianie w wysokosci zasitku pogrzebowego



przyznawanego w konkretnym przypadku szczegolnych i1 nietypowych okolicznosci, ktore
spowodowaty wzrost poniesionych kosztéw pogrzebu, a s3a obiektywnie uzasadnione.
Natomiast przyznanie zasitku pogrzebowego w zwickszonej wysokosci bytoby, w ocenie
projektodawcow, $cisle limitowane. Projekt ustawy przewiduje jego ograniczenie
do szczegdlnie uzasadnionych przypadkow, a koszty pogrzebu przekraczajace kwote 7000 zt
musiatyby by¢ udokumentowane przez stron¢. Zdaniem projektodawcow przyznanie zasitku
pogrzebowego w zwigkszonej wysokosci nastepowaloby w ramach uznania administracyjnego,
co dawatoby mozliwo$¢ dostosowania wydatkow na ten cel do mozliwosci finansowych
funduszy, z ktérych $wiadczenie to byloby wyplacane. Natomiast decyzje w sprawach
przyznania zasitku pogrzebowego w zwickszonej wysokosci — jako akty uznaniowe —
podlegalyby weryfikacji w toku instancji za pomoca wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy,

a nastepnie — w drodze skargi do sadu administracyjnego.

1. Stan obecny w dziedzinie obj¢tej unormowaniami projektu

Zasitek pogrzebowy jest jednorazowym $wiadczeniem przystugujacym w razie $mierci
i zwigzanej z nig koniecznosci poniesienia kosztow na dokonanie pochowku. Ustawodawca
zastosowat formute $wiadczenia przystugujacego w oznaczonej, ryczattowej kwocie. Istnienie
zasitku pogrzebowego nie wynika z realizacji obowiazku konstytucyjnego, ale jest wyrazem
swobody ustawodawcy ksztaltowania systemu zabezpieczenia spotecznego. Zasilek
pogrzebowy stanowi wiec jedynie akcesoryjny element prawa do zabezpieczenia spotecznego.

Jak wynika z treéci art. 77 ust. 1 ustawy emerytalnej zasitek pogrzebowy przystuguje
W razie $mierci ubezpieczonego oraz jego cztonka rodziny, osoby pobierajacej emeryture
lub rente oraz jej cztonka rodziny oraz osoby, ktora w dniu §mierci nie miata ustalonego prawa

do emerytury lub renty, lecz spelniata warunki do jej uzyskania i pobierania.
Cztonkami rodziny, zgodnie z art. 77 ust. 2 ustawy emerytalnej, sa:

1) matzonek (wdowa i wdowiec);

2) rodzice, ojczym, macocha oraz osoby przysposabiajace;

3) dzieci wilasne, dzieci drugiego matzonka, dzieci przysposobione i dzieci umieszczone

W rodzinie zastepczej;

4) przyjete na wychowanie 1 utrzymanie przed osiggnigciem pelnoletnosci inne dzieci

niz wymienione w pkt 3;



5) rodzenstwo;

6) dziadkowie;

7) wnuki;

8) osoby, nad ktorymi zostata ustanowiona opieka prawna.

Zgodnie z art. 78 ust. 1 ustawy emerytalnej zasitek pogrzebowy przystuguje osobie,
ktora pokryta koszty pogrzebu. Natomiast art. 78 ust. 2 ustawy emerytalnej stanowi, ze zasiltek
pogrzebowy przystuguje rowniez pracodawcy, domowi pomocy spotecznej, gminie,
powiatowi, osobie prawnej kosciota lub zwigzku wyznaniowego, jezeli pokryty koszty
pogrzebu.

Obecna kwota zasitku pogrzebowego, ktora, zgodnie z art. 80 ustawy emerytalnej,
wynosi 4000 zt, obowiazuje od dnia 1 marca 2011 r. wskutek wejscia w Zycie ustawy z dnia
26 listopada 2010 r. o zmianie niektoérych ustaw zwigzanych z realizacja ustawy budzetowej
(Dz. U. z 2010 . poz. 1578)%.

Zgodnie z uzasadnieniem rzadowego projektu ustawy o zmianie niektdérych ustaw
zwigzanych z realizacjg ustawy budzetowej (druk sejmowy nr 3430) zmiana wysokos$ci zasitku
pogrzebowego miata na celu dostosowanie jego wysokosci do $redniej wysokos$ci tego typu
swiadczenia w panstwach cztonkowskich Unii Europejskie;.

Analiza rozwigzan dotyczacych partycypacji panstwa w kosztach pogrzebu osoby
bliskiej obowigzujacych w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej wskazuje, iz w wielu
panstwach cztonkowskich UE instytucja zasitku pogrzebowego w ogodle nie wystepuje
(Wegry, Irlandia, Malta). Ponadto warto zauwazy¢, iz w cz¢s$ci panstw cztonkowskich UE,
w ktorych to $wiadczenie wystepuje, jego kwota nie przekracza w przeliczeniu 2000 zt (m.in.
Butgaria, Czechy, Stowacja, Hiszpania, Portugalia). W zwiazku z powyzszym nalezy przyjac,
ze kwota zasitku pogrzebowego obowigzujaca obecnie w polskim systemie ubezpieczen
spolecznych przedstawia si¢ korzystnie na tle podobnych rozwigzan przewidzianych w innych

panstwach cztonkowskich UE, zwtlaszcza tych o zblizonym poziomie dochodow ludnosci.

1. Ocena proponowanych rozwigzan

Przedstawiony projekt ustawy przewiduje zwigkszenie kwoty zasitku pogrzebowego

okreslonej w art. 80 ustawy emerytalnej, ale skutki prawne przedmiotowej zmiany wykraczaja

1 Wezedniej zasitek pogrzebowy przystugiwat w wysokosci 200% przecietnego wynagrodzenia obowigzujacego
w dniu §mierci osoby, ktérej koszty pogrzebu zostaly poniesione.
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poza bezposredni zakres normowania tej ustawy, ze wzgledu na system odestan zawarty
w przepisach dotyczacych zasitku pogrzebowego umieszczonych w innych ustawach. Wobec
tego zmiana spowoduje roéwniez wzrost zasitku pogrzebowego m.in.: dla oso6b pobierajacych
emerytur¢ pomostowa 1 czitonkow ich rodzin, dla o0so6b pobierajagcych $wiadczenie
przedemerytalne i cztonkéw ich rodzin, z ubezpieczenia spotecznego rolnikow, z zaopatrzenia
emerytalno-rentowego zohierzy zawodowych i funkcjonariuszy stuzb mundurowych, dla os6b
pobierajacych rent¢ socjalng, dla o0sob pobierajacych nauczycielskie $wiadczenie
kompensacyjne, cywilnych niewidomych ofiar dziatan wojennych oraz dla oséb, ktore
pobieraja rent¢ z tytutu wypadku lub choroby zawodowej powstatej w szczegodlnych
okoliczno$ciach.

Projektodawcy przedstawiajac koszty wprowadzenia zmiany wskazujg, ze projekt
ustawy zaklada wzrost wysoko$ci zasitku pogrzebowego o 75%, a ponadto przewiduje
mechanizm corocznej jego waloryzacji, co powoduje podwojenie sumarycznych wydatkow
nato $wiadczenie ze zrodel, z ktorych jest on finansowany. Obecnie aktualnymi zrodtami
finansowania zasitkow pogrzebowych jest w szczegdlnosci Fundusz Ubezpieczen Spotecznych
(1,39 mld zt rocznie) i Fundusz Emerytalno-Rentowy Kasy Rolniczego Ubezpieczenia
Spotecznego (228 mln zt rocznie). Z pozostatymi zrodtami finansowania zasitku pogrzebowego
(kilkadziesigt milionow ztotych rocznie) jest to facznie ok. 1,8 mld zt rocznie. Wprowadzenie
projektowanych zmian spowoduje wzrost tych wydatkéw do ok. 3,6 mld zt rocznie, w tym
po stronie Funduszu Ubezpieczen Spotecznych do ok. 2,8 mld zt rocznie i Funduszu
Emerytalno-Rentowego Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego do ok. 450 min zi
rocznie. Zatem koszty te beda musiaty znalez¢ odzwierciedlenie we wzroscie dotacji z budzetu
panstwa do obu funduszy, w tym szczeg6lnie do Funduszu Emerytalno-Rentowego Kasy
Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego.

Podwyzszenie kwoty zasitku pogrzebowego bedzie finansowane ze Zrddel, z ktorych
finansowane sag zasitki pogrzebowe: z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych w przypadku
zasitkow pogrzebowych z ubezpieczenia spotecznego, z Funduszu Emerytalno-Rentowego
Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego w przypadku zasitkow pogrzebowych
Z ubezpieczenia spotecznego rolnikdw, z Funduszu Pracy w przypadku zasitkéw
pogrzebowych dla oséb pobierajacych §wiadczenie przedemerytalne i cztonkdéw ich rodzin,
Z budzetu panstwa 1 Funduszu Solidarnosciowego w przypadku rent socjalnych, z budzetu
panstwa w przypadku zasitkow z zaopatrzenia emerytalno-rentowego zolnierzy zawodowych
I funkcjonariuszy stuzb mundurowych. W przypadku zasitkoéw pogrzebowych z Funduszu

Ubezpieczen Spotecznych i Funduszu Emerytalno-Rentowego Kasy Rolniczego Ubezpieczenia



Spotecznego oraz z Funduszu Pracy przewidziane przez projektowang ustawe zwickszenie
zasitkow pogrzebowych, bedzie wymagato, w zaleznosci od kondycji finansowe;j
poszczegblnych funduszy, zwigkszenia dotacji do nich z budzetu panstwa.

Wobec koniecznosci sfinansowania wydatkow zwigzanych z wprowadzeniem
projektowanej zmiany poprzez zwickszenie dotacji z budzetu panstwa wprowadzenie
projektowanej zmiany nie moze nastapi¢ W 2021 r., z uwagi na to, ze te wydatki
nie sg uwzglednione w ustawie budzetowe;.

Analizujgc rozwigzania zaproponowane w projekcie nalezy wskazaé, ze z finansowego
punktu widzenia przyjgcie zaproponowanego mechanizmu skutkowaé bedzie istotnym
wzrostem wydatkoéw publicznych (na 1000 os6b o co najmniej 3 min zt, a w przypadku
podnoszenia zasitku pogrzebowego w indywidualnych przypadkach dodatkowo w kwocie
trudnej do oszacowania). Aktualna sytuacja spoteczno-gospodarcza, a w szczegdlnosci
wyzwania zwigzane z ponoszeniem skutkéw panujacej pandemii, szczegdlnie w sferze ochrony
zdrowia, zatrudnienia, wsparcia przedsiebiorcoéw i pomocy osobom o najnizszych dochodach,
wymagaja wydatkowania $rodkéw publicznych na cele majgce priorytetowe znaczenie
dla spoteczno-gospodarczego rozwoju panstwa. Podwojenie wydatkoéw na zasitek pogrzebowy,
zgodnie z wyliczeniami projektodawcow z kwoty ok. 1,8 mld zt do kwoty 3,6 mld zi,
niewatpliwie nie shuzy realizacji tych celow.

Istotne watpliwosci budzi takze zmiana charakteru zasitku pogrzebowego, ktory jest
przyznawany w kwocie ryczattowej. Wprowadzenie uznaniowego zwiekszenia wysokos$ci
zasitku pogrzebowego w drodze decyzji w indywidualnych przypadkach narusza zasade
rownego traktowania. Nalezy podkresli¢, ze ustawodawca tworzac i reformujgc system
ubezpieczen spotecznych kierowal si¢ zasada réwnego traktowania wszystkich
ubezpieczonych, o czym stanowi przepis art. 2a ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r.
0 systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2020 r. poz. 266, Z p6zn. zm.), zgodnie z ktorym
zasada ta dotyczy w szczegdlnos$ci obliczania wysokos$ci $wiadczen. Wobec tego uregulowania
stosowane przy ustaleniu zasitku pogrzebowego musza by¢ jednolite dla wszystkich grup
spoteczno-zawodowych, objetych zakresem ubezpieczenia. Obecnie kwota zasitku
pogrzebowego w Polsce jest dostosowana do $redniej wysokosci tego typu $wiadczen
w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej, a ponadto podobnie jak w wigkszosci innych
krajow jest rowniez w takiej samej ryczattowej kwocie.

Nalezy rowniez wskaza¢ na brak jednoznacznych kryteribw, w oparciu o ktore
nastepowatoby podwyzszenie wysokosci zasitku pogrzebowego. Wskazana w projekcie ustawy

mozliwo$¢ podwyzszania wysokosci zasitku pogrzebowego przez organ rentowy w szczegolnie



uzasadnionych przypadkach nie zawiera wystarczajgcych wytycznych do zastosowania uznania
administracyjnego. Wybdr ten nie moze by¢ bowiem dowolny i swobodny, lecz powinien by¢
normatywnie ograniczony.

Nie mozna réwniez wykluczy¢, ze proponowany mechanizm indywidualizacji
wysokosci zasitku pogrzebowego, oparty wytgcznie na ocenie organu rentowego, pozbawionej
jakichkolwiek wytycznych normatywnych, bo trudno za taka uzna¢ udokumentowanie

kosztéw, moze potencjalnie rodzi¢ zjawiska o charakterze korupcyjnym.

IV.  Whnioski

Majac na uwadze przedstawiong ocen¢ projektowanych regulacji, Rada Ministréw
negatywnie opiniuje poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o emeryturach i rentach

z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (druk nr 823).
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