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RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
IX kadencja

Pani
Elzbieta Witek
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej i na podstawie
art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani postowie wnoszg projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy o emeryturach I rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy pana posta Arkadiusza Iwaniaka.

(-) Magdalena Biejat; (-) Wiestaw Buz; (-) Wlodzimierz Czarzasty; (-) Marek
Dyduch; (-) Agnieszka Dziemianowicz-Bak; (-) Monika Falej; (-) Krzysztof
Gawkowski; () Maciej Gdula; (-) Daria  Gosek-Popiotek;  (-) Arkadiusz
Iwaniak;  (-) Maciej Konieczny;  (-) Przemystaw  Koperski;  (-) Macigj
Kopiec; () Katarzyna  Kotula; (-) Katarzyna  Kretkowska; (-) Pawet
Krutul;  (-) Anita Kucharska-Dziedzic;  (-) Marcin  Kulasek; () Robert
Kwiatkowski;  (-) Beata Maciejewska; (-) Paulina  Matysiak;  (-) Robert
Obaz; (-) Karolina Pawliczak; (-) Monika Pawlowska; (-) Matgorzata Prokop-
Paczkowska; (-) Andrzej Rozenek; (-) Marek Rutka; (-) Joanna Senyszyn; (-) Anita
Sowinska; (-) Wiestaw Szczepanski; (-) Andrzej Szejna; (-) Jan
Szopinski;  (-) Krzysztof Smiszek; (-) Tadeusz Tomaszewski; (-) Tomasz
Trela; (-) Katarzyna  Ueberhan; (-) Dariusz  Wieczorek; (-) Zdzistaw
Wolski; (-) Bogustaw  Wontor; (-) Adrian  Zandberg; (-) Marcelina
Zawisza; (-) Anna Maria Zukowska.
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USTAWA
Z dnia .... 2020 r.

0 zmianie ustawy o emeryturach | rentach z Funduszu Ubezpieczef
Spotecznych

Art. 1. W ustawie z dnla 17 grudnia 1998 r. o emeryturach | rentach z Funduszu
Ubezpleczen Spotecznych (Dz.U. z 2020 r. poz. 53, 252, 568) art. 80 otrzymuje
brzmienie:

«Art. 80. 1. Zasitek pogrzebowy przystuguje w wysokosci 7000 zt.

2. Kwote zasitku podwyzsza sie przy zastosowaniu wskaznika waloryzacji
emerytur i rent od miesigca, w ktérym przeprowadzana jest waloryzacja.

3. W szczegdinie uzasadnionych przypadkach organ rentowy moze przyznaé, w
granicach udokumentowanych kosztéw pogrzebu, zasitek pogrzebowy w kwocle
wyzszej niz okreslona w ust. 1.

4. Od decyzji organu rentowego w sprawach, o ktérych mowa w ust. 3,
przystuguje wniosek 0 ponowne rozpatrzenie sprawy.”.

Art. 2. Zasitek pogrzebowy przystuguje w wysokosci okreslonej ustawg, gdy

$mler¢ osoby, o ktérej mowa w art. 77 ust. 1-3 ustawy zmienianej, nastapita po wejsciu
W ZycCiu ustawy.

Art. 3. Ustawa wchodzl w Zycle 1 stycznia 2021 roku.



UZASADNIENIE

1. Cel i potrzeba wydania ustawy

Zasitek pogrzebowy stanowi jednorazowe Swiadczenle, ktére przystuguje w
razie $mierci ubezpieczonego. Swladczenle to stuzy pokryciu kosztdw urzadzenla
zwyczajowo przyjetych w danej kulturze obrzedéw zwigzanych ze $mierclg i
pozegnaniem osoby zmariej. Konstrukcja zasitku pogrzebowego oparta jest na
zatozeniu, e wydatkl zwlgzane z kosztami pogrzebu sg istotnym obcigzeniem dia
czionkdw rodziny zmarlego (lub innych podmiotéw uprawnionych do tego
$wiadczenia), a jednocze$nie maja charakter nadzwyczajny | w zwigzku z tym nie
mozna wymagaé, by kazdy gromadzit samodzielnie i regularnle $rodki finansowe w
tym celu. Smieré, ktérej ryzyko chronl to $wiadczenie, jest bowiem zdarzenlem
losowym i jako takle nle jest mozllwa do racjonalnego przewidzenia. Z tych powoddow
zasltek pogrzebowy ma w zatoZeniu umoZzliwiaé pokrycie wszystkich kosztéw pogrzebu.
Mowa tu o typowych w danym miejscu i Srodowisku wydatkach zwigzanych z
ceremoniy ztozenia zwlok zmartego do grobu lub poZzegnanla go w Inny sposdb, jej
przygotowaniem i zwigzanych z nlg uroczystosci. W tym sensie wysoko$¢ zasltku
pogrzebowego musi z jedne] strony odpowlada¢ rynkowym cenom ustug zwlazanych
ze ztozeniem zmarlego do grobu | jego pozegnaniem, z drugiej zas typowemu
zakresowi ustug sktadajacemu sie w danym czasie na pogrzeb, ktéry w powszechnym
odczuciu uznany zostatby za godny. W obowidzujacym stanie prawnym zasitek
pogrzebowy wynosi 4000 ztotych. Kwota ta nie odpowiada aktualnym, typowym
kosztom pogrzebu. Oznacza to, ze zasitek pogrzebowy przestat obecnie petni¢ swojq
funkcje, poniewaz nie umozliwia pokrycia catosci lub wiekszej cze$ci wydatkéw
zwigzanych ze zlozeniem zmarlego do grobu | jego pozegnaniem. Wymaga to
podwyzszenia wysokosci zasltku pogrzebowego.



2. Rzeczywisty stan w dziedzinie, ktéra ma by¢ unormowana

Zasltek pogrzebowy przystuguje w obecnym stanie prawnym w kwocie 4000
ztotych, a w okreSlonych przypadkach — w wysokosci udokumentowanych kosztéw
pogrzebu, nie wyzszej jednak niz 4000 ziotych. Nle Istnleje mozliwos¢ zwiekszenla
kwoty zashku pogrzebowego ponad 4000 ztotych, bez wzgledu na okolicznosci
zwigzane z organizacjg i przebiegiem pogrzebu ubezpieczonego.

3. R6Znice mledzy dotychczasowym a projektowanym stanem
prawnym

Projektowana ustawa przewiduje, ze kwota zasitku pogrzebowego zostanie
zwlekszona z 4000 z do 7000 zt. Rozwigzanie to stuzy zapewnieniu, by $wladczenie to
umozliwito pokrycie wszystkich kosztéw pogrzebu. Kwota zasitku pogrzebowego nie
byta zmieniana od 2011 r., w obowigzujgcych przepisach prawa brakuje mechanizmu
dostosowywanla wysokos$cl tego $wiadczenia do zmian w kosztach ustug
pogrzebowych, a te w ciaggu 9 lat obowigzywania aktualnej kwoty zasitku
pogrzebowego znaczgco wzrosty.

W projekcie przewidziano, ze kwote zasitku pogrzebowego podwyzsza sie przy
zastosowanlu wskaznika waloryzacji emerytur | rent od miesigca, w ktérym
przeprowadzana jest waloryzacja. Proponowana regulacja zmierza do zapewnienia
corocznego wzrostu kwoty zasitku pogrzebowego | utrzymania jego funkcji w
przyszlosci, bez potrzeby interwencji ustawodawcy.

Projektowana ustawa zaklada, ze w szczegodlnle uzasadnionych przypadkach
organ rentowy moze, w granicach udokumentowanych kosztéw pogrzebu, przyznaé
zasitek pogrzebowy w kwocie wyzszej niz 7000 zlotych. Umozliwia to uwzglednienie w
wysokosci $wiadczenia przyznawanego w konkretnym przypadku szczegdinych,
nietypowych okoliczno$ci, ktére spowodowaty wzrost poniesionych kosztow pogrzebu,
a znajduja obiektywne uzasadnienie. W zaloZeniu przyznawanle zasitku pogrzebowego



w zwiekszonej wysokosci bytoby Sciéle limitowane. Projekt przewiduje, ze bytoby ono
ograniczone do szczegdlnie uzasadnlonych przypadkéw, a koszty pogrzebu
przekraczajace kwote 7000 ztotych musiatyby zostaé¢ udokumentowane przez strone.
Dodatkowo kompetencja organu rentowego do przyznania zasitku pogrzebowego w
zwiekszonej wysokosci miescitaby sie w ramach uznania administracyjnego. W
rezultacie dawatoby to mozliwo$¢ dostosowanla wydatkéw na ten cel do mozliwosci
finansowych funduszy, z ktérych $wiadczenie to bytoby wyptacane.

Decyzle w sprawach przyznania zasiku pogrzebowego w zwiekszonej
wysokoSci, jako akty uznaniowe, podlegalyby weryfikacii w splaszczonym
administracyjnym toku Instancjl za pomocg wnlosku o ponowne rozpatrzenie sprawy,
a nastepnie — w drodze skargi do sadu administracyjnego. Jest to rozwigzanle
modelowe, wiasciwe dla decyzji uznaniowych w sprawach z zakresu ubezpleczen
spotecznych.

4. Przewidywane skutki spoteczne, gospodarcze, finansowe i prawne

Projektowana ustawa przyczyni sie do wiekszego zaspokojenia uzasadnionych
potrzeb spotecznych, a w konsekwencji — do wzrostu spotecznej satysfakcji z
funkcjonowania systemu zabezpleczenla spotecznego | jego wykonawcow.

Przewidywane rozwigzania bezpoSrednio nie oddzialujg na podmioty
prowadzace dziatalno$€ gospodarcza, ale nie mozna wykluczyé, ze wplyng one na sity
podazy i popytu na rynku ustug pogrzebowych.

Projekt zaktada wzrost wysokosci zasitku pogrzebowego o 75%. Dodatkowo,
przewiduje mechanizm przyznawanla tego Swladczenla w zwiekszonej wysokosci.
Pozwala to szacowal, ze bedzie on skutkowat podwojeniem sumarycznych wydatkow
na to $wiadczenie ze zrédet, z ktdrych jest on finansowany. Aktualnie gtéwnymi
zrédtami finansowania zasitkéw pogrzebowych jest Fundusz Ubezpleczen Spotecznych
(1,39 mid zt rocznie) i Fundusz Emerytaino-Rentowy Kasy Rolniczego Ubezpieczenia
Spotecznego (228 min zt rocznie). Pozostate zrédia obejmuja kitkadzlesigt milionéw



ziotych rocznie. Daje to sumarycznie ok. 1,8 mid z rocznie. Wprowadzenie
projektowanych zmian spowoduje wzrost tych wydatkéw do ok. 3,6 mid zt rocznie, w
tym po stronie Funduszu Ubezpieczen Spotecznych do ok. 2,8 mid zt rocznie i Funduszu
Emerytalno-Rentowego Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego do ok. 450 min zt
rocznie. Koszty te beda musialy znalez¢ odzwierciedlenie we wzroscie dotacjl z budzetu
panstwa do obu funduszy, w tym w szczegdinosci do Funduszu Emerytalno-Rentowego
Kasy Rolniczego Ubezpieczenla Spotecznego.

Projektowana ustawa przewiduje zwiekszenie kwoty zasltku pogrzebowego
okreslone] w art. 80 ustawy o emeryturach | rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych. Skutki prawne tej zmiany wykraczaja jednak poza bezposSredni zakres
normowania tej ustawy. Ze wzgledu na system odestan zawarty w przepisach
dotyczacych zasltku pogrzebowego umieszczonych w innych ustawach dotyczacych
zabezpieczenia spotecznego, przewidywana zmiana spowoduje réwniez wzrost zasitku
pogrzebowego dia osdb pobierajacych emeryture pomostowa i cztonkdw ich rodzin,
dla oséb pobierajacych $wiadczenie przedemerytalne | czionkéw ich rodzin, z
ubezpieczenia spotecznego rolnlkdw, z zaopatrzenla emerytalno-rentowego zoinlerzy
zawodowych i funkcjonariuszy stuzb mundurowych oraz dla 0séb pobierajacych rente
socjalna.

5. Zrédia finansowania

Podwyzszenie kwoty zasltku pogrzebowego bedzie finansowane ze Zrédet, 2
ktérych finansowane sg zasitki pogrzebowe: z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych w
przypadku zasitkéw pogrzebowych z ubezpieczenia spolecznego, z Funduszu
Emerytalno-Rentowego- Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego w przypadku
zasitkéw pogrzebowych z ubezpieczenia spotecznego rolnikdw, z Funduszu Pracy w
przypadku zasitkbw pogrzebowych dla o0sOb pobierajgcych  $wiadczenie
przedemerytaine i czionkéw. ich rodzin, z budzetu pafstwa w przypadku zasitkow
pogrzebowych z zaopatrzenia emerytalno-rentowego zohierzy zawodowych i
funkcjonariuszy stuzb mundurowych oraz oséb pobierajacych rente socjalng. W
przypadku zasitkéw pogrzebowych z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, z Funduszu



Emerytalno-Rentowego Kasy Rolniczego Ubezpieczenla Spolecznego oraz z Funduszu
Pracy przewlidziane przez projektowang ustawe zwiekszenie wysokosci zasitkow
pogrzebowych bedzie wymagato, w zaleznoSci od kondycji finansowej poszczegélinych
funduszy, zwiekszenla dotacji do nich z budZetu pafistwa.

6. Zatozenia podstawowych aktéw wykonawczych

Projekt nie przewiduje upowaznien do wydawania aktéw wykonawczych.

7. Oswiadczenle o zgodnosci projektu ustawy z prawem Unii
Europejskiej albo oswiadczenie, Ze przedmiot projektowanej regulacjl nie

jest objety prawem Unii Europejskiej

Projektowana ustawa nie jest objeta prawem Unii Europejsklej.
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Opinia w sprawie zgodnosci
z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych
(przedstawiciel wnioskodawcow: posel Arkadiusz Iwaniak)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2019 r. poz. 1028,
ze zmianami) sporzadza sie nastepujaca opinie:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projekt zaklada zmiang art. 80 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o
emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczefi Spotecznych (Dz. U. 2020 r. poz.
53, ze zmianami). Zmiana dotyczy zasitku pogrzebowego i polega na
podniesieniu wysokosci tego zasitku do 7000 zl (obecnie przystuguje on w
wysokosci 4000 zt), ustanowieniu generalnych zasad jego waloryzacji oraz
okresleniu kompetencji organu rentowego do podniesienia jego wysokosci w
drodze decyzji w indywidualnych przypadkach. Projekt zawiera przepis
przejsciowy.

Projektowana ustawa ma wej$¢ w zycie 1 stycznia 2021 r.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem
Prawo Unii Europejskiej nie obejmuje przedmiotu projektu ustawy.

3. Analiza przepiséw projektu pod kgtem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej
Przedmiot projektu ustawy nie jest objety prawem Unii Europejskie;j.



4. Konkluzja

Przedmiot poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o emeryturach i
rentach z Funduszu Ubezpieczefi Spotecznych nie jest objety prawem Unii
Europejskie;.

Autor;

Ziemowit Cieslik

naczelnik wydziatu

w Biurze Analiz Sejmowych

Akceptowat:
Wicedyrektor
Biura Analiz Sejmoyrch

/{égw.s o
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Opinia w sprawie stwierdzenia — w trybie art. 95a ust. 3 regulaminu Sejmu
— czy poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z
Funduszu Ubezpieczen Spolecznych (przedstawiciel wnioskodawc6éw: posel
Arkadiusz Iwaniak) jest projektem ustawy wykonujgcej prawo Unii
Europejskiej

Projekt zaklada zmiane art. 80 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o
emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. 2020 r. poz.
53, ze zmianami). Zmiana dotyczy zasitku pogrzebowego i polega na
podniesieniu wysokosci tego zasitku do 7000 zt (obecnie przyshuguje on w
wysokosci 4000 zl), ustanowieniu generalnych zasad jego waloryzacji oraz
okresleniu kompetencji organu rentowego do podniesienia jego wysokosci w
drodze decyzji w indywidualnych przypadkach. Projekt zawiera przepis
przejsciowy.

Projekt nie zawiera przepisOw majgcych na celu wykonanie prawa UE.

Projekt poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczeni Spolecznych nie jest projektem ustawy wykonujgcej
prawo Unii Europejskiej.

Autor:

Ziemowit Cieslik
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Akceptowat:
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Przemystaw Sobolewski
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