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Marszalek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowna Pani Marszalek,

na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej przedstawiam
Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt ustawy

- 0 Zzmianie ustawy - Prawo celne oraz niektorych
Innych ustaw.

W zalagczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnosci proponowanych
regulacji z prawem Unii Europejskie;.

Jednoczesnie informujg, ze do prezentowania stanowiska Rzadu w tej sprawie
w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister Finanséw, Funduszy
I Polityki Regionalnej.

Z powazaniem

Mateusz MorawieckKi

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

Ttoczono z polecenia Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej SE l M




Projekt
USTAWA

z dnia

o zmianie ustawy — Prawo celne oraz niektérych innych ustaw"

Art. 1. W ustawie z dnia 19 marca 2004 r. — Prawo celne (Dz. U. z 2020 r. poz. 1382)

wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1)

2)

w art. 10b dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:

,»3. Dokumenty elektroniczne, inne niz decyzje, moga by¢ opatrywane
zaawansowang pieczgcig elektroniczng organu celnego. Przepisu ust. 2 nie stosuje sig.”;
w art. 52:

a) w ust. 3 wyrazy ,,minister wlasciwy do spraw finanso6w publicznych” zast¢puje si¢
wyrazami ,,Szef Krajowej Administracji Skarbowe;j”,

b) w ust. 4 we wprowadzeniu do wyliczenia wyrazy ,,ministra wtasciwego do spraw
finansow publicznych” zastgpuje si¢ wyrazami ,,Szefa Krajowej Administracji
Skarbowe;j”,

c) ust. 8 otrzymuje brzmienie:

»3. Wpis do wykazu oraz jego zmiana jest decyzja Szefa Krajowej
Administracji Skarbowej. Informacj¢ o wpisie oraz zmianie wpisu do wykazu
otrzymuje zainteresowana osoba oraz Komisja Nadzoru Finansowego.”,

d) po ust. 8 dodaje si¢ ust. 8a w brzmieniu:

»38a. W przypadku niespetnienia przez zainteresowang osob¢ warunkow,
o ktérych mowa w ust. 2, Szef Krajowej Administracji Skarbowej wydaje decyzje
o odmowie wpisu do wykazu. Decyzja jest przekazywana do wiadomosci Komisji
Nadzoru Finansowego.”,

e) ust. 9 otrzymuje brzmienie:

1)

Niniejsza ustawa zmienia si¢ ustawy: ustawe z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym
w administracji, ustawe z dnia 27 pazdziernika 1994 r. o autostradach ptatnych oraz 0 Krajowym Funduszu
Drogowym, ustawe z dnia 13 pazdziernika 1995r. o zasadach ewidencji i identyfikacji podatnikdw
i platnikoéw, ustawe z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa, ustaweg z dnia 27 kwietnia 2001 r. —
Prawo ochrony $rodowiska, ustawe z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towar6w i ustug, ustawe z dnia
16 grudnia 2005 r. o Funduszu Kolejowym, ustawe z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym, ustawe z
dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych, ustawe z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji
Skarbowej oraz ustawe z dnia 16 maja 2019 r. o Funduszu rozwoju przewozdw autobusowych o charakterze
uzyteczno$ci publiczne;.



3)

4)

g)

h)

»9. Komisja Nadzoru Finansowego jest zobowigzana niezwlocznie
powiadamia¢ Szefa Krajowej Administracji Skarbowej o:

1)  zaprzestaniu spetniania przez gwaranta warunkow, o ktorych mowa w ust. 2

pkt 1-3 oraz ust. 4 pkt 1 lit. b;

2) zmianie danych, o ktorych mowa w ust. 7;

3) toczacych si¢ przed Komisja Nadzoru Finansowego postgpowaniach wobec
gwaranta.”,

po ust. 9 dodaje si¢ ust. 9a w brzmieniu:

»9a. Gwarant powiadamia niezwlocznie Szefa Krajowej Administracji
Skarbowej o zmianie swojej nazwy lub adresu swojej siedziby.”,
ust. 10 otrzymuje brzmienie:

,10. Szef Krajowej Administracji Skarbowej wydaje decyzje o skresleniu
gwaranta z wykazu, jezeli gwarant:

1) nie spelnia wymogow, o ktorych mowa w ust. 2;

2) nie wywigzuje si¢ z zobowigzan wobec organdéw celnych;
3) zlozyl wniosek o skreslenie z wykazu;

4)  ulegt likwidacji.”,

po ust. 10 dodaje si¢ ust. 10a w brzmieniu:

,»10a. Skreslenie gwaranta z wykazu nastepuje z dniem wydania decyzji
o skresleniu z wykazu. Decyzja jest przekazywana do wiadomosci Komisji
Nadzoru Finansowego.”,
ust. 11 otrzymuje brzmienie:

»11. Szef Krajowej Administracji Skarbowej udostepnia i1 aktualizuje do
celow informacyjnych w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej
ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych wykaz, a takze informacj¢ o
gwarantach akredytowanych w Unii, o ktérych mowa w art. 94 ust. 1 unijnego

kodeksu celnego.”;

w art. 66 po ust. 1 dodaje si¢ ust. la w brzmieniu:

»la. Organem celnym wlasciwym do orzekania w sprawach odpowiedzialno$ci

osoby trzeciej z tytulu dtugu celnego i odsetek, o ktorych mowa w art. 114 unijnego

kodeksu celnego, jest naczelnik urzedu celno-skarbowego wilasciwy ze wzgledu na

miejsce powstania dtugu celnego.”;

w art. 69 w ust. 1 pkt 3 otrzymuje brzmienie:



5)

6)

7)

8)

»3) Szef Krajowej Administracji Skarbowej — jako:

a) organ pierwszej instancji w sprawach dotyczacych wpisu do wykazu oraz jego
zmiany, odmowy wpisu oraz skreslenia z wykazu, o ktérych mowa w art. 52,
b) organ odwotawczy od decyzji, o ktorych mowa w lit. a oraz w art. 70 ust. 2;”;

w art. 70 w ust. 2 pkt 3 otrzymuje brzmienie:

»3) prowadzenia listy agentow celnych, dokonywania wpisu osoby na liste agentow
celnych oraz zmiany wpisu, a takze wydawania decyzji w sprawach odmowy
wpisu osoby na list¢ agentow celnych i skreslenia osoby z listy agentow celnych
oraz zawieszenia w dziatalno$ci agenta celnego;”;

w art. 73 ust. 112 otrzymujg brzmienie:

,,1. Do:

1) postgpowania w sprawach celnych stosuje si¢ odpowiednio przepisy art. 12,
art. 138a § 4, art. 141-143, art. 168, art. 170, art. 215 § 1 oraz dziatu IV rozdziatow
2,5, 6,9, 10, rozdzialu 11 — z wylaczeniem art. 200, oraz rozdzialow 21-23
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa;

2) odwotan stosuje si¢ odpowiednio takze przepisy art. 140 § 1, art. 162 § 1-3,
art. 163 § 2, art. 169, art. 208, art. 210 § 1 pkt 1-6 i 8 oraz § 2, art. 220, art. 221,
art. 222, art. 223, art. 226229, art. 232, art. 233 § 1 1 2, art. 234 oraz art. 234a
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa.

2. Czynnosci podjete w sprawach celnych na podstawie przepiséw ustawy z dnia

29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa, z wyjatkiem rozstrzygni¢¢, o ktorych mowa

w art. 163 § 2, art. 169 § 4, art. 179 § 2, art. 215 § 1, art. 228 § 1, art. 262 § 5, art. 263

§ 1, art. 268 § 3 oraz art. 270a tej ustawy:

1) nie sg uznawane za decyzje w rozumieniu przepisow prawa celnego;

2) sa zaskarzalne tylko w odwotaniu od decyzji.”;

po art. 73c dodaje si¢ art. 73d w brzmieniu:

»Art. 73d. 1. Naczelnik urzedu celno-skarbowego prowadzi jedno postepowanie

w sprawie naleznos$ci celnych przywozowych, podatku od towaréw i1 ustug, podatku

akcyzowego, a takze optaty paliwowej i optaty emisyjnej, z tytulu importu towardéw.

2. W wyniku postepowania, o ktorym mowa w ust. 1, jest wydawana jedna
decyzja.”;

art. 76 1 art. 77 otrzymuja brzmienie:


http://legalis.mf.gov.pl/akt.do?link=AKT%5b%5d371081297#mip37688158

9)

10)

11)

12)

»Art. 76. Czynno$ci dokonane przez przedstawiciela celnego w granicach
pelnomocnictwa pociagaja za sobg skutki bezposrednio dla osoby, ktéra go ustanowita.

Art. 77. Przedstawiciel celny moze udzieli¢ dalszego pelnomocnictwa do
wykonywania okreslonych czynnos$ci za zgoda osoby, ktoéra ustanowita przedstawiciela
celnego.”;

w art. 79 dotychczasowg tres¢ oznacza si¢ jako ust. 1 1 dodaje si¢ ust. 2 w brzmieniu:

»2. Wpis na liste agentdow celnych oraz jego zmiana jest decyzja. Informacje
0 wpisie oraz zmianie wpisu na list¢ otrzymuje zainteresowana osoba.”;

w art. 80 ust. 7 otrzymuje brzmienie:

,»7. Minister wlasciwy do spraw finansow publicznych udostepnia do celow
informacyjnych liste agentéw celnych w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
podmiotowej ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych.”;

w art. 90d dotychczasowg tre$¢ oznacza si¢ jako ust. 1 1 dodaje si¢ ust. 2 w brzmieniu:

,»2. Przepisu ust. 1 nie stosuje si¢, jezeli decyzja w cato$ci uwzglednia odwotanie.”;
w art. 98 w ust. 2 w czg$ci wspdlnej wyrazy ,,w programie badan statystycznych
statystki publicznej” zastgpuje si¢ wyrazami ,przez Prezesa Gléwnego Urzedu
Statystycznego 1udostgpniana na stronie internetowej Gloéwnego  Urzedu

Statystycznego™.

Art. 2. W ustawie z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym

w administracji (Dz. U. z 2020 r. poz. 1427 1 1492) w art. 5 w § 1 w pkt 4 po wyrazach

»optacie paliwowe;j” dodaje si¢ wyrazy ,, , informacji o oplacie emisyjne;j”.

Art. 3. W ustawie z dnia 27 pazdziernika 1994 r. o autostradach ptatnych oraz

o Krajowym Funduszu Drogowym (Dz. U. z 2020 r. poz. 72, 278, 1087 1 1747) wprowadza

si¢ nastepujace zmiany:

1)
2)

w art. 37j uchyla si¢ ust. 21 3;

w art. 37n w ust. 2 pkt 1 1 2 otrzymujg brzmienie:

»1) mnaczelnik urzedu skarbowego wiasciwy miejscowo w sprawach podatku
akcyzowego oraz dyrektor izby administracji skarbowej wilasciwy dla tego
naczelnika — w przypadkach, w ktorych obowigzanymi do zaptaty optaty
paliwowej sa podmioty, o ktorych mowa w art. 37j ust. 1 pkt 1 i 3, oraz podmiot,

o ktorym mowa w art. 37j ust. 1 pkt 4, jezeli podlega on na podstawie przepisoéw



3)

4)

2)

o podatku akcyzowym obowigzkowi podatkowemu w zakresie podatku
akcyzowego od paliw silnikowych lub gazu z innego tytutu niz import;

naczelnik urzedu celno-skarbowego wilasciwy ze wzgledu na miejsce powstania
dlugu celnego oraz dyrektor izby administracji skarbowej wiasciwy dla tego
naczelnika — w przypadkach, w ktorych obowigzanymi do =zaplaty optaty
paliwowej jest podmiot, o ktérym mowa w art. 37j ust. 1 pkt 2, oraz podmiot,
o ktéorym mowa w art. 37j ust. 1 pkt 4, jezeli podlega on na podstawie przepisow
o podatku akcyzowym obowigzkowi podatkowemu w zakresie podatku

akcyzowego od paliw silnikowych lub gazu z tytulu importu.”;

w art. 370:

a)

b)

w ust. 1 pkt 1 i 2 otrzymujg brzmienie:

,»1) do 25. dnia miesigca nastgpujacego po miesigcu, w ktorym powstat
obowigzek zaptaty — w przypadku podmiotéw, o ktérych mowa w art. 37j ust.
1 pkt 1 i 3, oraz podmiotu, o ktérym mowa w art. 37j ust. 1 pkt 4, jezeli
podlega on na podstawie przepisow o podatku akcyzowym obowigzkowi
podatkowemu w zakresie podatku akcyzowego od paliw silnikowych lub gazu
z innego tytutu niz import,

2) okreslonym dla naleznosci celnych — w przypadku podmiotu, o ktéorym mowa
w art. 37 ust. 1 pkt 2, oraz podmiotu, o ktorym mowa w art. 37j ust. 1 pkt 4,
jezeli podlega on na podstawie przepisow o podatku akcyzowym
obowigzkowi podatkowemu w =zakresie podatku akcyzowego od paliw
silnikowych lub gazu z tytulu importu”,

ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. W razie powstania nadplaty w optacie paliwowej zwrotu tej nadplaty
dokonuje si¢ ze S$rodkdw naleznych Krajowemu Funduszowi Drogowemu

1 Funduszowi Kolejowemu, w proporcji ustalonej zgodnie z art. 371 ust. 1.”;

po art. 370 dodaje si¢ art. 370a 1 art. 370b w brzmieniu:

»Art. 370a. 1. Optata paliwowa podlega zwrotowi w przypadkach 1 na zasadach

okreslonych dla zwrotu podatku akcyzowego:

1)

2)

przez ktory jest realizowane zwolnienie od akcyzy, o ktorym mowa w art. 31
ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym:;
w art. 82 ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym, z tym ze zwrot

nastepuje na wniosek odpowiednio podmiotdéw, o ktérych mowa w art. 37j ust. 1,



5)
6)

albo podmiotu, ktory nabyt od tych podmiotow paliwa silnikowe lub gaz, o ktorych

mowa w art. 37h.

2. Organem wiasciwym w sprawie zwrotu oplaty paliwowej jest organ:

1) wlasciwy w sprawach zwrotu zaptaconej kwoty akcyzy, wyznaczony w przepisach
wydanych na podstawie art. 31 ust. 6 pkt 2 ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o
podatku akcyzowym — w przypadku, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 1;

2) o ktorym mowa odpowiednio w art. 14 ust. 8a 1 9 ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r.
o podatku akcyzowym — w przypadku, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 2.

3. Zwrotu optaty paliwowej dokonuje si¢ ze $rodkdéw naleznych Krajowemu
Funduszowi Drogowemu 1 Funduszowi Kolejowemu, w proporcji ustalonej zgodnie
z art. 371 ust. 1.

4. Minister wlasciwy do spraw transportu okresli, w drodze rozporzadzenia, wzor
wniosku o zwrot optaty paliwowej, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 2, uwzgledniajac
konieczno$¢ prawidlowego okreslania kwot zwracanej oplaty paliwowe;.

Art. 37ob. Bank Gospodarstwa Krajowego przekazuje $srodki w celu dokonania
zwrotu nadplaty, o ktérej mowa w art. 370 ust. 2, lub zwrotu optaty paliwowe;j, o ktorym
mowa w art. 37o0a ust. 1, na wniosek organu okreslonego w przepisach wydanych na
podstawie art. 14 ust. 11 pkt 2 ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym,
w terminie 7 dni od dnia zlozenia wniosku, na rachunek bankowy wskazany przez ten
organ.”;

w art. 37p w ust. 2 wyrazy ,,w art. 370 ust. 2 zastepuje si¢ wyrazami ,,w art. 370b”;

art. 37q otrzymuje brzmienie:

»Art. 37q. 1. W zakresie nieuregulowanym w ustawie, do optaty paliwowej stosuje
si¢ odpowiednio przepisy:

1) ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym, z wylaczeniem przepisoOw
dziatlu 1A, dziatu Il rozdziatu 3 i 3a, dzialu IV rozdziatu 2 i 3 oraz dziatu V-VIb tej
ustawy;,

2) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2020 r.
poz. 1325, 1423, 2122, 2123 i ...), z zastrzezeniem art. 370 ust. 3, z tym ze do
optaty paliwowej cigzacej na podmiocie, o ktorym mowa w art. 37j ust. 1 pkt 2,
oraz na podmiocie, o ktorym mowa w art. 37j ust. 1 pkt 4, jezeli podlega on na
podstawie przepisow o podatku akcyzowym obowigzkowi podatkowemu w

zakresie podatku akcyzowego od paliw silnikowych lub gazu z tytulu importu, z



wyjatkiem postepowania w sprawach zwrotu oplaty paliwowej zaptaconej z tytulu

importu, w zakresie dzialu IV tej ustawy stosuje si¢ przepisy art. 138a § 4,

art. 141-143, art. 168, art. 170, art. 215 § 1 oraz rozdziatow 2, 5, 6, 9, 10,

rozdzialu 11 — z wylaczeniem art. 200, rozdzialu 16a 1 21-23, a do odwotan stosuje

si¢ takze przepisy art. 140 § 1, art. 162 § 1-3, art. 163 § 2, art. 169, art. 208,

art. 210 § 1 pkt 1-6 i 8 oraz § 2, art. 220, art. 221, art. 222, art. 223, art. 226229,

art. 232, art. 233 § 112, art. 234 oraz art. 234a tej ustawy.

2. Do postepowania w sprawach oplaty paliwowej cigzacej na podmiocie, o ktorym
mowa w art. 37j ust. 1 pkt 2, oraz na podmiocie, o ktérym mowa w art. 37j ust. 1 pkt 4,
jezeli podlega on na podstawie przepisow o podatku akcyzowym obowigzkowi
podatkowemu w zakresie podatku akcyzowego od paliw silnikowych lub gazu z tytutu
importu, z wyjatkiem postepowania w sprawach zwrotu oplaty paliwowej zaplaconej
z tytutlu importu, stosuje si¢ odpowiednio przepisy:

1) art. 5, art. 18, art. 19, art. 22 ust. 1 zdanie pierwsze i drugie, ust. 2 i1 3, ust. 4 zdanie
pierwsze, ust. 6 1 7, art. 23 ust. 1-3, art. 27, art. 28 ust. 1-3 i ust. 4 zdanie pierwsze,
art. 29, art. 44 1 art. 55 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 952/2013 z dnia 9 pazdziernika 2013 r. ustanawiajacego unijny kodeks celny
(Dz. Urz. UE L 269 z 10.10.2013, str. 1, z p6zn. zm.?) oraz przepisy wydane na
podstawie art. 20, art. 21, art. 24, art. 25, art. 31 1 art. 32 tego rozporzadzenia,

2) art. 10a, art. 10b, art. 73c, art. 76, art. 77, art. 83, art. 84, art. 86, art. 88-90
i art. 90b—90e ustawy z dnia 19 marca 2004 r. — Prawo celne (Dz. U. z 2020 r.
poz. 13821 ...).

3. Czynnosci podjete w postepowaniach dotyczacych optaty paliwowej cigzacej na
podmiocie, o ktérym mowa w art. 37j ust. 1 pkt 2, oraz na podmiocie, o ktorym mowa
w art. 37j ust. 1 pkt 4, jezeli podlega on na podstawie przepisdéw o podatku akcyzowym
obowigzkowi podatkowemu w zakresie podatku akcyzowego od paliw silnikowych lub
gazu z tytutu importu, na podstawie przepiséw dzialu IV ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. — Ordynacja podatkowa, z wyjatkiem rozstrzygnie¢, o ktorych mowa w art. 163
§ 2,art. 169 § 4, art. 179 § 2, art. 215 § 1, art. 228 § 1, art. 262 § 5, art. 263 § 1, art. 268
§ 3 oraz art. 270a tej ustawy:

2)

Zmiany wymienionego rozporzadzenia zostaly ogtoszone w Dz. Urz. UE L 287 z 29.10.2013, str. 90, Dz.
Urz. UE L 267 z 30.09.2016, str. 2, Dz. Urz. UE L 354 z 23.12.2016, str. 32, Dz. Urz. UE L 42 7 18.02.2017,
str. 2, Dz. Urz. UE L 83 z 25.03.2019, str. 38 oraz Dz. Urz. UE L 111 z 25.04.2019, str. 54.



7)

8)

1) nie sg uznawane za decyzje w rozumieniu przepisow prawa celnego;
2) sa zaskarzalne tylko w odwotaniu od decyzji.”;
w art. 39f ust. 3 otrzymuje brzmienie:
»3. Ze srodkow Funduszu dokonuje si¢ wyplaty wynagrodzenia prowizyjnego
przystugujacego Bankowi Gospodarstwa Krajowego.”;
w art. 391 w ust. 1 uchyla si¢ pkt 3.

Art. 4. W ustawie z dnia 13 pazdziernika 1995 r. o zasadach ewidencji i identyfikacji

podatnikow i ptatnikow (Dz. U. z 2020 r. poz. 170) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1)

2)

3)

4)

w art. 3 w ust. 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1) numer PESEL — w przypadku podatnikéw bedacych osobami fizycznymi
niebgdacych zarejestrowanymi podatnikami podatku od towaréw i ustug lub
nieprowadzacych dziatalno$ci gospodarczej;”;

w art. 5 ust. 2 i 2a otrzymujg brzmienie:

,»2. Zgtoszenie identyfikacyjne osob fizycznych zawiera nazwisko, imiona, imiona
rodzicow, date 1 miejsce urodzenia, pte¢, nazwisko rodowe, obywatelstwo lub
obywatelstwa, adres miejsca zamieszkania, adres miejsca zameldowania na pobyt staly
lub czasowy, rodzaj i numer dowodu tozsamosci oraz numer PESEL, jezeli zostat
nadany.

2a. Zgloszenia identyfikacyjnego nie dokonujg podatnicy, o ktorych mowa w art. 3
ust. 1 pkt 1.”;

w art. 6 ust. la otrzymuje brzmienie:

,»la. Podatnicy, z wylaczeniem osob, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 1, oraz
platnicy podatkéw podlegajacy obowigzkowi ewidencyjnemu sa obowigzani dokonaé
zgloszenia identyfikacyjnego nie pozniej niz w terminie przewidzianym do zlozenia
pierwszej deklaracji, zeznania, informacji badZz o$wiadczenia, albo wraz z dokonaniem
pierwszej wptaty podatku lub zaliczki na podatek.”;

w art. 8b w ust. 1 zdanie drugie otrzymuje brzmienie:

»W przypadku osob fizycznych majacych nadany numer PESEL potwierdzenie nadania

NIP zawiera rOwniez numer PESEL.”.

Art. 5. W ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2020 r.

poz. 1325, 1423, 2122 1 2123) wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:



1)

2)
3)
4)

w art. 17a po wyrazach ,,ptatnika lub inkasenta” dodaje si¢ wyrazy ,, , jezeli ustawy

podatkowe nie stanowig inaczej”;

uchyla sig¢ art. 147a;

w art. 165 uchyla si¢ § 6;

uchyla si¢ art. 166a.

Art. 6. W ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U.

22020 r. poz. 1219, 1378 1 1565) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1)

2)

3)

w art. 321d po ust. 1 dodaje si¢ ust. la w brzmieniu:

»la. Do okreslania wysokos$ci oplaty emisyjnej cigzacej na podmiocie, o ktérym

mowa w art. 321c ust. 1 pkt 2, oraz na podmiocie, o ktérym mowa w art. 321c ust.1

pkt 4, jezeli podlega on na podstawie przepiséw o podatku akcyzowym obowigzkowi

podatkowemu w zakresie podatku akcyzowego od paliw silnikowych z tytutu importu,

stosuje si¢ odpowiednio przepisy art. 27 ust. 4—6a ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r.
o podatku akcyzowym (Dz. U. z 2020 r. poz. 722, 17471 ....).”;

w art. 321g w ust. 2 pkt 1 i 2 otrzymuja brzmienie:

,»1) naczelnik urzedu skarbowego wlasciwy miejscowo w sprawach podatku

2)

akcyzowego oraz dyrektor izby administracji skarbowej wlasciwy dla tego
naczelnika — w przypadkach, w ktorych obowigzanymi do zaptaty optaty emisyjne;j
sg podmioty, o ktorych mowa w art. 321c ust. 1 pkt 1 1 3, oraz podmiot, o ktérym
mowa w art. 321c ust. 1 pkt 4, jezeli podlega on na podstawie przepiséw o podatku
akcyzowym obowigzkowi podatkowemu w zakresie podatku akcyzowego od paliw
silnikowych z innego tytulu niZ import;

naczelnik urzedu celno-skarbowego wiasciwy ze wzgledu na miejsce powstania
dlugu celnego oraz dyrektor izby administracji skarbowej wilasciwy dla tego
naczelnika — w przypadku, w ktérym obowigzanym do zaplaty oplaty emisyjnej
jest podmiot, o ktorym mowa w art. 321c ust. 1 pkt 2, oraz podmiot, o ktorym
mowa w art. 321c ust. 1 pkt 4, jezeli podlega on na podstawie przepiséw o podatku
akcyzowym obowigzkowi podatkowemu w zakresie podatku akcyzowego od paliw

silnikowych z tytulu importu.”;

w art. 321h ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Podmiot, o ktorym mowa w art. 321c ust. 1, jest obowigzany sktadac

informacj¢ o optacie emisyjnej odpowiednio wlasciwemu naczelnikowi urzedu



4)
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skarbowego albo naczelnikowi urzedu celno-skarbowego oraz oblicza¢ i wptacac optate

emisyjng w terminie:

1) do 25. dnia miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktorym powstat obowigzek
zaplaty — w przypadku podmiotéw, o ktorych mowa w art. 321c ust. 1 pkt 11 3,
oraz podmiotu, o ktorym mowa w art. 321c ust. 1 pkt 4, jezeli podlega on na
podstawie przepisow o podatku akcyzowym obowigzkowi podatkowemu w
zakresie podatku akcyzowego od paliw silnikowych z innego tytutu niz import,

2) okreslonym dla nalezno$ci celnych — w przypadku podmiotu, o ktérym mowa w
art. 321c ust. 1 pkt 2, oraz podmiotu, o ktorym mowa w art. 321c ust. 1 pkt 4, jezeli
podlega on na podstawie przepisow o podatku akcyzowym obowigzkowi
podatkowemu w zakresie podatku akcyzowego od paliw silnikowych z tytulu
importu

—na wyodrebniony rachunek bankowy wurzgdu skarbowego wilasciwego dla

dokonywania wptat kwot z tytutu zaptaty podatku akcyzowego.”;

art. 321j otrzymuje brzmienie:

»Art. 321j. 1. Do optaty emisyjnej stosuje si¢ odpowiednio przepisy ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa, z tym zZe do oplaty emisyjnej ciazacej na
podmiocie, o ktérym mowa art. 321c ust. 1 pkt 2, oraz na podmiocie, o ktdrym mowa
wart. 321c ust. 1 pkt 4, jezeli podlega on na podstawie przepisOw o podatku
akcyzowym obowigzkowi podatkowemu w zakresie podatku akcyzowego od paliw
silnikowych z tytulu importu, w zakresie dziatu IV tej ustawy stosuje si¢ przepisy art.
138a § 4, art. 141-143, art. 168, art. 170, art. 215 § 1 oraz rozdziatow 2, 5, 6, 9, 10,
rozdziatu 11 — z wylaczeniem art. 200, rozdzialu 16a 1 21-23, a do odwotan stosuje si¢
takze przepisy art. 140 § 1, art. 162 § 1-3, art. 163 § 2, art. 169, art. 208, art. 210 § 1
pkt 1-6 1 8 oraz § 2, art. 220, art. 221, art. 222, art. 223, art. 226-229, art. 232, art. 233
§ 112, art. 234 oraz art. 234a tej ustawy.

2. Do postepowania w sprawach optaty emisyjnej cigzacej na podmiocie, o ktorym
mowa w art. 321c ust. 1 pkt 2, oraz na podmiocie, o ktorym mowa w art. 321c ust. 1
pkt 4, jezeli podlega on na podstawie przepisOw o podatku akcyzowym obowigzkowi
podatkowemu w zakresie podatku akcyzowego od paliw silnikowych z tytutu importu,
stosuje si¢ odpowiednio przepisy:

1) art. 5, art. 18, art. 19, art. 22 ust. 1 zdanie pierwsze 1 drugie, ust. 2 1 3, ust. 4 zdanie

pierwsze, ust. 6 1 7, art. 23 ust. 1-3, art. 27, art. 28 ust. 1-3 i ust. 4 zdanie pierwsze,
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art. 29, art. 44 1 art. 55 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)

nr 952/2013 z dnia 9 pazdziernika 2013 r. ustanawiajgcego unijny kodeks celny

(Dz. Urz. UE L 269 z 10.10.2013, str. 1, z p6zn. zm.>) oraz przepisy wydane na

podstawie art. 20, art. 21, art. 24, art. 25, art. 31 i art. 32 tego rozporzadzenia;

2) art. 10a, art. 10b, art. 73c, art. 76, art. 77, art. 83, art. 84, art. 86, art. 88—90
i art. 90b—90e ustawy z dnia 19 marca 2004 r. — Prawo celne (Dz. U. z 2020 r.
poz. 13821 ...).

3. Czynnosci podjete w postepowaniach dotyczacych optaty emisyjnej cigzacej na
podmiocie, o ktorym mowa art. 321c ust. 1 pkt 2, oraz na podmiocie, o ktorym mowa
wart. 321c ust. 1 pkt 4, jezeli podlega on na podstawie przepiséw o podatku
akcyzowym obowigzkowi podatkowemu w zakresie podatku akcyzowego od paliw
silnikowych z tytulu importu, na podstawie przepisoéw dziatu IV ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa, z wyjatkiem rozstrzygnig¢, o ktorych mowa w
art. 163 § 2, art. 169 § 4, art. 179 § 2, art. 215 § 1, art. 228 § 1, art. 262 § 5, art. 263 § 1,
art. 268 § 3 oraz art. 270a tej ustawy:

1) nie sg uznawane za decyzje w rozumieniu przepisoéw prawa celnego;

2) sazaskarzalne tylko w odwolaniu od decyzji.”.

Art. 7. W ustawie z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardow 1 ustug (Dz. U. z

2020 r. poz. 106, 568, 1065, 1106 1 1747) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1))

w art. 33:
a) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Jezeli przed zwolnieniem towaru, o ktorym mowa w art. 194
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr 952/2013 z dnia 9
pazdziernika 2013 r. ustanawiajacego unijny kodeks celny (Dz. Urz. UE L 269 z
10.10.2013, str. 1, z pézn. zm.), zwanego dalej ,,unijnym kodeksem celnym”,
organ celny stwierdzi, ze w zgloszeniu celnym kwota podatku zostata wykazana
nieprawidlowo, naczelnik urzedu celno-skarbowego wydaje decyzje, w ktorej
okresla:

1) podatek w prawidlowej wysokosci — w przypadku gdy decyzja jest wydawana

przed zwolnieniem towaru,

3)
4)

Patrz odnosnik nr 2.
Patrz odnosnik nr 2.



2)

3)

b)

d)
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2) roznice miedzy kwotg podatku w prawidtowej wysokosci a kwotg podatku juz
wykazang — w przypadku gdy decyzja jest wydawana po zwolnieniu towaru.”,
po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:

»2a. Jezeli po zwolnieniu towaru, o ktéorym mowa w art. 194 unijnego
kodeksu celnego, organ celny stwierdzi, ze w zgloszeniu celnym, rozliczeniu
zamkniecia lub decyzji kwota podatku zostala wykazana nieprawidtowo lub nie
zostata okre$lona w prawidlowe] wysokos$ci, naczelnik urzedu celno-skarbowego
wydaje decyzje okreSlajaca roznice migdzy kwota podatku w prawidlowej
wysokosci a kwotg podatku juz wykazang lub okres§long.”,
ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Po przyjeciu zgloszenia celnego lub po przedstawieniu rozliczenia
zamknigcia podatnik moze wystagpi¢ do naczelnika urzedu celno-skarbowego
o wydanie decyzji okreSlajacej rdznice miedzy kwota podatku w prawidlowej
wysokosci a kwotg podatku juz wykazang lub okre$long.”,

w ust. 7a pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,1) art. 148 ust. 2 lit. ¢ lub art. 211 ust. 3 lit. ¢ unijnego kodeksu celnego,”;

w art. 33b w ust. 4 wyrazy ,art. 33 ust. 2, 3, 6 1 77 zastepuje si¢ wyrazami ,,art. 33
ust. 2a,3,617;
w art. 34:

a)

b)

po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:

»la. W przypadku gdy w decyzji, o ktérej mowa w ust. 1, kwota podatku nie
zostala okreslona w prawidlowej wysokosci, naczelnik urzedu celno-skarbowego
wydaje decyzje¢ okreslajaca roznice migdzy kwota podatku w prawidlowe;j
wysokosci, a kwotg podatku juz okreslong.”,
ust. 3 14 otrzymuja brzmienie:

»3. Od decyzji, o ktorych mowa w ust. 1 1 la, oraz w art. 33 ust. 2-3, stuzy
stronie odwotanie do dyrektora izby administracji skarbowej, za posrednictwem
naczelnika urzedu celno-skarbowego, ktory wydat decyzje.

4. Do postgpowan, o ktorych mowa w ust. 1, la i 3 oraz art. 33 ust. 2-3,
stosuje si¢ odpowiednio przepisy:

1) art. 5, art. 18, art. 19, art. 22 ust. 1 zdanie pierwsze i drugie, ust. 2 1 3, ust. 4

zdanie pierwsze, ust. 6 1 7, art. 23 ust. 1-3, art. 27, art. 28 ust. 1-3 1 ust. 4

zdanie pierwsze, art. 29, art. 44 1 art. 55 unijnego kodeksu celnego oraz



4)

S)
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przepisy wydane na podstawie art. 20, art. 21, art. 24, art. 25, art. 31 1 art. 32

tego kodeksu;

2) art. 10a, art. 10b, art. 73c, art. 76, art. 77, art. 83, art. 84, art. 86, art. 88—90
1 art. 90b—90e ustawy z dnia 19 marca 2004 r. — Prawo celne;

3) Ordynacji podatkowej, z tym ze w zakresie dziatu IV tej ustawy stosuje si¢
przepisy art. 138a § 4, art. 141-143, art. 168, art. 170, art. 215 § 1 oraz
rozdziatow 2, 5, 6, 9, 10, rozdziatu 11 — z wylaczeniem art. 200, rozdzialu 16a
1 21-23, a do odwotan stosuje si¢ takze przepisy art. 140 § 1, art. 162 § 1-3,
art. 163 § 2, art. 169, art. 208, art. 210 § 1 pkt 1-6 1 8 oraz § 2, art. 220,
art. 221, art. 222, art. 223, art. 226229, art. 232, art. 233 § 11 2, art. 234 oraz
art. 234a tej ustawy.”,

dodaje si¢ ust. 5 w brzmieniu:

,»d. Czynnosci podjete w postgpowaniach, o ktorych mowa w ust. 1, la 1 3,
oraz w art. 33 ust. 2—3, na podstawie przepisOw Ordynacji podatkowej, z wyjatkiem
rozstrzygnig¢, o ktorych mowa w art. 163 § 2, art. 169 § 4, art. 179 § 2, art. 215 § 1,
art. 228 § 1, art. 262 § 5, art. 263 § 1, art. 268 § 3 oraz art. 270a tej ustawy:

1) nie sg uznawane za decyzje w rozumieniu przepisOw prawa celnego;

2) sazaskarzalne tylko w odwotaniu od decyzji.”;

w art. 37:

a)

b)

d)

ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Podatnik jest obowigzany zaptaci¢ kwot¢ podatku okreslong w decyzjach
naczelnika urzgdu celno-skarbowego, o ktorych mowa w art. 33 ust. 2-3 oraz
art. 34, w terminie 10 dni, liczac od dnia dorgczenia tych decyzji.”,

w ust. la wyrazy ,,art. 33 ust. 2 1 3” zastepuje si¢ wyrazami ,art. 33 ust. 2-3”,

w ust. laa we wprowadzeniu do wyliczenia wyrazy ,,w decyzji, o ktérej mowa
wart. 33 ust. 2 1 3” zastgpuje si¢ wyrazami ,,w decyzjach, o ktéorych mowa
w art. 33 ust. 2-3”,

w ust. 1b wyrazy ,,z decyzji, o ktorej mowa w art. 33 ust. 2 1 3” zastepuje si¢

wyrazami ,,z decyzji, o ktorych mowa w art. 33 ust. 2-3”;

po art. 39 dodaje si¢ art. 39a w brzmieniu:

»Art. 39a. Organem podatkowym wiasciwym do orzekania w sprawach

odpowiedzialno$ci osoby trzeciej za zaleglosci podatkowe podatnika w zakresie podatku



6)

7)

8)
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z tytutu importu towarow jest organ, o ktébrym mowa w art. 66 ust. la ustawy z dnia
19 marca 2004 r. — Prawo celne.”;
w art. 86:
a) wust. 2:
— w pkt 2 w lit. ¢ $rednik zastgpuje si¢ przecinkiem i dodaje si¢ lit. d
w brzmieniu:
,»d) wynikajaca z decyzji, o ktorych mowa w art. 33 ust. 2-3 i art. 34;”,
—  pkt 6 otrzymuje brzmienie:
,0) roznica podatku, o ktérej mowa w art. 30c ust. 2;”,
b) w ust. 10d w pkt 2 wyrazy ,,art. 33 ust. 2 i 3” zastgpuje si¢ wyrazami ,art. 33
ust. 2-3”;
w art. 86a w ust. 1 w pkt 4 wyrazy ,,art. 33 ust. 2 1 3” zastgpuje si¢ wyrazami ,art. 33
ust. 2-3”;
w art. 87 w ust. 6 w pkt 1 w lit. ¢ wyrazy ,,art. 33 ust. 2 1 3” zastgpuje si¢ wyrazami

»art. 33 ust. 2-3”.

Art. 8. W ustawie z dnia 16 grudnia 2005 r. o Funduszu Kolejowym (Dz. U. z 2017 r.

poz. 510, z 2019 r. poz. 1123 oraz z 2020 r. poz. 462 1 1747) w art. 12 uchyla si¢ pkt 3.

Art. 9. W ustawie z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (Dz. U. z 2020 r.

poz. 722 i 1747) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1)

2)

3)

art. 6 otrzymuje brzmienie:

,»Art. 6. W sprawach wynikajacych z przepisow o akcyzie stosuje si¢ przepisy
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2020 r. poz. 1325,
1423,2122,2123 1...), chyba Ze przepisy niniejszej ustawy stanowig inaczej.”;

w art. 14:
a) po ust. 3c dodaje si¢ ust. 3d w brzmieniu:

»3d. Organem podatkowym wlasciwym do orzekania w sprawach
odpowiedzialnosci osoby trzeciej za zalegtosci podatkowe podatnika w zakresie
akcyzy z tytulu importu towaréw jest naczelnik urzedu celno-skarbowego,
o ktorym mowa w ust. 3a, oraz wlasciwy dla tego naczelnika dyrektor izby
administracji skarbowej.”,

b) wust. 4a po wyrazach ,,ust. 3a,” dodaje si¢ wyraz ,,3d,”;

w art. 27:



b)

d)
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ust. 4 otrzymuje brzmienie:

»4. Jezeli przed zwolnieniem towaru, o ktérym mowa w art. 194 unijnego
kodeksu celnego, naczelnik urzedu celno-skarbowego stwierdzi, ze w zgtoszeniu
celnym kwota akcyzy zostata wykazana nieprawidtowo, wydaje decyzj¢, w ktorej
okresla:

1) kwot¢ akcyzy w prawidtowej wysokosci — w przypadku gdy decyzja jest
wydawana przed zwolnieniem towaru;

2) réznice miedzy kwota akcyzy w prawidtowej wysokosci a kwotg akcyzy juz
wykazang — w przypadku gdy decyzja jest wydawana po zwolnieniu towaru.”,

po ust. 4 dodaje si¢ ust. 4a w brzmieniu:

»A4a. Jezeli po zwolnieniu towaru, o ktorym mowa w art. 194 unijnego
kodeksu celnego, naczelnik urzgdu celno-skarbowego stwierdzi, ze w zgtoszeniu
celnym lub decyzji kwota akcyzy zostata wykazana nieprawidtowo lub nie zostala
okreslona w prawidlowej wysoko$ci, wydaje decyzje okreslajaca réznice miedzy
kwota akcyzy w prawidtowej wysokosci a kwotg akcyzy juz wykazang lub
okreslong.”,
ust. 5 1 6 otrzymuja brzmienie:

»J. Po przyjeciu zgloszenia celnego podatnik moze wystapi¢ do naczelnika
urzedu celno-skarbowego o wydanie decyzji okreslajacej réznice migdzy kwota
akcyzy w prawidtowej wysokos$ci a kwotg akcyzy juz wykazang lub okreslona.

6. W przypadkach innych niz okres$lone w ust. 1 1 4-5, wlasciwy naczelnik
urzedu celno-skarbowego wydaje decyzje okreslajaca kwote akcyzy z tytutlu
importu wyrobow akcyzowych w prawidtowej wysokosci.”,
po ust. 6 dodaje si¢ ust. 6a—6¢ w brzmieniu:

»0a. W przypadku gdy w decyzji, o ktérej mowa w ust. 6, kwota akcyzy nie
zostala okreslona w prawidlowej wysokosci, naczelnik urzedu celno-skarbowego
wydaje decyzje okreslajaca roznice miedzy kwotg akcyzy w prawidlowej
wysokosci, a kwotg akcyzy juz okreslona.

6b. Do postgpowan, o ktéorych mowa w ust. 4—6a i art. 29, stosuje si¢
odpowiednio przepisy:

1) art. 5, art. 18, art. 19, art. 22 ust. 1 zdanie pierwsze 1 drugie, ust. 2 1 3, ust. 4

zdanie pierwsze, ust. 6 1 7, art. 23 ust. 1-3, art. 27, art. 28 ust. 1-3 1 ust. 4

zdanie pierwsze, art. 29, art. 44 1 art. 55 unijnego kodeksu celnego oraz
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przepisy wydane na podstawie art. 20, art. 21, art. 24, art. 25, art. 31 1 art. 32
tego kodeksu;

2) art. 10a, art. 10b, art. 73c, art. 76, art. 77, art. 83, art. 84, art. 86, art. 88—90
1 art. 90b—90e ustawy z dnia 19 marca 2004 r. — Prawo celne;

3) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa, z tym ze w zakresie
dziatu IV tej ustawy stosuje si¢ przepisy art. 138a § 4, art. 141-143, art. 168,
art. 170, art. 215 § 1 oraz rozdziatow 2, 5, 6, 9, 10, rozdzialu 11 —
z wylaczeniem art. 200, rozdzialu 16a i 21-23, a do odwotan stosuje si¢ takze
przepisy art. 140 § 1, art. 162 § 1-3, art. 163 § 2, art. 169, art. 208, art. 210 § 1
pkt 1-6 1 8 oraz § 2, art. 220, art. 221, art. 222, art. 223, art. 226-229, art. 232,
art. 233 § 112, art. 234 oraz art. 234a tej ustawy.
6¢. Czynnosci podjete w postgpowaniach, o ktérych mowa w ust. 4-6a

1w art. 29, na podstawie przepisOw ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja

podatkowa, z wyjatkiem rozstrzygnig¢, o ktérych mowa w art. 163 § 2, art. 169 § 4,

art. 179 § 2, art. 215 § 1, art. 228 § 1, art. 262 § 5, art. 263 § 1, art. 268 § 3 oraz

art. 270a tej ustawy:

1) nie sg uznawane za decyzje w rozumieniu przepisOw prawa celnego;

2) sazaskarzalne tylko w odwotaniu od decyzji.”;

w art. 28 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. W zakresie nieuregulowanym w ustawie, w odniesieniu do termindéw 1 sposobu
zaplaty akcyzy z tytulu importu stosuje si¢ odpowiednio przepisy prawa celnego
o terminach 1 sposobach uiszczania naleznosci celnych, z wyjatkiem przepiséw
dotyczacych zawieszenia biegu terminu =zaplaty, przedtuzenia terminu zaptaty,
odroczenia terminu platnosci oraz innych ulatwien platniczych okreslonych tymi

przepisami.”.

Art. 10. W ustawie z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych (Dz. U. z 2020 r.

poz. 2094) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1)

w art. 6a ust. 6 otrzymuje brzmienie:

,0. Podmiot urzadzajacy turniej gry w pokera na podstawie udzielonej koncesji na
prowadzenie kasyna gry jest obowigzany przedstawi¢c w postaci papierowej lub
elektronicznej za pomoca Srodkow komunikacji elektronicznej, w sposob okreslony
w art. 168 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2020 r.
poz. 1325, 1423, 2122, 2123 i ....), dyrektorowi izby administracji skarbowe;j,



2)

3)

4)

5)
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wlasciwemu ze wzgledu na miejsce urzadzania tego turnieju, ktéremu dokonano

zgloszenia organizacji takiego turnieju, w terminie do 25. dnia miesigca nastepujacego

po miesigcu, w ktoérym nastgpito zakonczenie tego turnieju, szczegétowa informacje

o osobach, ktore uzyskaty wygrane w turnieju, zawierajacg ich imiona, nazwiska, kwote

wpisowego za udzial w turnieju i informacj¢ o wysokosci uzyskanych wygranych, oraz

o rozliczeniu podatku od gier.”;

w art. 8 po wyrazach ,,Ordynacja podatkowa” skresla si¢ wyrazy ,,(Dz. U. z 2020 r.

poz. 13251 1423)”;

w art. 15:

a) wust. la uchyla sie pkt 2,

b) w ust. 1b wyrazy ,,salonéw gier na automatach, w szczegoélnosci ich minimalng
odleglos¢ od placowek edukacyjnych” zastepuje si¢ wyrazami ,,planowane]
lokalizacji salondw gier na automatach, w szczegdlnosci ich minimalng odlegtosé¢
od szkot, przedszkoli, placowek oswiatowo-wychowawczych, mtodziezowych
o$rodkow wychowawczych, mlodziezowych os$rodkdéw socjoterapii, specjalnych
osrodkow szkolno-wychowawczych, specjalnych osrodkow wychowawczych dla
dzieci 1 mlodziezy wymagajacych stosowania specjalnej organizacji nauki, metod
pracy 1 wychowania, placoéwek zapewniajacych opieke i wychowanie uczniom
w okresie pobierania nauki poza miejscem statego zamieszkania”,

c) ust. lc otrzymuje brzmienie:

»lc. Warunkiem urzadzania gier na automatach w salonach gier na
automatach jest zatwierdzenie w drodze decyzji planowanej lokalizacji salonu gier
na automatach przez dyrektora izby administracji skarbowej wlasciwego ze
wzgledu na planowang lokalizacje salonu gier na automatach.”;

w art. 15b ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. Zapis sygnatu audiowizyjnego jest przechowywany:

1) w kasynie gry przez okres 3 lat, liczac od konca roku kalendarzowego, w ktérym
zostal dokonany;

2) w salonie gry na automatach przez okres 12 miesigcy, liczac od konca miesigca
kalendarzowego, w ktérym zostat dokonany.”;

w art. 15f:

a) wust. 4 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,»1) nazwa domeny internetowe;j:
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a) wykorzystywanej do urzadzania gier hazardowych lub

b) stuzacej do reklamowania lub promowania gier hazardowych

— niezgodnie z przepisami prawa dostgpnej dla znajdujacych si¢ na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej uzytkownikow sieci Internet;”,

b) w ust. 6 wyrazy ,lub upowaznionego przez niego sekretarza stanu lub
podsekretarza stanu w urzedzie obstugujacym ministra wlasciwego do spraw
finansow publicznych” zastepuje si¢ wyrazami ,,albo wyznaczony przez niego
organ Krajowej Administracji Skarbowe;j”,

c) wust. 9 wyrazy,,7 dni” zastepuje si¢ wyrazami ,,14 dni”;

art. 15h otrzymuje brzmienie:

,»Art. 15h. Minister wiasciwy do spraw finanséw publicznych moze, w drodze
rozporzadzenia, wyznaczy¢ organ Krajowej Administracji Skarbowej do prowadzenia
spraw okre§lonych w art. 15f i okresli¢ zakres tych spraw, uwzgledniajac sprawne
1 efektywne wykonywanie zadan.”;

w art. 17 w ust. 2 zdanie pierwsze otrzymuje brzmienie:

,Podmiot urzadzajacy loteri¢ pieni¢zng, loteri¢ fantowg i gr¢ bingo fantowe jest

obowigzany przekazywa¢ wlasciwemu naczelnikowi urzedu celno-skarbowego

informacj¢ w postaci papierowej lub elektronicznej za pomoca $rodkéw komunikacji
elektronicznej, w sposéb okreslony w art. 168 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. —

Ordynacja podatkowa, o zamiarze zniszczenia loséw, kartonéw lub innych dowodow

udzialu w takiej grze co najmniej na 7 dni przed planowanym terminem

przeprowadzenia tych czynno$ci.”;

w art. 20 w ust. 4 wyrazy ,,pisemnego wniosku” zastgpuje si¢ wyrazami ,,wniosku

w postaci papierowej lub elektronicznej za pomoca srodkow komunikacji elektronicznej,

w sposOb okreslony w art. 168 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja

podatkowa”;

w art. 23b ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»l. Na zadanie naczelnika urzedu celno-skarbowego, zgloszone w postaci
papierowej lub elektronicznej za pomoca srodkéw komunikacji elektronicznej, w sposob
okreslony w art. 144 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa,
w przypadku uzasadnionego podejrzenia, ze zarejestrowany automat lub urzadzenie do

gier nie speilnia warunkow okreslonych w ustawie, podmiot eksploatujacy ten automat
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lub urzadzenie jest obowigzany podda¢ automat Ilub urzadzenie badaniu

sprawdzajacemu.”;

w art. 23¢ wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

,Podmiot eksploatujagcy zarejestrowany automat do gier, urzadzenie losujace lub

urzadzenie do gier jest obowigzany przekazywaé naczelnikowi urzedu celno-

skarbowego informacj¢ w postaci papierowej lub elektronicznej za pomoca $rodkow
komunikacji elektronicznej, w sposdb okreslony w art. 168 ustawy z dnia 29 sierpnia

1997 r. — Ordynacja podatkowa, 0:”;

w art. 24b ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Podmiot urzadzajacy gry hazardowe prowadzi w postaci papierowej lub
elektronicznej rejestr zaswiadczen pracownikow, obejmujacy dane pracownika, date
szkolenia, dane podmiotu wystawiajacego zaswiadczenie oraz numer zaswiadczenia, do
ktérego dotacza odpowiednio kopi¢ zaswiadczenia, poswiadczong za zgodno$¢
z oryginatem, ktorego oryginat znajduje si¢ w aktach osobowych pracownika albo
zaswiadczenie odwzorowane cyfrowo, przez ktdre rozumie si¢ dokument elektroniczny
bedacy kopiag elektroniczng zaswiadczenia zlozonego w aktach osobowych
pracownika.”;
art. 57 otrzymuje brzmienie:

»Art. 57. Dokumenty dotaczane do wnioskow 1 zawiadomien sktada si¢ w formie
oryginalow lub odpisow poswiadczonych za zgodno$¢ z oryginatem przez notariusza,
adwokata, radc¢ prawnego lub doradce podatkowego.”;

w art. 90:

a) w ust. 1 w pkt 2 wyrazy ,,minister wlasciwy do spraw finansow publicznych”
zastepuje si¢ wyrazami ,naczelnik urzedu celno-skarbowego wlasciwy do
prowadzenia czynnosci audytowych wyznaczony w przepisach wydanych na
podstawie art. 100b ust. 6 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej
Administracji Skarbowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 505, 568, 695, 1087, 11061 ...)”,

b) w ust. 1b w pkt 2 wyrazy ,,minister wtasciwy do spraw finanséw publicznych”
zastgpuje si¢ wyrazami ,,naczelnik urzedu celno-skarbowego”;

w art. 90a po wyrazach ,,0 ktérej mowa w art. 90 ust. 1 skresla si¢ wyrazy ,,pkt 1.

Art. 11. W ustawie z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowe;j

(Dz. U. z 2020 r. poz. 505, 568, 695, 1087 1 1106) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

w art. 82 w ust. 5 po pkt 2 dodaje si¢ pkt 2a w brzmieniu:
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,»2a) zwigzanych z przywozem lub wywozem towaré6w w obrocie mi¢dzy obszarem
celnym Unii Europejskiej a panstwami trzecimi, jezeli zakres kontroli celno-
skarbowej nie obejmuje przestrzegania innych przepisoOw prawa podatkowego;”;

2) wart. 84 wust. 1 po pkt 2 dodaje si¢ pkt 2a w brzmieniu:

»2a) w zakresie przestrzegania przepisOw prawa podatkowego zwigzanych z
przywozem lub wywozem towaréw w obrocie mie¢dzy obszarem celnym Unii
Europejskiej a panstwami trzecimi, jezeli zakres kontroli celno-skarbowej nie

obejmuje przestrzegania innych przepisoOw prawa podatkowego;”.

Art. 12. W ustawie z dnia 16 maja 2019 r. o Funduszu rozwoju przewozow
autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej (Dz. U. poz. 1123 oraz z 2020 r.
poz. 875, 1565 i 1747) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) wart. 31:
a) pkt 3 otrzymuje brzmienie:
»3) W art. 370 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. W razie powstania nadptaty w optacie paliwowej zwrotu tej nadptaty
dokonuje si¢ ze $rodkéw naleznych Krajowemu Funduszowi Drogowemu,
Funduszowi  Kolejowemu oraz  Funduszowi rozwoju przewozow
autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej, w proporcji ustalonej
zgodnie z art. 371 ust. 1.},

b) po pkt 3 dodaje si¢ pkt 3a w brzmieniu:

,»3a) w art. 370a ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Zwrotu opflaty paliwowej dokonuje si¢ ze Srodkéw naleznych
Krajowemu Funduszowi Drogowemu, Funduszowi Kolejowemu oraz
Funduszowi rozwoju przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci
publicznej, w proporcji ustalonej zgodnie z art. 371 ust. 1.7;”,

c) pkt4 otrzymuje brzmienie:

»4) wart. 37p ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Bank Gospodarstwa Krajowego przekazuje srodki, o ktérych mowa w
ust. 1, w terminie 7 dni od dnia wplywu na rachunek w Banku Gospodarstwa
Krajowego, w wysoko$ci okre$lonej w art. 37i, na rachunek Krajowego
Funduszu Drogowego, na rachunek Funduszu Kolejowego oraz na rachunek
Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych o charakterze uzytecznosci

publicznej, chyba ze zachodzi przypadek, o ktorym mowa w art. 370b.”.”;
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2) w art. 54 w pkt 2 wyrazy ,art. 31 pkt 1, 3 1 4” zastepuje si¢ wyrazami ,,art. 31 pkt 1

13-4,

Art. 13. 1. Wykaz gwarantéw uprawnionych do udzielania gwarancji sktadanych jako
zabezpieczenie pokrycia kwot wynikajacych z dlugow celnych, udostgpniony w Biuletynie
Informacji Publicznej na stronie podmiotowej urzedu obstugujacego ministra wtasciwego do
spraw finansow publicznych, o ktérym mowa w art. 52 ust. 11 ustawy zmienianej w art. 1,
w brzmieniu dotychczasowym, zwany dalej ,,wykazem”, staje si¢ wykazem, o ktérym mowa
w art. 52 ust. 11 ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa.

2. Wpisy do wykazu dokonane na podstawie przepisow dotychczasowych zachowujg
waznosc.

3. Szef Krajowej Administracji Skarbowej jest organem wlasciwym do zmiany decyzji
o: wpisie do wykazu, zmianie wpisu, odmowie dokonania wpisu oraz skresleniu z wykazu,
wydanych przed dniem wejScia w zycie niniejsze] ustawy przez ministra wlasciwego do
spraw finansow publicznych.

4. Postepowania w sprawie wpisu do wykazu, zmiany wpisu, odmowy dokonania wpisu
lub skreslenia z wykazu, wszczete 1 niezakonczone przez ministra wlasciwego do spraw
finansOw publicznych przed dniem wejScia w zycie niniejszej ustawy, przejmuje do
prowadzenia Szef Krajowej Administracji Skarbowej. Do postgpowan tych stosuje si¢
przepisy ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa.

5. Czynno$ci podjete przez ministra wilasciwego do spraw finanséw publicznych

w postepowaniach, o ktorych mowa w ust. 4, pozostaja w mocy.

Art. 14. 1. Do postgpowan w sprawach celnych, postgpowan podatkowych z tytutu
importu towardw, postgpowan w sprawach oplaty paliwowej oraz postgpowan w sprawach
optaty emisyjnej, wszczetych 1 niezakonczonych przed dniem wejScia w zycie niniejszej
ustawy, stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

2. Do decyzji w sprawach, o ktorych mowa w ust. 1, wydanych przed dniem wejscia
W zycie niniejszej ustawy na podstawie ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja
podatkowa (Dz. U. z 2020 r. poz. 1325, 1423, 2122 1 2123) stosuje si¢ przepisy

dotychczasowe.

Art. 15. Do wnioskow o zwrot nadptaty, o ktdrej mowa w art. 370 ust. 2 ustawy
zmienianej w art. 3, w brzmieniu dotychczasowym, zlozonych i nierozpatrzonych przed

dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.
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Art. 16. Podatnicy bedacy osobami fizycznymi nieprowadzacy dziatalnosci
gospodarczej lub niebedacy zarejestrowanymi podatnikami podatku od towarow i ustug, dla
ktéorych z dniem wejScia w zycie niniejszej ustawy obowigzujagcym identyfikatorem
podatkowym bedzie PESEL podaja, do dnia nadania im numeru PESEL, identyfikator
podatkowy NIP nadany im przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy, jednak nie dtuzej

niz przez okres 30 dni od dnia wejscia w zycie ustawy.

Art. 17. Do postgpowan w sprawach zatwierdzania lokalizacji salonéw gier na
automatach wszczgtych i niezakonczonych przed dniem wejScia w zycie niniejszej ustawy

stosuje si¢ przepisy ustawy zmienianej w art. 10 w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa.

Art. 18. Do zapisow sygnatu audiowizyjnego dokonanych przed dniem wej$cia w zycie
niniejszej ustawy i przechowywanych w salonie gry na automatach stosuje si¢ przepis art. 15b

ust. 3 pkt 2 ustawy zmienianej w art. 10 w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa.

Art. 19. Do spraw, o ktérych mowa w art. 15f ust. 9 ustawy zmienianej w art. 10,
w brzmieniu dotychczasowym, wszczgtych 1 niezakonczonych przed dniem wejscia w zycie
niniejszej ustawy, stosuje si¢ art. 15f ust. 9 ustawy zmienianej w art. 10 w brzmieniu

nadanym niniejsza ustawa.

Art. 20. Do spraw zwigzanych z nakladaniem kar, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 5
1 7 ustawy zmienianej w art. 10, wszczgtych 1 niezakonczonych przed dniem wejsScia w zycie

niniejszej ustawy stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

Art. 21. Kontrole celno-skarbowe przestrzegania przepisow prawa podatkowego,
zwigzane z przywozem i wywozem towarOw w obrocie migdzy obszarem celnym Unii
Europejskiej a panstwami trzecimi, jezeli zakres kontroli celno-skarbowej nie obejmuje
przestrzegania innych przepisOw prawa podatkowego, wszczete 1 niezakonczone przed dniem
wejsScia w zycie niniejszej ustawy, koncza si¢ protokotem, o ktorym mowa w art. 84 ustawy

zmienianej w art. 11 w brzmieniu nadanym niniejszg ustawg.

Art. 22. Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 70 ust. 3
ustawy zmienianej w art. 1 zachowuja moc do dnia wejScia w zycie przepisow
wykonawczych wydanych na podstawie art. 70 ust. 3 ustawy zmienianej w art. 1, jednak nie

dtuzej niz przez okres 18 miesigcy od dnia wejscia w Zycie niniejszej ustawy.

Art. 23. Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 98 ust. 2

ustawy zmienianej w art. 1 zachowuja moc do dnia wejScia w zycie przepisOw
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wykonawczych wydanych na podstawie art. 98 ust. 2 ustawy zmienianej w art. 1,
w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa, jednak nie dtuzej niz przez okres 18 miesigcy od dnia

wejscia w Zycie niniejszej ustawy.

Art. 24. Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 370 ust. 4
ustawy zmienianej w art. 3 zachowuja moc do dnia wejScia w zycie przepisOw
wykonawczych wydanych na podstawie art. 370 ust. 4 ustawy zmienianej w art. 3, jednak nie

dtuzej niz przez okres 18 miesigcy od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy.

Art. 25. Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 321h ust. 3
ustawy zmienianej w art. 6 zachowuja moc do dnia wejScia w zycie przepisOw
wykonawczych wydanych na podstawie art. 321h ust. 3 ustawy zmienianej w art. 6, jednak

nie dtuzej niz przez okres 18 miesiecy od dnia wejécia w zycie niniejszej ustawy.

Art. 26. 1. W latach 2021-2030 maksymalny limit wydatkéw ministra wtasciwego do
spraw finanséw publicznych bedacych skutkiem finansowym ustawy w zakresie zwigkszenia
etatow do realizacji zadan dotyczacych wpisu do rejestru domen, o ktérym mowa w art. 15f
ustawy zmienianej w art. 10, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawg, oraz naktadania kar
pieni¢znych, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 5 1 7 ustawy zmienianej w art. 10, wynosi
8,83 mln zt, w tym w:

1) 2021 r.—0,82 min zl;
2) 2022r.-0,89 min zt;
3) 2023 r.—-0,89 min zi;
4) 2024 r.— 0,89 min zk;
5) 2025r.—0,89 min zi;
6) 2026r.—0,89 min zi;
7) 2027 r.— 0,89 min zi;
8) 2028 r.—0,89 min zi;
9) 2029r.-0,89 min zi;
10) 2030 r. - 0,89 min zt.

2. W przypadku przekroczenia lub zagrozenia przekroczenia przyj¢tego na dany rok
budzetowy maksymalnego limitu wydatkoéw, o ktorym mowa w ust. 1, zostanie zastosowany
mechanizm korygujacy, polegajacy, w stosunku do oséb zatrudnionych do realizacji zadan
dotyczacych wpisu do rejestru domen, o ktérym mowa w art. 15f ustawy zmienianej w art.

10, oraz naktadania kar pieni¢znych, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 5 1 7 ustawy
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zmienianej w art. 10, na ograniczeniu wydatkdw zwigzanych z organizacjg szkolen i innych
wydatkow rzeczowych, przy jednoczesnym zapewnieniu realizacji tych zadan.

3. Minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych monitoruje wykorzystanie limitu
wydatkow, o ktorych mowa w ust. 1, i dokonuje oceny wykorzystania tego limitu wedlug
stanu na koniec kazdego kwartatu, a w przypadku IV kwartatu wedlug stanu na dzien
20 listopada danego roku oraz w przypadku zagrozenia przekroczenia przyjetego na dany rok
budzetowy maksymalnego limitu wydatkow wdraza mechanizm korygujacy, o ktorym mowa

w ust. 2.

Art. 27. Ustawa wchodzi w zycie pierwszego dnia miesigca nast¢pujacego po uptywie

miesigca od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE

Przedktadany projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo celne oraz niektérych innych ustaw

ma na celu:

1)

2)
3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

10)

wyznaczenie Szefa Krajowej Administracji Skarbowej w miejsce ministra wlasciwego
do spraw finanséw publicznych do prowadzenia wykazu gwarantow uprawnionych do
udzielania gwarancji sktadanych jako zabezpieczenie pokrycia kwot wynikajacych z

dhugéw celnych oraz odformalizowanie procedury wpisu do wykazu;
odformalizowanie wpisu osoby na list¢ agentéw celnych;
doprecyzowanie przepiséw w zakresie postepowania w sprawach celnych;

usprawnienie wydawania decyzji w zakresie naleznosci celnych i podatkowych oraz

oplaty paliwowej 1 oplaty emisyjnej, naleznych z tytutu importu towaroéws;

wyznaczenie naczelnika urzedu celno-skarbowego, w miejsce naczelnika urzedu
skarbowego, jako organu wtasciwego do przyjmowania informacji o oplacie emisyjnej

w przypadku importu paliw silnikowych;

doprecyzowanie przepisOw ustawy o podatku akcyzowym w zakresie dotyczacym

importu towaréw;

odformalizowanie, uproszczenie i skrécenie procedury prowadzenia spraw z zakresu
gier hazardowych (m.in. elektronizacja w zakresie przekazywania informacji

wymaganych ustawa o grach hazardowych);

ujednolicenie trybu prowadzenia kontroli celno-skarbowych w zakresie przestrzegania
przepisOw prawa celnego 1 prawa podatkowego w zwigzku z przywozem towarOw w

obrocie migdzy obszarem celnym Unii Europejskiej a panstwami trzecimi,

zapewnienie mozliwosci uzyskania numeru PESEL (identyfikatora podatkowego) tym
wszystkim podatnikom (nieprowadzagcym dziatalnosci gospodarczej lub niebgedgcym
zarejestrowanymi podatnikami podatku od towardéw 1 ustug), ktorzy sa zobowigzani do
postugiwania si¢ identyfikatorem podatkowym numer PESEL, aby mogli go uzyskac, w
tym na podstawie art. 7 ust. 2 ustawy z dnia 24 wrze$nia 2010 r. o ewidencji ludnos$ci

(Dz. U. 22019 1. poz. 1397, z p6zn. zm.);

umozliwienie dochodzenia optaty emisyjnej przez naczelnika urz¢du celno-skarbowego

w trybie egzekucji administracyjnej;



11) zmiang przepiséw ustawy z dnia 27 pazdziernika 1994 r. o autostradach ptatnych oraz o
Krajowym Funduszu Drogowym (Dz. U. z 2020 r. poz. 72, z p6zn. zm.), ustawy z dnia
16 grudnia 2005 r. o Funduszu Kolejowym (Dz. U. z 2017 r. poz. 510, z p6zn. zm.) oraz
ustawy z dnia 16 maja 2019 r. o Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych o
charakterze uzytecznosci publicznej (Dz. U. z 2019 r. poz. 1123, z pdézn. zm.), W
zakresie regulacji dotyczacych optaty paliwowej w celu osiggniecia pelnej spojnosci
przepisow regulujacych optatg paliwowa z przepisami ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o
podatku akcyzowym (Dz. U. z 2020 r. poz. 722, z pézn. zm.), ktora wdrozyta do
polskiego porzadku prawnego przepisy dyrektywy Rady 2008/118/WE z dnia 16
grudnia 2008 r. w sprawie ogdlnych zasad dotyczacych podatku akcyzowego,
uchylajacej dyrektywe 92/12/EWG (Dz. Urz. UE L 9 z 14.01.2009, str. 12, z p6zn. zm.),
dyrektywy Rady 2003/96/WE z dnia 27 pazdziernika 2003 r. w sprawie restrukturyzacji
wspadlnotowych  przepisdbw ramowych dotyczacych opodatkowania produktow
energetycznych i energii elektrycznej (Dz. Urz. UE L 283 z 31.10.2003, str. 51, z p6zn.
zm.) oraz dyrektywy Rady 2007/74/WE z dnia 20 grudnia 2007 r. w sprawie zwolnienia
towarow przywozonych przez osoby podrézujace z panstwa trzecich z podatku od
warto$ci dodanej i akcyzy (Dz. Urz. UE L 346 z 29.12.2007, str. 6).

Zmiany w ustawie — Prawo celne

zmiana art. 10b Prawa celnego przez dodanie ust. 3

Dodanie ust. 3 w art. 10b ustawy z dnia 19 marca 2004 r. — Prawo celne (Dz. U. z 2020 r. poz.
1382), zwanej dalej ,,Prawem celnym”, umozliwia opatrywanie dokumentow elektronicznych
innych niz decyzje zaawansowang pieczecig elektroniczng organu celnego, bez koniecznosci

opatrywania ww. dokumentow podpisem elektronicznym.

Zgodnie z art. 36 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 910/2014 z dnia
23 lipca 2014 r. w sprawie identyfikacji elektronicznej i ustug zaufania w odniesieniu do
transakcji elektronicznych na rynku wewnetrznym oraz uchylajacego dyrektywe 1999/93/WE
(Dz. Urz. UE L 257 z 28.08.2014, str. 73), zaawansowana piecze¢ elektroniczna jest unikalnie
przyporzadkowana podmiotowi skladajagcemu pieczg¢ i umozliwia ustalenie tozsamos$ci
podmiotu sktadajacego pieczec. Opatrzenie elektronicznego dokumentu celnego pieczgcia
elektroniczng potwierdzi jego autentyczno$¢ i integralno$¢ danych, a tym samym bedzie

stanowi¢ dowdd jego wydania przez okreslony organ celny.



Projektowany przepis zaktada, ze dokumenty -elektroniczne opatrzone zaawansowang
pieczecia elektroniczng nie beda podpisywane podpisem elektronicznym identyfikujacym
konkretng osobe fizyczna wydajaca taki dokument. Organ celny bedzie dziatal w takim
przypadku bezposrednio — wykorzystujagc system informatyczny — bez koniecznosci
upowaznienia konkretnego funkcjonariusza lub pracownika do zalatwiania spraw w jego
imieniu. Proponowana regulacja nie bedzie miala zastosowania do wydawanych przez organ

celny decyzji.

W dobie rozwoju e-ustug Krajowej Administracji Skarbowej i informatyzacji proceséw w
obszarze obstugi 1 kontroli obrotu towarowego z panstwami trzecimi, a co za tym idzie —
zmiang sposobu komunikowania si¢ organu celnego z podmiotem (przez komunikaty,
powiadomienia z systemu itd.), istnieje potrzeba wprowadzenia takiego narzg¢dzia

elektronicznego.
zmiana art. 52 Prawa celnego

Proponuje si¢ zmiang¢ art. 52 Prawa celnego dotyczacego wykazu gwarantdéw uprawnionych
do udzielania gwarancji sktadanych jako zabezpieczenie pokrycia kwot wynikajacych z

dhugow celnych.

Zaproponowane zmiany maja na celu wyznaczenie innego organu niz obecnie do
prowadzenia wykazu i dokonywania w nim wpiséw oraz odformalizowanie i skrocenie

procedury wpisu do tego wykazu.

Zgodnie z obowigzujagcym art. 52 Prawa celnego, minister wlasciwy do spraw finansow

publicznych:
1)  prowadzi wykaz i dokonuje w nim odpowiednich wpiséw (ust. 3);

2) wydaje decyzje o wpisie do wykazu, odmowie dokonania wpisu oraz skresleniu z

wykazu (ust. 8);

3) udostepnia i aktualizuje do celow informacyjnych na stronie podmiotowej urzedu
obstugujacego ministra wlasciwego do spraw finanso6w publicznych wykaz i

informacj¢ o gwarantach akredytowanych w Unii (ust. 11).

Proponuje si¢, aby powyzsze kompetencje przejat Szef Krajowej Administracji Skarbowej, do
ktorego zadan nalezy nadzor nad jednostkami organizacyjnymi Krajowej Administracji
Skarbowej, a wilasnie taka jednostka (departament w Ministerstwie Finanséw) prowadzi

sprawy zwigzane z wykazem.



Proponuje si¢ ponadto odformalizowanie wpisu do wykazu.

W art. 52 ust. 2 Prawa celnego wskazane zostaly warunki, jakie muszg spetnia¢ osoby
ubiegajace si¢ o status gwarantow zatwierdzonych przez organy celne. Sprawdzenie
spetnienia tych wymogow odbywa si¢ wylgcznie na wniosek 0soOb zainteresowanych, za$
wyrazem ich spelnienia jest wpis do wykazu. Zgodnie z obecnie obowigzujacym art. 52 ust. 8
Prawa celnego wpis ten jest poprzedzony wydaniem decyzji przez ministra wtasciwego do
spraw finanséw publicznych o wpisie do wykazu. Dopiero na podstawie tej decyzji
dokonywany jest wpis do wykazu. Projektowana zmiana zaktada odstgpienie od wydawania
tej decyzji — wpis do wykazu bedzie decyzjg Szefa Krajowej Administracji Skarbowej, 0
ktorej zostanie poinformowany zardwno wnioskodawca, jak i Komisja Nadzoru Finansowego.
Réwniez zmiany w wykazie gwarantow niepociggajace za soba zmiany statusu osoby
wpisanej do tego wykazu (np. zmiana adresu siedziby gwaranta, zmiana nazwy gwaranta,
prostowanie oczywistych omytek pisarskich w nazwie gwaranta lub adresie jego siedziby)
beda mogly odbywacé si¢ w tym trybie. Takie rozwigzanie wpisuje si¢ w sposdb wydawania
decyzji korzystnej okreslony w przepisach celnych. Przepisy te nie okres$laja formy i
elementow decyzji korzystnej, jezeli zatem organ celny rozpoczyna postepowanie na wniosek
osoby zainteresowanej 1 w petni uwzglednia ten wniosek, decyzja moze mie¢ forme np.
akceptacji na dokumentach czy komunikatu w systemie informatycznym. W przypadku

wniosku o wpis do wykazu bedzie to wpis do wykazu.

Nalezy zauwazy¢, ze do decyzji dotyczacych stosowania przepisow prawa celnego w
pierwszej kolejno$ci zastosowanie znajduja unijne przepisy celne (w szczegdlnosci przepisy
art. 22-37 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 952/2013 z dnia 9
pazdziernika 2013 r. ustanawiajacego unijny kodeks celny (Dz. Urz. UE L 269 z 10.10.2013,
str. 1, z pdézn. zm.), zwanego dalej ,,UKC”, wraz z przepisami delegowanymi i
wykonawczymi), uzupetnione odpowiednio krajowymi przepisami celnymi oraz wskazanymi
przepisami ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2020 r. poz.
1325, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,Ordynacjg podatkowa” (przepisy ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2020 r. poz. 256, z pdzn. zm.)
nie maja zastosowania do postepowania celnego — stanowisko potwierdzone w orzecznictwie,
np. wyrok z dnia 29 listopada 2018 r., sygn. 11l SA/Gd 670/18).

Wymagane przepisami prawa celnego elementy decyzji niekorzystnej zawarte zostaly w art.
22 ust. 7 UKC, zgodnie z ktorag decyzja niekorzystna dla wnioskodawcy okresla podstawy, na

ktérej ja oparto, i zawiera pouczenie o prawie do wniesienia odwotania. Poza tym przed
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wydaniem takiej decyzji osoba zainteresowana powinna mie¢ prawo do przedstawienia
swojego stanowiska w sprawie (art. 22 ust. 6 UKC). Unijne przepisy celne zawieraja rowniez
regulacje dotyczace danych, jakie powinny zawiera¢ wydawane przez organy celne
pozwolenia, ktore rowniez sg decyzjami celnymi. Polskie przepisy celne nie zawierajg w tym

zakresie uzupehienia.

Whpis do wykazu gwarantdw, jako decyzja korzystna w pelni uwzgledniajgca wniosek osoby

zainteresowanej, na gruncie przepisow celnych moze zatem przyjac¢ forme wpisu do wykazu.

Dotychczas stosowany tryb postegpowania nie zmieni si¢ w odniesieniu do decyzji
odmawiajacej wpisu do wykazu gwarantéw oraz decyzji o skresleniu z tego wykazu. Sg to
decyzje niekorzystne i, jak wyzej wspomniano, przed ich wydaniem podmiot ma prawo do
bycia wystuchanym, na podstawie art. 22 ust. 6 UKC. Ponadto decyzje niekorzystne powinny
okresla¢ podstawy, na ktorych je oparto, oraz zawiera¢ pouczenie o prawie do wniesienia
odwotania (art. 22 ust. 7 UKC). Wyjatkiem s3 tu decyzje o skresleniu z wykazu wydawane na
wniosek osoby. Taka decyzja, jako w pelni uwzgledniajagca wniosek strony, jest decyzja
korzystng dla osoby, niemniej z uwagi na skutki prawne, jakie za soba niesie, ona rowniez

powinna by¢ wydawana jako odrebny akt prawny.

W art. 52 zaproponowano réwniez dodanie art. 10a stanowigcego, ze skreslenie z wykazu

nastepuje z dniem wydania decyzji.

Zgodnie z art. 22 ust. 4 UKC, decyzja zaczyna obowigzywacé z dniem jej doreczenia lub
uznania jej za dorgczong, o ile decyzja lub przepisy prawa celnego nie stanowig inaczej. Na
podstawie tego przepisu projektowana regulacja art. 52 ust. 10a Prawa celnego wprowadza
wytaczenie od wskazanej ogolnej zasady, tj. stanowi, ze skreslenie z wykazu nastepuje z
dniem wydania decyzji o skresleniu z wykazu. Przyjecie tego rozwigzania stuzy ochronie
fiskalnych interesow panstwa i Unii Europejskiej przez uniemozliwienie gwarantowi
sktadania gwarancji nieskutecznie zabezpieczajacych naleznosci celne i podatkowe z tytulu

importu towardw, juz od dnia wydania decyz;ji.

Wydanie decyzji o skresleniu z wykazu natychmiast znajdzie w nim odzwierciedlenie, co
zapewni bezpieczenstwo obrotu prawnego. Wykaz ma charakter publiczny i jest dostepny na
stronie ministra wtasciwego do spraw finanséw publicznych. Przed wydaniem z urzedu
decyzji o skresleniu z wykazu gwarant ma prawo przedstawi¢ swoje stanowisko w sprawie.
Stanowi o tym art. 22 ust. 6 UKC, na podstawie ktorego przed wydaniem decyzji

niekorzystnej dla osoby (a takg niewatpliwie bedzie podejmowana z urzedu decyzja o



skresleniu z wykazu) organ celny ma obowigzek powiadomi¢ gwaranta o podstawach, na
ktorych zamierza oprze¢ decyzjg¢, dajac mozliwos$¢ przedstawienia swojego stanowiska w

okreslonym terminie. Gwarant nie bedzie zatem zaskoczony decyzja organu.

Podmiot skreslony z wykazu nie bedzie mogt wystepowaé w charakterze gwaranta celnego,
przynajmniej do czasu rozpatrzenia odwotania od takiej decyzji. Nalezy przy tym zauwazy¢,
ze zgodnie z art. 45 ust. | UKC wniesienie odwotania nie powoduje wstrzymania wykonania
zaskarzonej decyzji. Ponadto takie rozwigzanie prawnie usankcjonuje dotychczasowa

praktyke w tym zakresie.
zmiana art. 66 Prawa celnego przez dodanie ust. 1a

Zmiana zaproponowana w art. 66 Prawa celnego polega na dodaniu nowego przepisu
oznaczonego jako ust. la, stanowigcego, ze organem celnym wlasciwym w sprawach
odpowiedzialnosci osoby trzeciej z tytutu dlugu celnego i odsetek, o ktorych mowa w art. 114
UKC, jest naczelnik urzedu celno-skarbowego wilasciwy ze wzgledu na miejsce powstania

dhugu celnego.

Zgodnie z art. 66 ust. 1 Prawa celnego, do odpowiedzialnosci z tytutu dlugu celnego oraz
odsetek, o ktorych mowa w art. 114 UKC, stosuje si¢ odpowiednio przepisy art. 29 oraz
dzialu III rozdziatu 15 Ordynacji podatkowej. Powotany przepis prawa celnego nie stanowi
wprost, ktory organ (celny czy podatkowy) jest wlasciwy do prowadzenia postepowania i
wydania decyzji w przedmiotowej sprawie, a takie watpliwosci powstaja w zwigzku z r6znym
rozumieniem odpowiedniego stosowania przepisow Ordynacji podatkowej. Dodatkowo
sprawe komplikujg przepisy ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej, ktére okreslaja

zadania naczelnika urzedu celno-skarbowego i naczelnika urzgdu skarbowego.

Wg jednej z przyjetych interpretacji, poniewaz przepis art. 66 Prawa celnego jest przepisem
prawa celnego, do wydania decyzji w sprawie odpowiedzialnos$ci 0sob trzecich powinny mie¢
zastosowanie przepisy celne regulujgce proces wydawania decyzji celnych. Do prowadzenia
postgpowania celnego uprawnione sg organy celne okreslone w art. 69 ust. 1 Prawa celnego.
Wsrdéd wymienionych tam nie ma naczelnika urzedu skarbowego, jest natomiast naczelnik
urzedu celno-skarbowego, zatem to ten organ jest uprawiony do orzekania o
odpowiedzialno$ci osoby trzeciej z tytulu dlugu celnego 1 odsetek z nim zwigzanych. Nalezy
réwniez zauwazy¢, ze zgodnie z art. 33 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o

Krajowej Administracji Skarbowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 505, z pdzn. zm.), jednym z zadan



naczelnika urzedu celno-skarbowego jest prowadzenie w pierwszej instancji postegpowan w

sprawach celnych przewidzianych przepisami prawa celnego.

Inne interpretacje powotuja si¢ natomiast na art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy o Krajowej
Administracji Skarbowej przyznajacy naczelnikowi urzedu skarbowego kompetencje poboru
naleznos$ci celnych oraz innych optat zwigzanych z przywozem i wywozem towardw, a takze
wykonywania zadan wierzyciela nalezno$ci pieni¢znych. Interpretacje te opieraja si¢ na
wyroku WSA w Warszawie z dnia 9 stycznia 2013 r., sygn. akt Il SA/Wa 1218/12
dotyczacym rozumienia pojecia ,,pobor skladek” w ustawie o systemie ubezpieczen
spotecznych. W wyroku tym Sad opowiedzial si¢ za szerokim rozumieniem pojgcia ,,pobor
sktadek”, a wigc obejmujacym tez przeniesienie odpowiedzialno$ci za zaleglosci sktadkowe
na osoby trzecie. Takie stanowisko wyrazit takze Sad Najwyzszy w uchwale sktadu siedmiu

sedziow z dnia 15 pazdziernika 2009 r., sygn. akt II UZP 3/09.

W opinii projektodawcy nie mozna jednak bezrefleksyjnie przenie$¢ zaprezentowanej
powyzej definicji poboru na grunt prawa celnego. Naczelnicy urzgdu celno-skarbowego
wydaja juz bowiem, na podstawie obowigzujacych przepisow prawa celnego, decyzje np. o
zawieszeniu terminu platnosci, a dyrektorzy IAS w I instancji decyzje o odroczeniu terminu
platno$ci czy stosowaniu innych utatwien platniczych przewidzianych w przepisach prawa
celnego. Sg to decyzje wydawane w postgpowaniu celnym przez organy celne. Tak samo wigc

powinny by¢ wydawane decyzje o odpowiedzialnosci osoby trzeciej z tytutu dlugu celnego.

W celu wyeliminowania zarysowanych powyzej watpliwosci interpretacyjnych proponuje si¢
dodanie przepisu wprost stanowigcego, ze organem Wwlasciwym w  sprawach
odpowiedzialnosci osoby trzeciej z tytutu dltugu celnego i odsetek, o ktorych mowa w art. 114
UKUC, jest naczelnik urzedu celno-skarbowego, dzialajacy jako organ celny, a wiec wydajacy

decyzje o odpowiedzialnosci osoby trzeciej po przeprowadzeniu postgpowania celnego.

Dodatkowo zaproponowany przepis wskazuje, ktory naczelnik urzedu celno-skarbowego
powinien prowadzi¢ takie postepowanie w sprawie odpowiedzialnosci osoby trzeciej. Za
orzekanie w tym zakresie bedzie odpowiedzialny naczelnik urzedu celno-skarbowego
wlasciwy ze wzgledu na miejsce powstania dlugu celnego. Zaproponowane brzmienie
przepisu obejmie przypadki, w ktorych naleznosci te zostaly obliczone i wskazane w

zgloszeniu celnym przez zglaszajacego, jak rowniez okreslone przez organ celny w decyz;ji.

zmiana art. 69 ust. 1 pkt 3 Prawa celnego



Zmiana art. 69 ust. 1 pkt 3 Prawa celnego jest wynikiem zmian zaproponowanych w art. 52
tej ustawy, dotyczacych wyznaczenia innego niz obecnie organu do prowadzenia spraw
dotyczacych wykazu gwarantow uprawnionych do udzielania gwarancji sktadanych jako

zabezpieczenie pokrycia kwot wynikajacych z dlugow celnych.

Na gruncie obowigzujacych przepisow prawa organem wilasciwym w tych sprawach jest
minister wlasciwy do spraw finansow publicznych, po nowelizacji bedzie to Szef Krajowej
Administracji Skarbowej. Biorac pod uwage, ze wykaz i sprawy z nim zwigzane prowadzone
sg na podstawie przepisow prawa celnego, konieczne jest rozszerzenie uprawnien Szefa

Krajowej Administracji Skarbowej jako organu celnego.

Szef Krajowej Administracji Skarbowej stanie si¢ organem celnym — jako organ pierwszej
instancji w sprawach dotyczacych wpisu do wykazu oraz jego zmiany, odmowy wpisu oraz

skreslenia z wykazu oraz jako organ odwotawczy od tych decyzji.

Organy celne 1 ich wlasciwos$¢ okreslone sg w art. 69 Prawa celnego. Minister wlasciwy do
spraw finansow publicznych jest tam wskazany jako organ odwotawczy od decyzji
wydawanych przez ten organ w pierwszej instancji. W przepisach prawa celnego, oprocz
decyzji o wpisie do wykazu (wlasciwos¢ w trakcie zmiany), Minister Finansoéw jest wlasciwy
tylko do wydania decyzji o odmowie utworzenia wolnego obszaru celnego (art. 26 ust. 3b
Prawa celnego). Wolny obszar celny jest jednak tworzony w drodze rozporzadzenia i
pozostawienie w tym zakresie kompetencji ministrowi wlasciwemu do spraw finansow
publicznych jest uzasadnione. Wszystkie inne uprawnienia z zakresu prawa celnego zwiazane
z orzekaniem zostaly przeniesione na Szefa Krajowej Administracji Skarbowej. Zasadne
wydaje si¢ zatem roOwniez przekazanie temu organowi kompetencji do rozpatrywania odwotan
w sprawach wpisu, zgodnie z zasada, ze do uprawnien ministra wtasciwego do spraw

finansow naleza sprawy majace znaczenie strategiczne.
zmiana art. 70 ust. 2 pkt 3 Prawa celnego

Zmiana art. 70 ust. 2 pkt 3 Prawa celnego jest konsekwencja zmiany zaproponowanej w art.

79 tej ustawy.

Zgodnie z obecnie obowigzujacym art. 70 ust. 2 pkt 3 Prawa celnego, dyrektor lub dyrektorzy
izb administracji skarbowej wyznaczeni przez ministra wiasciwego do spraw finansow
publicznych sa wlasciwi w sprawach dotyczacych prowadzenia listy agentow celnych oraz
wydawania decyzji w sprawach wpisu osoby na liste¢ agentoéw celnych, skre§lenia osoby z

listy agentow celnych 1 zawieszenia w dziatalno$ci agenta celnego.



Organem wilasciwym w ww. sprawach, wyznaczonym przez ministra wtasciwego do spraw
finans6w publicznych w drodze rozporzadzenia wydanego na podstawie art. 70 ust. 3 Prawa
celnego, jest i pozostanie Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w Warszawie. Zmianie
ulegnie natomiast zakres spraw, do ktorych organ ten be¢dzie wlasciwy. Zgodnie bowiem z
przepisem zaproponowanym w art. 79 ust. 2 Prawa celnego, juz sam wpis na list¢ agentow
celnych oraz jego zmiana bg¢da decyzja (vide uzasadnienie do zmiany art. 79 Prawa celnego).
Nie bedzie wigc wydawana odrgbna decyzja w sprawach wpisu osoby na liste agentow
celnych — potwierdzajaca wpis. Z dwoch dziatan, do ktérych obecnie zobowigzany jest
wyznaczony organ, tj. dokonania wpisu na list¢ 1 wydania decyzji, pozostanie tylko wpis na
liste, ktory stanie si¢ decyzja. Odformalizuje to znaczaco wpis na liste agentow celnych i

odcigzy wyznaczony organ.

Dotychczas stosowany tryb postepowania nie zmieni si¢ w odniesieniu do decyzji w sprawach
odmowy wpisu osoby na liste agentow celnych, skreslenia osoby z listy agentow celnych i
zawieszenia w dziatalno$ci agenta celnego. Sa to decyzje niekorzystne i1 przed ich wydaniem
podmiot ma prawo do bycia wystuchanym, na podstawie art. 22 ust. 6 UKC. Ponadto decyzje
niekorzystne powinny okresla¢ podstawy, na ktorych je oparto, oraz zawieraé pouczenie o

prawie do wniesienia odwotania (art. 22 ust. 7 UKC).

zmiana art. 73 Prawa celnego

Art. 73 ust. 1 Prawa celnego stanowi o odpowiednim stosowaniu do postgpowania w
sprawach celnych wskazanych przepiséw Ordynacji podatkowej. Przepis ten stosowany jest w
obowigzujagcym brzmieniu od dnia 20 sierpnia 2016 r., wowczas bowiem weszla w zycie
ustawa z dnia 22 czerwca 2016 r. 0 zmianie ustawy — Prawo celne oraz niektorych innych

ustaw (Dz. U. poz. 1228), stuzgca wdrozeniu UKC.

Na podstawie ponad dwuletniego doswiadczenia w zakresie stosowania tego przepisu
proponuje si¢ rozszerzenie zakresu stosowania przepisOw Ordynacji podatkowej do

postepowania w sprawach celnych o:

— art. 215 8 1 dotyczacy prostowania bledéw rachunkowych oraz innych oczywistych

omytek w wydanej przez ten organ decyz;ji.

Zawarty w tym przepisie tryb rektyfikacji decyzji podatkowej zostal przewidziany do
usuwania oczywistych wadliwosci. Oczywista omytka to btad polegajacy na tym, Ze
przez przeoczenie, niewtasciwy dobor stow czy tez omytke pisarska w decyzji zostato

wyrazone co$, co W sposOb oczywisty 1 widoczny jest sprzeczne z mysla wyrazong



przez organ. Zatem oczywistos¢ bedzie rowniez wynika¢ z pordwnania

rozstrzygnigcia z jego uzasadnieniem.

Obecnie btedy rachunkowe oraz inne oczywiste omytki w wydanych decyzjach
celnych korygowane sg przez zmian¢ decyzji na podstawie art. 23 ust. 3 UKC, jezeli
btedy takie powoduja niezgodno$¢ z przepisami prawa celnego lub w przypadku
decyzji korzystnych na podstawie art. 28 ust. 1 lit. b UKC. Praktyka dziatania organéw
celnych wskazuje jednak, ze prostsza i szybsza w stosowaniu podstawg prawng do
usuwania oczywistej wadliwosci decyzji jest art. 215 § 1 Ordynacji podatkowe;.
Sprostowanie bedzie rowniez decyzja, gdyz w postepowaniu celnym nie sg wydawane

postanowienia, stad konieczno$¢ uzupetnienia réwniez art. 73 ust. 2 Prawa celnego;

art. 169 8 2, 3 i 4 Ordynacji podatkowej dotyczacy podania niespeiniajacego

wymogow prawa — w zakresie odnoszacym si¢ do odwotan.

Przepis art. 73 ust. 1 Prawa celnego stanowi, ze do odwotan stosuje si¢ odpowiednio

art. 169 8 1 i § 1a Ordynacji podatkowej.

Zgodnie z art. 169 § 1 Ordynacji podatkowej, jezeli odwotanie nie spetnia wymogow
okreslonych przepisami prawa, organ odwotawczy wzywa wnoszacego odwotanie do
usuni¢cia brakow w terminie 7 dni, z pouczeniem, ze niewypetnienie tego warunku
spowoduje pozostawienie podania bez rozpatrzenia. Brak powotania art. 169 § 4
Ordynacji podatkowej do postepowania celnego moze powodowaé niejednolitos¢
postgpowania organdow celnych dotyczaca tego, czy i jaki akt prawny wydaé w
sytuacji, gdy osoba odwotujaca si¢ nie usunie brakéw. Mozliwa jest interpretacja,
zgodnie z ktorg organ celny nie wydaje zadnego aktu i, tak jak stanowi art. 169 § 1,
pozostawia odwotanie bez rozpatrzenia; w takim przypadku osoba odwotujgca si¢ nie
ma mozliwos$ci zlozenia §rodka zaskarzenia. Mozliwe jest tez takie rozwigzanie, ze
wydawana jest decyzja w sprawie, co jednakze nie koresponduje z art. 73 ust. 2 Prawa
celnego (W postepowaniu celnym nie s3 wydawane postanowienia). Stad projektuje sie
zastosowanie do odwotan w sprawach celnych art. 169 § 4 Ordynacji podatkowe;.
Przepis ten w konsekwencji musi uzupelni¢ réwniez art. 73 ust. 2, przez co akt

wydawany przez organ celny bedzie stanowit decyzj¢ celna.

Ponadto proponuje si¢ do odwotan stosowa¢ rowniez art. 168 § 2 i 3 Ordynacji
podatkowej, co wyeliminuje watpliwosci, na jakiej podstawie nalezy wzywac osobe

odwotujaca si¢ do wniesienia np. optaty skarbowej od ztozonego pelnomocnictwa;
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— art. 208 Ordynacji podatkowej dotyczacy umorzenia postgpowania — W zakresie

odnoszacym si¢ do odwotan.

Zgodnie z art. 73 ust. 1 Prawa celnego, do odwotan w sprawach celnych stosuje si¢
odpowiednio art. 233 8 1 i 2 Ordynacji podatkowej. Wskazany przepis Ordynacji
podatkowej wskazuje kilka sposobdéw zakonczenia przez organ odwotawczy
postgpowania odwotawczego. Jednym z nich jest umorzenie postgpowania w sprawie
lub umorzenie postgpowania odwotawczego. Brak stosowania art. 208 Ordynacji
podatkowej dotyczacego umorzenia postepowania do postgpowan w sprawach celnych
powoduje w konsekwencji niejednolitos¢ stosowania art. 233 tej ustawy. Przykladowo
wycofanie odwolania moze spowodowa¢ wydanie przez organ odwolawczy decyzji
umarzajacej postgpowanie odwotawcze badz nie powodowac¢ wydania zadnej decyz;ji.
W tym drugim przypadku postepowanie odwolawcze zakonczy si¢ przyjeciem podania

o wycofaniu odwotania.

Aby wyeliminowa¢ watpliwosci interpretacyjne i tym samym zapewni¢ jednolitos$é
postgpowania organéw odwolawczych, proponuje si¢ uzupetni¢ art. 73 ust. 1 Prawa
celnego o art. 208 Ordynacji podatkowej w taki sposob, aby przepis ten miat

zastosowanie do odwotan.

dodanie art. 73d Prawa celnego

Przez dodanie art. 73d Prawa celnego proponuje si¢ wprowadzi¢ regulacje, zgodnie z ktora
naczelnik urzedu celno-skarbowego bedzie prowadzil jedno postgpowanie w sprawie
okreslenia nalezno$ci przywozowych, w tym dotyczacych podatku od towaréw i ustug,
podatku akcyzowego, a takze oplaty paliwowej 1 optaty emisyjnej. W wyniku takiego

postgpowania wydana zostanie jedna decyzja.

Celem wprowadzenia zaproponowanej regulacji jest usprawnienie wydawania decyzji w
zakresie naleznosci celnych 1 podatkowych oraz oplaty paliwowej 1 oplaty emisyjne;j,

naleznych z tytulu importu towardw.

Usprawnienie to proponuje si¢ wprowadzi¢ przez odpowiednie zastosowanie do postepowania
w sprawie okre$lenia naleznosci podatkowych oraz oplaty paliwowej i oplaty emisyjnej
wskazanych przepisow prawa celnego. W rezultacie naleznosci celne, nalezno$ci podatkowe
oraz nalezne optaty z tytulu importu towaréw wymierzane beda w jednej decyzji, po

przeprowadzeniu jednego dla wszystkich tych nalezno$ci i oplat postgpowania.
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Wprowadzenie zaproponowanego rozwigzania wymaga, oprocz ww. zmiany Prawa celnego,

rowniez zmiany przepisOw:

— ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz. U. z 2020 r. poz.

106, z p6zn. zm.),
- ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym ,

— ustawy z dnia 27 pazdziernika 1994 r. o autostradach ptatnych oraz 0 Krajowym

Funduszu Drogowym,

- ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska (D. U. z 2020 r. poz.
1219, z p6zn. zm.),

- Ordynacji podatkowej.
Obecny stan prawny

Unijne 1 krajowe przepisy celne okreSlajg przepisy i procedury majace zastosowanie do
towaréw wprowadzanych na obszar celny Unii Europejskiej lub z niego wyprowadzanych.
Przepisy te odnoszg si¢ tylko do naleznos$ci celnych, nie reguluja natomiast podatkéow i innych

optat naleznych z tytulu importu czy eksportu towarow.

Podatek od towarow i ustug i podatek akcyzowy

Podatkami naleznymi z tytulu importu towardéw sa: podatek od towaréw i ustug oraz podatek
akcyzowy (w przypadku towardéw objetych tym podatkiem). Stanowig o tym ustawy
podatkowe, tj.:

— w zakresie podatku od towaréw i ustug — ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od
towarow 1 ustug, a w szczegdlnosci dzial VII tej ustawy okreslajacy zasady wymiaru i

poboru podatku z tytutu importu towarow, oraz

— w zakresie podatku akcyzowego — ustawa z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku
akcyzowym, a w szczeg6lno$ci rozdzial 5 tej ustawy dotyczacy postgpowania w

przypadku importu.

Co wazne dla zmian wprowadzanych niniejszg ustawg, zarowno podatek od towardéw i ustug,
jak i podatek akcyzowy, sg obliczane i wykazywane (tak jak clo i inne naleznosci celne) w
zgloszeniu celnym, w rozumieniu prawa celnego. Obowigzek podatkowy z tytulu importu
towar6w w tych podatkach powstaje z chwila powstania dlugu celnego, za$§ podstawa

opodatkowania w przypadku podatku VAT jest warto$¢ celna powigkszona o nalezne cto
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(jezeli przedmiotem importu sg towary opodatkowane podatkiem akcyzowym, podstawa
opodatkowania podatkiem VAT jest warto$¢ celna powigkszona o nalezne clo i podatek
akcyzowy). Podstawa opodatkowania w przypadku akcyzy z tytutu importu samochodow
0sobowych jest rowniez warto$¢ celna powigkszona o nalezne cto (podstawa opodatkowania
akcyza od importu innych wyrobow akcyzowych okreslana jest, co do zasady, od ich ilosci).
Podatki nalezne z tytutu importu towaru sg nierozerwalnie zwigzane z przepisami celnymi i

od nich zalezne.

Na etapie zgloszenia celnego (ktére mozna porownac¢ do deklaracji podatkowej) dostosowanie
przepisoOw podatkowych do przepisoOw celnych jest na tyle daleko idace, ze zapewnia sprawny
wymiar i pobdr tych podatkow. Podatnicy sa obowigzani do obliczenia i wskazania w
zgloszeniu celnym kwoty podatkéw, a do nalezno$ci podatkowych stosuje si¢ odpowiednio
przepisy celne dotyczace powiadomienia dluznika o kwocie naleznosci wynikajacych z dlugu
celnego, ujednolicony jest tez termin na uiszczenie naleznosci celnych i podatkowych (10 dni

od dnia powiadomienia).

Jezeli jednak okres$lenie podatkow z tytutu importu nastgpuje w drodze decyzji, dostosowanie
przepiséw podatkowych do przepisoOw celnych jest niewielkie. Obie z wymienionych wyzej
ustaw podatkowych stanowia, ze do postepowania podatkowego w sprawie okreslenia
prawidtowej kwoty podatkow naleznych z tytutu importu stosuje si¢ przepisy Ordynacji
podatkowej, podczas gdy naleznosci celne okreslane s3 w znaczaco rdéznigcym si¢

postgpowaniu celnym.

Zeby zatem w decyzji okre$li¢ naleznosci celne od przywiezionego spoza Unii Europejskiej
towaru, nalezy przeprowadzi¢ postgpowanie celne 1 wyda¢ decyzje celng, natomiast zeby
okresli¢ podatki nalezne z tytulu importu od tego samego towaru, konieczne jest
przeprowadzenie postgpowania podatkowego 1 wydanie decyzji podatkowych. Postgpowania
te prowadzone sa w odniesieniu do tego samego stanu faktycznego, tj. w stosunku do tej
samej osoby lub 0sob, tego samego towaru, tego samego zdarzenia powodujgcego powstanie
dlugu celnego 1 zobowigzania podatkowego. Co wigcej w zdecydowanej wiekszosci
przypadkéw decyzje podatkowe wydawane sg nastepczo dopiero po wydaniu decyzji celnej,
gdyz do podstawy opodatkowania podatkiem VAT i podatkiem akcyzowym (w przypadku
samochoddw osobowych) wliczane sg naleznosci celne okreslone w decyzji celnej. Bardzo
czesto tez decyzja celna okresla wartos¢ celng czy inne elementy majace wpltyw na podstawe
opodatkowania 1 dopiero prawidlowe ich okreslenie w decyzji celnej daje podstawe do

okreslenia podatkdw w decyzji podatkowej.
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Dodatkowo odmienno$¢ obu postepowan — celnego i podatkowego — powoduje, ze nie mozna

ich polaczy¢.
Opisany stan wystepuje od dnia 1 maja 2016 1., tj. od daty wdrozenia UKC.

Przed tg datg, zgodnie z art. 33 ust. 2 ustawy o podatku od towardw i ustug oraz z art. 27 ust.
4 ustawy o podatku akcyzowym, naczelnik urzedu celnego (obecnie naczelnik urzedu
celno-skarbowego) mogt okreslic kwote podatku w decyzji dotyczacej naleznosci celnych.
Byto to mozliwe, gdyz zgodnie z obowigzujacym woéwcezas stanem prawnym do postepowan
w sprawach celnych zastosowanie miaty odpowiednio przepisy dziatu IV Ordynacji
podatkowej, z uwzglednieniem zmian wynikajacych z przepisoéw prawa celnego (art. 73
Prawa celnego). Biorac pod uwagg, ze przepisow celnych regulujacych postepowanie byto
bardzo niewiele, praktycznie cale postgpowanie celne prowadzone bylo na podstawie
przepisow Ordynacji podatkowej, a zatem na tej samej podstawie prawnej co postepowanie
dotyczace podatkéw importowych. Dawalo to mozliwo$¢ prowadzenia jednego postepowania

I wydawania jednej decyzji.

O ile mozliwo$¢ wydawania jednej decyzji wynikata wprost z powotanych przepiséw prawa,
o mozliwo$ci prowadzenia jednego postgpowania wypowiedzial si¢ jednoznacznie Naczelny

Sad Administracyjny w wyroku z dnia 08.06.2011 r. (I GSK 498/10):

,» 1. Brak jakiegokolwiek uzasadnienia dla pogladu, ze weryfikacja jednego zgloszenia celnego
1 okreslenie na nowo elementdéw kalkulacyjnych do obliczenia akcyzy i podatku od towardw i
ushlug oraz okres$lenie wysokosci tych podatkéw z uwzglednieniem nowych elementéw
kalkulacyjnych powinno odbywa¢ si¢ w dwoch oddzielnych postgpowaniach wszczynanych
dwoma oddzielnymi postanowieniami. Skoro z woli ustawodawcy moze odbywaé si¢ w
jednym postepowaniu weryfikacja zgloszenia celnego 1 okreslenie w jednej decyzji dtugu
celnego, akcyzy i podatku od towaréw i ustug, to tym bardziej mozliwe jest prowadzenie
jednego wspolnego postepowania, ktorego zakres jest wezszy w tym znaczeniu, zZe nie
obejmuje dtugu celnego, ale w miejsce tego obejmuje okreslenie elementéw kalkulacyjnych
do obu podatkow oraz okreslenie obu tych podatkow. Weryfikacja zgloszenia celnego i
wynikajace z niej okreslenie elementéw kalkulacyjnych podatku akcyzowego i podatku od
towarow 1 ustug oraz okreslenie wysokosci tych podatkow stanowi jednag sprawe i moze by¢

dokonane w jednym postepowaniu.”.
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Po 1 maja 2016 r. sytuacja prawna si¢ zmienila. Od tego dnia stosowany jest w krajach
cztonkowskich Unii Europejskiej UKC wraz z wydanymi do niego przepisami delegowanymi

I wykonawczymi.

Jedng ze zmian wprowadzonych przez unijne przepisy celne bylo znacznie szersze niz w
obowigzujacych uprzednio przepisach uregulowanie zasad 1 trybu wydawania decyzji
dotyczacych stosowania przepisow prawa celnego. Na szczeblu krajowym wymusilo to
ograniczenie stosowania przepisow Ordynacji podatkowej w zakresie postgpowania przed
organami celnymi tylko do tych regulacji, do ktéorych wydania panstwa cztonkowskie sg
upowaznione na podstawie przepiséw unijnych lub ktére sg niezbedne do ich wykonania (art.

2 ust. 1 TFUE).

UKC, a wiec takze nowe regulacje w zakresie wydawania decyzji celnych, stosowane sa juz
od 1 maja 2016 r., a zatem ponad 3 lata. Pytane o ich ocen¢ izby administracji skarbowej
(IAS), co do =zasady, pozytywnie je ocenity, wskazujac na znaczne uproszczenie i
odformalizowanie postepowania celnego. IAS wskazalty ponadto obszary sprawiajace
trudnos$ci lub wymagajace naprawy. Jednym z podstawowych probleméw zgtoszonych przez
zdecydowang wigkszo$¢ IAS jest brak mozliwosci prowadzenia jednego postepowania i w
konsekwencji brak mozliwosci wydawania jednej decyzji w zakresie nalezno$ci celnych i

podatkowych (oraz innych optat) z tytulu importu towardw.

Oplata paliwowa i oplata emisyjna

Optata paliwowa uregulowana jest w art. 37h—37q ustawy z dnia 27 pazdziernika 1994 r.
o autostradach ptatnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym, natomiast optata emisyjna w
art. 321a-321j ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska. Obowigzek
zaptaty zaréwno jednej, jak i drugiej optaty powstaje z dniem powstania zobowigzania
podatkowego w podatku akcyzowym od paliw silnikowych, a w przypadku optaty paliwowe;j

dodatkowo takze od gazu.

W przypadku importu towaréw podlegajacych wymienionym optatom sa one wykazywane w
zgloszeniu celnym i wliczane do podstawy opodatkowania podatkiem od towardéw i ushug.
Jezeli jednak opftaty te nie zostang wykazane w zgloszeniu celnym lub zostang wykazane w
kwocie nizszej niz nalezna, sg one okreslane w drodze decyzji. Do oplat tych stosuje sig¢

odpowiednio przepisy Ordynacji podatkowej.

Projektowana zmiana w zakresie usprawnienia procesu wydawania decyzji
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Proponuje si¢ ujednolicenie przepisow w zakresie prowadzenia postepowania oraz
wydawania decyzji okreSlajacej naleznosci przywozowe z tytutu importu towarow w

pierwszej i drugiej instancji oraz tzw. trybach nadzwyczajnych.

Projektodawca przyjal, ze do postepowan tych stosowane beda odpowiednio wskazane
przepisy prawa celnego. Dostosowanie w odwrotnym Kierunku, tj. dostosowanie przepisow
celnych do przepisow Ordynacji podatkowej, nie moze by¢ brane pod uwagg, gdyz znaczna
cze¢$¢ proceduralnych przepisow celnych unormowana jest w stosowanych bezposrednio
rozporzadzeniach unijnych. Poza tym okreslenie podatkéw z tytutu importu towarow to
niewielka 1 nastepcza cze¢$¢ czynnosci 1 formalnosci, ktére nalezy podja¢ w zwigzku z

importem towarow.

Nalezy podkresli¢, ze do spraw dotyczacych podatkow importowych, jak réwniez do optaty
paliwowej 1 optaty emisyjnej, beda miaty w dalszym ciagu zastosowanie przepisy Ordynacji
podatkowej. Wprowadzana zmiana wylacza stosowanie tylko niektorych przepisow z dziatu
IV tej ustawy, dotyczacych postgpowania podatkowego, tj. tych, ktdre nie majg zastosowania
rowniez do postepowania celnego, z wylaczeniem przepisow dotyczacych wykonalnosci

decyzji.

Organami wiasciwymi do wydawania tej decyzji bedzie, tak jak obecnie, naczelnik urzedu
celno-skarbowego dziatajacy jako organ celny — w zakresie naleznos$ci celnych i organ
podatkowy — w zakresie naleznosci podatkowych. Decyzja ta bedzie zatem decyzja celng w
zakresie naleznosci celnych i decyzja podatkowa w zakresie naleznosci podatkowych.
Organem odwotawczym od takiej decyzji bedzie, rowniez tak jak obecnie, dyrektor izby
administracji skarbowej. Zaleta jednej decyzji celno-podatkowej bedzie réwniez mozliwos¢

zlozenia jednego odwotania od tej decyzji.

Szczegotowy zakres ujednolicenia oméwiony zostal w uzasadnieniu do zmiany art. 34 ust. 4

ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug.

Zaproponowany przepis art. 73d ust. 2 Prawa celnego w sposob jednoznaczny wskazuje, ze
intencjg ustawodawcy, poza stosowaniem jednolitej procedury do postegpowan w sprawach
naleznosci celnych 1 podatkowych, jest rowniez okre$lanie tych naleznosci w jednym akcie
administracyjnym. Brak takiego zapisu moze prowadzi¢ do formulowania zarzutow, ze
naczelnik urzgdu celno-skarbowego w sposob bezpodstawny orzekt o naleznosciach celnych i
podatkowych w jednej decyzji, w sytuacji gdy decyzja dotyczgca naleznosci celnych

wplywajaca na podstawe opodatkowania nie weszta do obrotu prawnego.

16



Takie zarzuty byly juz przedmiotem orzekania NSA (wyrok NSA z 2016-10-05, | FSK
1325/14):

,,Nie stanowi per se naruszenia prawa wydanie decyzji w przedmiocie podatku od towarow i
ushug przed dorgczeniem decyzji ostatecznej okreslajacej wysokos¢ dtugu celnego. Wynika to
z tresci art. 33 ust. 2 zd. 2 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (t..
Dz.U. z 2016 r. poz. 710), zgodnie z ktérym naczelnik urzedu celnego moze okresli¢ kwote
podatku w decyzji dotyczacej naleznosci celnych. Skoro natomiast mozliwe jest rozstrzyganie
tych dwoch kwestii w tym samym akcie, to oczywistym jest, ze decyzja w czegsci okreslajace;j
zobowigzanie w podatku od towarow i uslug wejdzie do obrotu prawnego, zanim decyzja w
czescei okreslajacej dlug celny stanie si¢ ostateczna. Konsekwencja powyzszego, jest rowniez
mozliwo$¢ rozstrzygania w przedmiocie podatku od towarow i ustug, gdy decyzja okreslajaca

dlug celny nie weszta do obrotu prawnego (nie zostata dorgczona).”.
zmiana art. 76 i art. 77 Prawa celnego

Zmiany zaproponowane w art. 76 i art. 77 Prawa celnego polegaja na zastgpieniu wyrazu
,upowaznienie” wyrazem ,,pelnomocnictwo”. Pojeciem pelnomocnictwa postuguje si¢ art.
19 UKC, odnoszac si¢ do umocowania przedstawiciela celnego dziatajacego w imieniu osoby
reprezentowanej. Przepisy art. 76 1 art. 77 Prawa celnego postuguja si¢ pojgciem
upowaznienia. Aby wyeliminowa¢ ewentualne watpliwo$ci interpretacyjne, proponuje si¢

ujednolicenie nazewnictwa.

zmiana art. 79 Prawa celnego

W art. 79 proponuje si¢ doda¢ nowy ust. 2 stanowiacy, ze wpis na list¢ agentow celnych oraz
jego zmiana jest decyzja organu, tj. dyrektora izby administracji skarbowej. Informacje o

wpisie oraz zianie wpisu na liste¢ otrzymuje zainteresowana osoba.

Wohis na liste¢ agentow celnych nastepuje na wniosek osoby. W toku postepowania organ
celny sprawdza, czy osoba wystepujaca z wnioskiem speinia warunki okre§lone w art. 80 ust.
1 Prawa celnego. Jezeli warunki sg spelnione, nastgpuje wpis na liste oraz wydawana jest
decyzja o wpisie.

Rezultatem zmiany zaproponowanej w art. 79 Prawa celnego jest odstapienie od wydawania
decyzji o wpisie na listg. Wpis bedzie decyzja dyrektora izby administracji skarbowe;j.
Dziatanie takie uprosci i odformalizuje dokonywanie wpisu, ponadto zlikwiduje watpliwos¢,

czy wpis na liste powinien nastgpi¢ na podstawie decyzji, czy tez decyzja powinna
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potwierdza¢ wpis. O obecnej praktyce stosowania tych przepisow stosowany jest to drugie

rozwigzanie (vide uzasadnienie do zmiany art. 70 ust. 3 Prawa celnego).

Dodawany w art. 79 ust. 2 odnosi si¢ réwniez do zmiany wpisu. Obecnie prowadzona lista
agentow celnych zawiera numer agenta, imi¢ 1 nazwisko oraz date wpisu. Zdarza si¢, ze agent
wnioskuje o zmian¢ nazwiska, np. w zwigzku ze zmiang stanu cywilnego, i takie zmiany sg
dokonywane. Proponuje si¢, aby zalatwienie takiego wniosku nastgpowato w sposob
maksymalnie uproszczony, a wiec rowniez bez wydawania odrgbnej decyzji o zmianie. Sama

zmiana wpisu bedzie decyzjg organu.
zmiana art. 80 ust. 7 Prawa celnego

Zmiana dokonana w art. 80 ust. 7 Prawa celnego ma na celu ujednolicenie terminologiczne

przepisu ze zmienianym réwniez w tej nowelizacji art. 52 ust. 11 tej ustawy.

W art. 52 ust. 11 zmieniono wyrazy ,,na stronie podmiotowej urzgdu obstugujacego ministra
wlasciwego do spraw finansow publicznych” na wyrazy ,,na stronie podmiotowej ministra
wiasciwego do spraw finanséw publicznych”. Analogiczna zmiana wprowadzona zostata w

art. 80 ust. 7 Prawa celnego.

Zmiany we wskazanych przepisach dostosowujg ich brzmienie do przepiséw ustawy z dnia
17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw realizujacych zadania publiczne

(Dz. U. z 2019 . poz. 700, z p6zn. zm.).
zmiana art. 90d Prawa celnego

W art. 90d proponuje si¢ dodanie nowego ust. 2 wprowadzajacego regulacje, zgodnie z ktdra
przed wydaniem decyzji, ktora w catosci uwzglednia odwolanie, organ odwotawczy nie
bedzie wyznaczal osobie odwolujacej si¢ terminu do wypowiedzenia si¢ w sprawie zebranego
materialu  dowodowego. Obecnie obowigzujace przepisy pozwalaja na skrdcenie tego

siedmiodniowego terminu, nie pozwalaja jednak na odstapienie od niego.

Analogiczne rozwigzanie stosowane jest w postgpowaniu podatkowym, na podstawie art. 200

8 2 pkt 1 Ordynacji podatkowej.
zmiana art. 98 ust. 2 Prawa celnego

W wytycznych do art. 98 ust. 2 Prawa celnego proponuje si¢ zastapi¢ wyrazy ,,w programie
badan statystycznych” wyrazami ,przez Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego 1

udostgpniana na stronie internetowej Gtéwnego Urzedu Statystycznego™.
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Art. 98 ust. 2 Prawa celnego zawiera upowaznienie ustawowe dla ministra wlasciwego do
spraw finanso6w publicznych do okreslenia, w drodze rozporzadzenia, szczegdlowych

przepiséw dotyczacych zgloszen INTRASTAT.

W systemie INTRASTAT obowiazek sprawozdawczy jest uzalezniony od wartosci obrotow
realizowanych przez podmioty z krajami Unii Europejskiej. Prezes Gioéwnego Urzedu
Statystycznego ustala wysokos$¢ progéow statystycznych, powyzej ktorych osoba zobowigzana
dokonuje zgtoszen INTRASTAT. Aktualnie informacje te sa ujete w Programie badan
statystycznych statystyki publicznej (Pbssp), ktory ustala corocznie Rada Ministréw w drodze
rozporzadzenia na podstawie art. 18 ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej
(Dz. U. z 2020 r. poz. 443, z pozn. zm.). Proponuje si¢ wprowadzenie informowania
respondentéw o obowiazku sprawozdawczym przez Prezesa Gloéwnego Urzedu

Statystycznego na stornie internetowej GUS.

W ten sposob nie bedzie potrzeby podejmowania w tym zakresie dziatan legislacyjnych (w
postaci procedowania rozporzadzenia w sprawie Pbssp i jego zmian), ktoére spowalniajg
proces informowania sprawozdawcOw. Niniejsza zmiana odpowiada zapotrzebowaniu

odbiorcéw na aktualng i tatwo dostepna informacje.

Zapewnienie z odpowiednim wyprzedzeniem dostgpno$ci informacji o wysoko$ci progow
statystycznych dla podmiotow zobowigzanych do przekazywania statystyce publicznej
informacji o dokonanych obrotach towarowych z krajami Unii Europejskiej przyczyni si¢ do
jeszcze lepszej 1 bardziej kompletnej sprawozdawczo$ci w ramach statystyki handlu

zagranicznego.

Zmiana ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji

Przepis art. 5 § 1 pkt 4 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym w
administracji (Dz. U. z 2020 r. poz. 1427, z pdézn. zm.) nie obejmuje swoim zakresem
informacji o optacie emisyjnej. Wskazana informacja moze zosta¢ zlozona zar6wno do
naczelnika urzedu skarbowego, jak 1 naczelnika urzedu celno-skarbowego zgodnie z
proponowanym art. 321h ust. 1 ustawy — Prawo ochrony §rodowiska. Zgodnie natomiast z art.
28 ust. 1 pkt 3 ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej wykonywanie zadan wierzyciela
naleznosci pieni¢znych nalezy do zadan naczelnika urzedu skarbowego. W przypadku zatem
ztozenia informacji o optacie emisyjnej do naczelnika urzedu celno-skarbowego, organ ten
nie bylby uprawniony do wystapienia o przymusowe dochodzenie tej oplaty w trybie

egzekucji administracyjnej. W celu umozliwienia dochodzenia optaty emisyjnej konieczne
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jest ujecie w przepisie art. 5 § 1 pkt 4 ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji
réwniez informacji o opftacie emisyjnej. W takim przypadku wierzycielem naleznoS$ci
wynikajacych z informacji o opltacie emisyjnej bedzie wlasciwy naczelnik urzedu
skarbowego.

Zmiana ustawy z dnia 27 pazdziernika 1994 r. o autostradach platnych oraz o
Krajowym Funduszu Drogowym

Zmiana przepisdw ustawy o autostradach ptatnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym
ma na celu osiggnigcie pelnej spojnosci przepiséw regulujacych oplate paliwowa z przepisami
ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym, ktéra wdrozyla do polskiego
porzadku prawnego przepisy dyrektywy Rady 2008/118/WE z dnia 16 grudnia 2008 r. w
sprawie ogdlnych zasad dotyczacych podatku akcyzowego, uchylajacej dyrektywe
92/12/EWG, dyrektywy Rady 2003/96/WE z dnia 27 pazdziernika 2003 r. w sprawie
restrukturyzacji  wspolnotowych przepisow ramowych dotyczacych opodatkowania
produktdéw energetycznych i energii elektrycznej ) oraz dyrektywy Rady 2007/74/WE z dnia
20 grudnia 2007 r. w sprawie zwolnienia towardw przewozonych przez osoby podrézujace z

panstwa trzecich z podatku od warto$ci dodanej i akcyzy.

Nalezy stwierdzi¢, ze w obecnym stanie prawnym optata paliwowa jest elementem

zharmonizowanego podatku akcyzowego, na co wskazuja:

1) poszczegblne przepisy ustawy o autostradach platnych oraz o Krajowym Funduszu
Drogowym, odwotujac sie do regulacji majacych zastosowanie do podatku
akcyzowego;

2) bezposrednio niektdre z przepisow ustawy o podatku akcyzowym (w szczegodlnosci
art. 41a ust. 6, art. 41e ust. 3, 3a, 7 i 8, art. 46g ust. 1, art. 46f, art. 460, i art. 46 pkt 3
i 4, art. 48 ust. 7, art. 50 ust. 3 pkt 5, art. 52 ust. 2 pkt 3 oraz art. 56 ust. 12 pkt 3 tej
ustawy);

3) praktyka stosowania prawa przez organy skarbowe i sady.

Ponadto optata paliwowa jest jednym z czynnikow majacych wpltyw na wypekienie
minimalnego poziomu opodatkowania. Dyrektywa Rady 2003/96/WE zobowigzuje Panstwa
Cztonkowskie do ustalania poziomu opodatkowania produktéw energetycznych i1 energii
elektrycznej nie nizszego niz minimalne poziomy opodatkowania okre§lone w zataczniku nr I
tabeli A do ww. dyrektywy. Zgodnie z preambutg dyrektywy Rady 2003/96/WE Panstwa

Cztonkowskie spetniaja wymagania odnosnie do minimalnych poziomow opodatkowania,
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jezeli calo$¢ pobranych przez nie, jako podatki posrednie, optat nie jest nizsza od

wspolnotowych minimalnych pozioméw opodatkowania.

Niemniej jednak konieczne jest dokonanie projektowanej nowelizacji, w wyniku ktdrej w
niebudzacy watpliwosci sposob przesadzone zostanie, ze optata paliwowa stanowi cze$¢

zharmonizowanego podatku akcyzowego.

Zgodnie z art. 37h ust. 1 ustawy o autostradach ptatnych oraz o Krajowym Funduszu
Drogowym optacie paliwowej podlega wprowadzanie na rynek krajowy paliw silnikowych
oraz gazu, wykorzystywanych do napg¢du silnikow spalinowych. Przez wprowadzanie na
rynek krajowy paliw silnikowych oraz gazu rozumie si¢ czynnosci podlegajace
opodatkowaniu podatkiem akcyzowym, ktérych przedmiotem sg te paliwa silnikowe oraz gaz
(art. 37h ust. 2 ustawy o autostradach platnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym).
Podstawg obliczenia wysokosci optaty paliwowej jest ilo§¢ paliw silnikowych lub gazu, od

jakich ww. podmioty sa obowigzane zaptaci¢ podatek akcyzowy.

Obowiazek zaptaty optaty paliwowej powstaje z dniem powstania zobowigzania podatkowego

w podatku akcyzowym od paliw silnikowych oraz gazu.

Obowigzek podatkowy w akcyzie powstaje z dniem wykonania czynnosci lub zaistnienia
stanu faktycznego, bedacych przedmiotem opodatkowania akcyza. W art. 8 ustawy o podatku
akcyzowym zostaty okreslone czynnosci lub stany faktyczne, ktore sg przedmiotem
opodatkowania akcyzg. Zgodnie z art. 10 ust.1 tej ustawy z dniem wykonania tych czynnosci
powstaje obowiazek podatkowy, ktory moze przeksztatci¢ si¢ w zobowigzanie podatkowe,
czyli skonkretyzowany co do kwoty akcyzy, miejsca i terminu jej zaplaty obowigzek
podatkowy. Zatem w dniu wykonania tych czynno$ci w odniesieniu do paliw silnikowych,
czyli w dniu powstania obowigzku podatkowego, zaistnieje mozliwos¢ powstania obowigzku
zaplaty optaty paliwowej (poniewaz obowiazek podatkowy moze przeksztalci¢ sig w

zobowigzanie podatkowe).

Uznanie podmiotu za podatnika podatku akcyzowego w odniesieniu do tego samego wyrobu
akcyzowego 1 tej samej jego ilosci oznacza, ze jest on rOwniez podmiotem zobowigzanym do

uiszczenia optaty paliwowe;.

Nalezy podkresli¢, ze intencja projektodawcy jest wprowadzenie do przepiséw ustawy O
autostradach platnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym odestania do odpowiedniego

stosowania przepisow o podatku akcyzowym w odniesieniu do optaty paliwowej. Pozostale
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zmiany przepisOw ww. ustawy sg zasadniczo wynikiem wprowadzenia odestania do

odpowiedniego stosowania przepiséw o podatku akcyzowym.

Prawidtowos¢ obliczania optaty paliwowej podlega kontroli celno-skarbowej na podstawie
art. 54 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej
(przestrzeganie przepisow prawa podatkowego w rozumieniu art. 3 pkt 2 Ordynacji

podatkowej, do ktorych zaliczajg si¢ przepisy regulujace oplate paliwowa).
zmiana w art. 37j

Projekt przewiduje uchylenie przepisow art. 37j ust. 2 i 3 regulujacych zwolnienie
z obowigzku uiszczania oplaty paliwowej, gdy wynika to z uméw migdzynarodowych
dotyczacych miedzynarodowego transportu drogowego. W praktyce stosowanie umow i
porozumien o miedzynarodowych przewozach drogowych dotyczy wylacznie zasad
wykonywania przewozu osob i rzeczy do panstw trzecich spoza UE. Przepisow tych umow
dotyczacych wyrobdéw akcyzowych, ktore podlegaja jednoczes$nie oplacie paliwowej (kwestia
wwozu paliwa w zbiornikach pojazddw), nie stosuje si¢ ze wzgledu na obowigzujace przepisy
prawa Unii Europejskiej. Niemniej w celu zapewnienia pelnej spdjnosci omawianych
przepisbw z przepisami ustawy o podatku akcyzowym nalezy uchyli¢ te przepisy. W
konsekwencji w zakresie stosunkéw o charakterze mig¢dzynarodowym zastosowanie w
odniesieniu do optaty paliwowej bedzie mial, na mocy generalnego odestania, art. 31 ust. 1
ustawy o podatku akcyzowym, zgodnie z ktorym m.in. zwalnia si¢ od akcyzy czynnosci
podlegajace opodatkowaniu, ktorych przedmiotem sg wyroby akcyzowe majace bycé
wykorzystywane do konsumpcji zgodnie z umowg zawartg z panstwami trzecimi lub
organizacjami mi¢dzynarodowymi, pod warunkiem ze wyroby te sa zwolnione od podatku od
towar6w 1 wuslug. Natomiast w przypadku zwolnienia importu oraz nabycia
wewnatrzwspdlnotowego paliw silnikowych przewozonych w standardowych zbiornikach
pojazdow silnikowych odpowiednie zastosowanie znajda przepisy art. 33 i art. 35 ustawy o

podatku akcyzowym.
zmiana art. 37n

Zmiana art. 37n ust. 2 ustawy z dnia 27 pazdziernika 1994 r. o autostradach ptatnych oraz
Krajowym Funduszu Drogowym, stanowigcego o wilasciwosci organow, jest konsekwencja

zmiany zaproponowanej w art. 370.

Zmiana jest konieczna w zwigzku z zaproponowang zmiang dotyczacg sktadania informacji o

optacie paliwowej, tak aby:
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1) w odniesieniu do podmiotow, o ktorych mowa w art. 37j ust. 1 pkt 1 i 3, oraz
podmiotu, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 4, jezeli podmiot ten podlega na podstawie
przepisow o podatku akcyzowym obowigzkowi podatkowemu w zakresie podatku
akcyzowego od paliw silnikowych lub gazu z innego tytulu niz import, organem

wlasciwym byl naczelnik urzedu skarbowego, za$

2) w odniesieniu do podmiotu, o ktérym mowa w art. 37j ust. 1 pkt 2, oraz podmiotu, o
ktérym mowa w ust. 1 pkt 4, jezeli podmiot ten podlega na podstawie przepisoOw o
podatku akcyzowym obowigzkowi podatkowemu w zakresie podatku akcyzowego od
paliw silnikowych lub gazu z tytulu importu, witasciwy byt naczelnik urzgdu

celno-skarbowego.
zmiana w art. 370

Art. 370 ustawy z dnia 27 pazdziernika 1994 r. o autostradach platnych oraz o Krajowym
Funduszu Drogowym okresla terminy, w jakich podmioty obowigzane sg ztozy¢ informacje o
optacie paliwowej wilasciwym organom. Zgodnie z obowigzujacym brzmieniem tego
przepisu, importer paliw silnikowych lub gazu sktada informacj¢ o optacie paliwowej do
naczelnika urzgdu celno-skarbowego, za$ pozostate podmioty zobowigzane do ztozenia takiej

informacji — do naczelnika urz¢du skarbowego.

Przepis ten nie uwzglednia przypadku, w ktérym informacje w sprawie optaty paliwowej w
zwigzku z importem paliw silnikowych lub gazu sktada podmiot niebgdacy importerem,
podlegajacy na podstawie przepisow o podatku akcyzowym obowigzkowi podatkowemu z
tytutu importu w zakresie akcyzy od paliw silnikowych 1 gazu, o ktorym mowa w ar. 37j ust.
1 pkt 4 ustawy. Zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy o podatku akcyzowym podatnikiem akcyzy
jest réwniez podmiot niebedacy importerem, jezeli cigzy na nim obowiazek uiszczenia cla.
Podmiot ten jest wigc zobowigzany do uiszczenia oplaty paliwowej, a takze przekazania

informacji o optacie paliwowej wtasciwemu organowi.

W zwigzku z powyzszym w art. 370 ust. 1 ustawy z dnia 27 pazdziernika 1994 r. o0
autostradach ptatnych oraz 0 Krajowym Funduszu Drogowym proponuje si¢ wprowadzenie
zmiany polegajacej na doprecyzowaniu, ze podmioty niebedace importerami, podlegajace na
podstawie przepisow o podatku akcyzowym obowigzkowi podatkowemu z tytutu importu w
zakresie akcyzy od paliw silnikowych oraz gazu, zobowigzane s3 do sktadania informacji o
optacie paliwowej wlasciwemu naczelnikowi urzgdu celno-skarbowego, a nie jak dotychczas

wlasciwemu naczelnikowi urzedu skarbowego.
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Zmiana art. 370 ust. 2 ma charakter porzadkujacy i stanowi konsekwencje proponowanego
okreslenia w projektowanym art. 37ob zasad przekazywania przez Bank Gospodarstwa
Krajowego $rodkow w celu dokonania zwrotu optaty paliwowej lub zwrotu nadptaty optaty
paliwowej przez wlasciwy organ skarbowy. Doprecyzowano takze, ze zwrotu nadptaty optaty
paliwowej dokonuje si¢ z zachowaniem proporcji, okreslonych w art. 371 ust. 1 ustawy z dnia

27 pazdziernika 1994 r. o autostradach ptatnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym.

Dodanie art. 370a i art. 370b

Projektowany art. 370a stanowi, ze optata paliwowa podlega zwrotowi w przypadkach i na
zasadach przewidzianych dla zwrotu podatku akcyzowego w art. 31 oraz art. 82 ustawy o

podatku akcyzowym.

Zwrot akcyzy przewidziany na podstawie ww. art. 31 jest zwigzany z realizacjg zwolnien z
tego podatku przystugujacych np. obcym przedstawicielstwom dyplomatycznym, urzedom
konsularnym, organizacjom mi¢dzynarodowym uznawanym przez wlasciwe organy na
terytorium kraju, instytucjom Unii Europejskiej, w tym Europejskiej Agencji Strazy
Granicznej i Przybrzeznej (Frontex). Przez odestanie do art. 31 ustawy o podatku akcyzowym
zwrot optaty paliwowej bedzie realizowany w zwiazku ze zwrotem podatku akcyzowego.
Whiosek w tej sprawie beda sktadaty podmioty uprawnione do zwrotu do organu wlasciwego
w sprawach zwrotu kwoty zaptaconej akcyzy, wyznaczonego w przepisach wydanych na

podstawie art. 31 ust. 6 pkt 2 ustawy o podatku akcyzowym.

Podstawe zwrotu optaty paliwowej begdzie stanowita faktura zakupu paliwa silnikowego lub
gazu. Podmioty, o ktérych mowa w art. 31 ustawy o podatku akcyzowym, nabywajg bowiem
wyroby akcyzowe, tj. paliwa silnikowe lub gaz, na rynku z zaptacong akcyza i optlata
paliwowa, ktore sa wliczone w ceng wyrobu. Kwota zaplaconej oplaty paliwowej nie bedzie
wykazana na fakturze. Nalezy wskaza¢, ze dowod zaptaty optaty paliwowej bedzie posiadat
jedynie podmiot, wobec ktorego powstato zobowigzanie podatkowe w podatku akcyzowym.
Poniewaz nie przewiduje si¢ obowigzku przekazywania tego dokumentu nastepnym
nabywcom tych wyrobow (ktérych moze by¢ wielu i moga nabywaé¢ wyroby w roéznej ilosci
od ich producenta/importera/nabywcy wewnatrzwspdlnotowego, ktory zaptacil opftate
paliwowg), stad dokument ten nie moze by¢ wymagany jako niezbedny do ubiegania si¢ o

zwrot oplaty paliwowej przez podmiot uprawniony do jej zwrotu.

Zwrot oplaty paliwowej w przypadkach i na zasadach okre$lonych dla zwrotu podatku

akcyzowego w art. 82 ustawy o podatku akcyzowym zwigzany jest natomiast z dostawg
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wewnatrzwspdlnotowg lub eksportem wyrobow akcyzowych, od ktorych akcyza i optata

paliwowa zostaty zaptacone na terytorium kraju.

Zwrot optaty paliwowej dokonywany bedzie na wniosek podmiotéw, na ktorych cigzy
obowigzek zaptaty optaty paliwowej, okreSlonych w art. 37j ust. 1 ustawy o autostradach
ptatnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym oraz podmiotdéw, ktére nabyly od tych
podmiotow paliwa silnikowe lub gaz podlegajace tej optacie i bedg dokonywaty ich dostawy
wewnatrzwspolnotowej lub eksportu. Wniosek bedzie sktadany do organu wlasciwego w
sprawach zwrotu kwoty zaptaconej na terytorium kraju akcyzy, o ktorym mowa w
projektowanym art. 31oa ust. 2 pkt 2 ustawy o autostradach ptatnych oraz o Krajowym
Funduszu Drogowym, tj. organu wyznaczonego w przepisach wydanych na podstawie art. 14
ust. 8a i ust. 9 ustawy o podatku akcyzowym. Do wniosku o zwrot oplaty paliwowej beda
musiaty by¢ dotaczone odpowiednie dokumenty, o ktérych mowa w art. 82 ustawy o podatku

akcyzowym.

Poniewaz obecnie obowigzujace regulacje nie przewiduja sformalizowanego wniosku o zwrot
podatku akcyzowego, gdyz na podstawie art. 31 wystepuja o zwrot akcyzy rézne podmioty,
ktére nabywaja paliwo silnikowe lub gaz na rézne cele (stuzbowe lub prywatne), a wniosek o
zwrot akcyzy skladaja przewazanie uprawnione podmioty, tj. np. organizacje
miedzynarodowe w imieniu swoim i1 swoich pracownikow (ich liczba moze by¢ rozna),
obecnie rowniez nie planuje si¢ w zakresie regulacji art. 31 ustawy o podatku akcyzowym
wprowadzania sformalizowanego wzoru wniosku o zwrot optaty paliwowej. Natomiast
minister wiasciwy do spraw transportu okresli, w drodze rozporzadzenia, wzor wniosku o
zwrot oplaty paliwowej, dokonywany na podstawie ww. art. 82 ustawy o0 podatku
akcyzowym, uwzglgdniajac konieczno$é prawidlowego okreslania kwot zwracanej optaty

paliwowej.

Konieczno$¢ opracowania wzoru wniosku o zwrot optaty paliwowej wynika z faktu, ze zwrot
oplaty paliwowe] nastepuje ze Srodkdéw przystugujacych Krajowemu Funduszowi
Drogowemu 1 Funduszowi Kolejowemu, a od dnia 1 stycznia 2022 r. rowniez ze Srodkow
przystugujacych Funduszowi rozwoju przewozow autobusowych o charakterze uzyteczno$ci
publicznej, a nie jak w przypadku zwrotu akcyzy — ze $rodkow budzetu panstwa. W
pozostalym zakresie do zwrotu optaty paliwowej stosowane beda odpowiednio przepisy o
podatku akcyzowym, w tym przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 82 ust. 7 ustawy

o podatku akcyzowym (rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 20 sierpnia 2010 r. w
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sprawie zwrotu akcyzy od wyrobow akcyzowych (Dz. U. z 2018 r. poz. 125)), w

szczegblnosci przepisy dotyczace minimalnej kwoty optaty podlegajacej zwrotowi.

Zwrot optaty paliwowej nastepowac bedzie ze $rodkow naleznych Krajowemu Funduszowi
Drogowemu, Funduszowi Kolejowemu, a od 1 stycznia 2022 r. takze Funduszowi rozwoju
przewozOw autobusowych o charakterze uzyteczno$ci publicznej (projektowany art. 12
ustawy — dodanie w art. 31 pkt 3a przewidujacego zmiang¢ art. 370a ust. 2 ustawy o
autostradach ptatnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym).

Projektowany art. 370b dodawany w ustawie o autostradach platnych oraz o Krajowym
Funduszu Drogowym przewiduje, ze Bank Gospodarstwa Krajowego przekazuje srodki w
celu dokonania zwrotu nadptaty, o ktéorej mowa w art. 370 ust. 2, lub zwrotu optaty
paliwowej, o ktorym mowa w art. 370a ust. 1, na wniosek urzedu skarbowego okreslonego w
przepisach wydanych na podstawie art. 14 ust. 11 pkt 2 ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o
podatku akcyzowym , w terminie 7 dni od dnia ztozenia wniosku, na rachunek bankowy
wskazany przez ten organ. Uregulowanie tej kwestii w ww. ustawie jest konieczne ze
wzgledu na fakt, iz omawiane zwroty bedg nastgpowac nie z budzetu panstwa, jak to ma
miejsce w przypadku podatku akcyzowego, lecz z Krajowego Funduszu Drogowego i
Funduszu Kolejowego, a takze, od dnia 1 stycznia 2022 r., Funduszu rozwoju przew0zow
autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej. Po drugie zastosowanie beda miaty w
omawianych sprawach, na mocy odestania zawartego w art. 37q, terminy zwrotow okreslone
w przepisach podatkowych. Konieczne jest wige, aby w kréotkim terminie, jakim jest 7 dni
kalendarzowych, Bank Gospodarstwa Krajowego przekazywal organowi skarbowemu $rodki

w celu dokonania zwrotu zainteresowanemu podmiotowi.

zmiana w art. 37p

Zmiana w ust. 2 w art. 37p polega na zmianie odestania na odestanie do art. 370b, tj.
zastrzezenie, ze Bank Gospodarstwa Krajowego nie przekazuje srodkow z optaty paliwowe;j
na rachunek odpowiedniego Funduszu, w przypadku gdy zachodzi konieczno$¢ zwrotu optaty

paliwowej lub zwrotu nadptaty tej optaty.

zmiana w art. 37q

W art. 37q ustawy o autostradach platnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym
wprowadzono odestanie do odpowiedniego stosowania przepisow 0 podatku akcyzowym,
ktore dotyczg wyrobow akcyzowych podlegajacych zarowno podatkowi akcyzowemu, jak i

optacie paliwowej, w zakresie nieuregulowanym w ustawie o autostradach ptatnych oraz o

26



Krajowym Funduszu Drogowym. Jednocze$nic wskazano przepisy ustawy o podatku
akcyzowym, ktore nie znajda zastosowania do oplaty paliwowej. Odestanie obejmie zarowno

przepisy ustawy o podatku akcyzowym, jak i przepisy aktow wykonawczych do tej ustawy.

Kwestie, ktére pozostang uregulowane bezposrednio w ustawie o autostradach platnych oraz

0 Krajowym Funduszu Drogowym, specyficzne dla optaty paliwowej, to kwestie regulujace:
1) rodzaje wyrobow podlegajacych optacie paliwowe;j;
2) przeznaczenie przychodow z tytutu optaty paliwowej;
3) podmioty obowigzane do zaptaty oplaty paliwowe;j;
4) stawki oplaty paliwowe;j;
5) obowigzek sktadania informacji o optacie paliwowe;j;
6) terminy i sposob dokonywania wplat z tytutu optaty paliwowej;

7) tryb przekazywania $rodkéw z oplaty paliwowej na rachunek Krajowego Funduszu

Drogowego.

W konsekwencji do optaty paliwowej beda miaty natomiast odpowiednie zastosowanie m.in.
przepisy dziatu II rozdzialu 6 ustawy o podatku akcyzowym regulujace zwolnienia wyroboéw
akcyzowych z podatku akcyzowego. Uregulowane w tym rozdziale zwolnienia wynikaja z

przepisow dyrektywy 2008/118/WE, 2003/96/WE, jak i dyrektywy Rady 2007/74/WE.

Proponuje si¢ réwniez zmiang¢ w art. 37q ustawy z dnia 27 pazdziernika 1994 r. 0
autostradach ptatnych oraz 0 Krajowym Funduszu Drogowym, zgodnie z ktorg do
postgpowania w sprawach oplaty paliwowej cigzacej na podmiotach, o ktdrych mowa w art.
37j ust. 1 pkt 2 i 4, jezeli podmioty te podlegaja na podstawie przepisow o podatku
akcyzowym obowigzkowi podatkowemu w zakresie podatku akcyzowego od paliw
silnikowych oraz gazu z tytulu importu, odpowiednie zastosowanie bgdg mialy okreSlone
przepisy unijnego i krajowego prawa celnego oraz Ordynacji podatkowej. Proponowana
zmiana ma na celu umozliwienie prowadzenia jednego postepowania w sprawie naleznosci
celnych i podatkowych oraz optaty paliwowej 1 optaty emisyjnej, naleznych z tytutu importu

towarow oraz wydawanie w tym zakresie jednej decyzji.

Uzasadnienie zmiany analogiczne jak do zmiany art. 34 ust. 4 i 5 ustawy o podatku od

towarow i ushug.
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Jednoczesnie doprecyzowano, ze w zakresie postepowan w sprawie zwrotu optaty paliwowej
w imporcie zastosowanie znajda ogdlne zasady, tzn. w tym zakresie nie bedzie wydawana

jedna decyzja.
Zmiana w art. 39f

Zmiana art. 39f ust. 3 ma charakter porzadkujacy polegajacy na wykresleniu z niego regulacji
odnoszacej si¢ do zwrotu nadplaty paliwowej przez Bank Gospodarstwa Krajowego. Zwrot
nadptaty optaty paliwowej, w tym, z jakich srodkow jest on dokonywany, zostat uregulowany
w art. 370 ust. 2 i art. 370b, w zwigzku z czym nie ma potrzeby powtarzania przepisow w tym

zakresie.
Zmiana w art. 391

Uchylenie art. 391 pkt 3 ustawy o autostradach ptatnych oraz o Krajowym Funduszu
Drogowym ma charakter porzadkujacy. Zasady zwrotu nadptaty oplaty paliwowej zostaty
bowiem, na mocy niniejszej nowelizacji, okre§lone bezposrednio w przepisach powszechnie
obowigzujacych, czyli ustawach podatkowych (poprzez odestanie z art. 37q) oraz w ustawie 0
autostradach ptlatnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym. Zatem nie ma koniecznosci,
aby porozumienie zawierane przez ministra wlasciwego do spraw transportu z Bankiem
Gospodarstwa Krajowego dla prowadzenia Krajowego Funduszu Drogowego regulowalo

sposob 1 termin zwrotu nadptaty optaty paliwowe;.

Zmiana ustawy z dnia 13 pazdziernika 1995 r. o zasadach ewidencji i identyfikacji
podatnikow i platnikow

Przyczyng wprowadzenia zmiany zawartej w art. 4 projektowanej ustawy jest umozliwienie
nadawania numeru PESEL osobom (glownie cudzoziemcom) nieprowadzacym dziatalnosci
gospodarcze] lub niebedacym zarejestrowanymi podatnikami VAT, ktore nie posiadaja
zameldowania na terytorium RP. W obecnym stanie prawnym osoby te z uwagi na trudnosci
Z wypelieniem obowigzku meldunkowego nie sg wpisywane do rejestru PESEL przez
wlasciwe organy, czego konsekwencja jest brak mozliwosci poslugiwania si¢ numerem
PESEL jako identyfikatorem podatkowym. Zgodnie bowiem z art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
13 pazdziernika 1995 r. o zasadach ewidencji i identyfikacji podatnikéw i ptatnikow (Dz. U. z
2020 r. poz. 170) numer PESEL jest identyfikatorem podatkowym jedynie w przypadku
podatnikow bedacych osobami fizycznymi objetymi rejestrem PESEL nieprowadzacymi

dziatalnosci gospodarczej lub niebedacymi zarejestrowanymi podatnikami podatku od

towarow 1 ustug. W praktyce wystepuja przypadki, ze podmiotom takim, na ich wniosek, w
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celu umozliwienia prawidlowego wykonywania obowigzkow podatkowych, jest nadawany
numer NIP, mimo zZe identyfikator ten powinien by¢ nadawany jedynie podmiotom, ktére sa
obowigzane posiada¢ NIP na podstawie przepiséw ww. ustawy o zasadach ewidencji i
identyfikacji podatnikow i ptatnikow (art. 3a i art. 3 ust. 1 pkt 2 ww. ustawy). Projektowana
zmiana ustawy o zasadach ewidencji i identyfikacji podatnikdw i ptatnikow ma zatem na celu
umozliwienie takim osobom zapewnienie identyfikatora PESEL dla celéw podatkowych, bez
koniecznosci realizacji obowigzku meldunkowego, oraz wyeliminowanie praktyki nadawania

takim osobom numeru NIP.

W ostatnim czasie sprawa ta stala si¢ szczegélnie istotna i pilna z uwagi na dynamiczny
wzrost naptywu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej cudzoziemcow (gtoéwnie obywateli
ukrainskich) poszukujacych tutaj zatrudnienia i zarobkowania. W duzej cze¢$ci osoby te maja
trudno$ci z uzyskaniem zameldowania.

Istniejace okoliczno$ci moga staé si¢ przyczynkiem do powstania nieprawidlowosci
(podatkowych) po stronie podatnikéw (gléwnie cudzoziemcoOw), platnikow (w tym
zatrudniajagcych cudzoziemcow) i organdéw podatkowych borykajacych si¢ z identyfikacja

tych podatnikéw konieczng m.in. do prawidlowego ich rozliczenia.
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W zwigzku z referencyjnym charakterem okreslonych danych z rejestru PESEL dla
Centralnego Rejestru Podmiotéw — Krajowej Ewidencji Podatnikdw i regulacja prawna
stanowigca, ze numer PESEL jest identyfikatorem podatkowym dla okre§lonych podatnikéw,
istnieje konieczno$¢ zapewnienia tego identyfikatora nie tylko osobom objetym rejestrem
PESEL (zobowigzanym do posiadania go), ale rowniez innym podatnikom (nieprowadzacym
dzialalno$ci gospodarczej lub niebedacym zarejestrowanymi podatnikami podatku od
towarow 1 ustug), ktore — w okreslonych warunkach — mogtyby go uzyskaé¢ na podstawie art.
7 ust. 2 ustawy z 24 wrzesnia 2010 r. 0 ewidencji ludnosci, zwanej dalej ,,ustawg o ewidencji
ludnosci”. Istotny charakter numeru PESEL dla identyfikacji podatkowej potwierdza art. 67
ustawy z dnia 29 lipca 2011 r. o zmianie ustawy o zasadach ewidencji i identyfikacji
podatnikOw i ptatnikow oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1016) znoszacy NIP
nadany osobom fizycznym objetym rejestrem PESEL, nieprowadzacym dziatalnos$ci
gospodarczej lub niebedacym zarejestrowanymi podatnikami podatku od towaréw i ushug i
wskazujacy jednoczes$nie, ze numer PESEL jest jedynym identyfikatorem podatkowym tych
0s0b. Ponadto, w przypadku gdy z odrebnych przepiséw wynika obowigzek podawania NIP,
obowigzek ten dotyczy wylacznie podmiotéw, ktoére s3 obowigzane posiada¢ NIP na
podstawie przepisow ustawy o zasadach ewidencji i identyfikacji podatnikdw i ptatnikow (art.
3a). Zobowigzano takze naczelnika urzedu skarbowego do wydawania decyzji 0 odmowie
nadania NIP w przypadku wystgpienia o nadanie NIP przez podatnika objgtego rejestrem
PESEL (zobowigzanego do posiadania go) nieprowadzacego dziatalnosci gospodarczej lub
niebgdacego zarejestrowanym podatnikiem podatku od towaréw 1 ustug, czyli przez
podatnika, dla ktérego identyfikatorem podatkowym jest numer PESEL (art. 8c ust. 1 pkt 4).
Zatem — co do zasady — osoba fizyczna jest obowigzana posiada¢ (postugiwac si¢) NIP,
prowadzac dziatalno$¢ gospodarcza (przedsigbiorca) lub bedac zarejestrowanym podatnikiem
podatku od towarow i ushug, lub bedac platnikiem. NIP nie powinien by¢ nadawany

automatycznie cudzoziemcom, ktorzy nie sa ujgci W rejestrze PESEL.

Cudzoziemcy, ktorzy sg obywatelami panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej, panstwa
cztonkowskiego Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) — strony umowy
0 Europejskim Obszarze Gospodarczym lub Konfederacji Szwajcarskiej oraz cztonkowie ich
rodzin zamieszkujacy w Polsce, maja obowiazek zameldowaé si¢ w miejscu pobytu statego

lub czasowego najpdzniej w 30. dniu, liczac od dnia przybycia do tego miejsca.
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Jednoczesnie art. 41 ust. 3 ustawy o ewidencji ludnosci stanowi, iz cudzoziemiec niebgdacy
obywatelem panstwa czlonkowskiego Unii  Europejskiej, obywatelem panstwa
cztonkowskiego Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) lub obywatelem
Konfederacji Szwajcarskiej lub cztonkiem rodziny takiego cudzoziemca, przebywajacy
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, ma obowigzek zameldowaé si¢ w miejscu pobytu

statego lub czasowego najpdzniej czwartego dnia, liczac od dnia przybycia do tego miejsca.

Powyzszy nakaz dopelienia obowigzku zameldowania w odniesieniu do os6b wymienionych
w art. 41 ust. 3 ustawy o ewidencji ludnosci, ktéry pocigga za sobg nadanie numeru PESEL,
stanowi  powinno$¢  administracyjng,  ktorej  niewykonanie =~ obwarowane  jest

odpowiedzialnos$cig karng z art. 59 ust. 1 ustawy o ewidencji ludnosci.

Natomiast cudzoziemcy, ktorych pobyt na terenie Polski nie przekracza 30 dni, sg zwolnieni
Z obowigzku meldunkowego (art. 42 ust. 2 ustawy o ewidencji ludnosci), cho¢ moga by¢
podatnikami. Zgodnie z art. 7 ust. 3 w zwiazku z ust. 2 ustawy o ewidencji ludnosci, W
rejestrze mieszkancéw gromadzone sg dane osOb obowigzanych na podstawie odrgbnych
przepisow do posiadania numeru PESEL, ktére wykonaly obowigzek meldunkowy na terenie
danej gminy. A contrario nalezy uznaé, ze dane osob, ktére nie wykonaly obowigzku
meldunkowego, nie sg gromadzone w rejestrze mieszkancow, sa natomiast gromadzone w
rejestrze PESEL, jezeli osoby te na podstawie odrgbnych przepiséw sa obowigzane do
posiadania numeru PESEL. Warto doda¢, ze zgodnie z art. 8 ustawy zar6wno w rejestrze
PESEL, jak i w rejestrach mieszkancow gromadzone sg takie same dane. Co wigcej brzmienie
art. 10 ust. 3 stanowigcego, ze dane z rejestru PESEL s3a przekazywane do rejestru
mieszkancow, wskazuje, ze rejestr mieszkancow jest rejestrem wtornym w stosunku do
rejestru PESEL. Warto podkresli¢, ze w odniesieniu do osob, o ktorych mowa w art. 7 ust. 2
ustawy, nie gromadzi si¢ danych dotyczacych adresu i daty zameldowania na pobyt staly lub
czasowy (art. 9 ust. 4 ustawy o ewidencji ludnosci). Numer PESEL nadaje si¢ réwniez
osobom, ktére sa obywatelami polskimi zamieszkujgcymi poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej, a wigc sg osobami, ktére nie sa ujgte w rejestrze mieszkancow i nie posiadajg na
terytorium RP Zadnego miejsca pobytu. Analiza ww. przepisOw uprawnia do wniosku, Ze
warunkiem gromadzenia danych w rejestrze PESEL, a takze uzyskania samego numeru

PESEL, nie jest jednoczesne gromadzenie danych w rejestrze mieszkancow.

Projektowana nowelizacja ustawy z dnia 13 pazdziernika 1995 r. o zasadach ewidencji i

identyfikacji podatnikdéw i ptatnikow ma na celu umozliwienie nadania numeru PESEL
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osobom, ktore nie wykonaly obowigzku meldunkowego lub nie chcg go wykona¢, natomiast

chca wypehi¢ obowiazek podatkowy przez rozliczenie si¢ z urzgdem skarbowym.

Dodano rowniez przepis przejsciowy oKreslajacy sytuacje 0sOb, ktore na skutek
wprowadzanych zmian bedg zobowigzane do postugiwania si¢ numerem PESEL. Osoby takie
beda podawaé, do dnia nadania im numeru PESEL, identyfikator podatkowy NIP nadany im
przed dniem wejScia w zycie niniejszej ustawy, jednak nie dluzej niz przez okres 30 dni od

dnia wejscia w zycie ustawy.

Zmiana Ordynacji podatkowej

zmiana art. 17a

Zmiana w art. 17a Ordynacji podatkowe;j jest konsekwencja zmian zaproponowanych w art.
39a ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug oraz w art. 14 ust. 3b
ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym, dotyczacych wskazania organu
wiasciwego do orzekania w sprawach odpowiedzialnosci podatkowej osoby trzeciej za

zobowigzania w tych podatkach z tytutu importu towaréw.

uchylenie art. 147a, art. 165 8 6 i art. 166a

Uchylenie art. 147a, art. 165 § 6 i1 art. 166a Ordynacji podatkowej jest konsekwencja
stosowania do postepowan w sprawie okreslania naleznej kwoty podatkow z tytutu importu

towarow okreslonych przepisow celnych. Wymienione przepisy staja si¢ zbedne:

— art. 147a odsyta do stosowania art. 83 i art. 84 Prawa celnego; po wprowadzeniu
nowelizacji przepisy te beda stosowane na podstawie odestania zawartego w art. 34
ust. 4 ustawy o podatku od towardéw 1 ustug oraz art. 27 ust. 6b ustawy o podatku

akcyzowym;

— art. 165 § 6 jest przepisem szczegdlnym stanowigcym o niewydawaniu postanowienia
0 wszczeciu postepowania w przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci w zgloszeniu
celnym przed zwolnieniem towaru; po nowelizacji postepowanie prowadzone bedzie
na podstawie przepiséw celnych, w toku ktorego nie sa wydawane postanowienia ani

formalne wszczgcie postgpowania;

— art. 166a daje mozliwo$¢ potaczenia, w drodze postanowienia, odrgbnych postepowan
w sprawach dotyczacych podatku od towarow 1 ustug oraz podatku akcyzowego z
tytutu importu towardéw; po nowelizacji sprawy te wraz ze sprawami dotyczacymi

naleznosci celnych powadzone beda w jednym postgpowaniu.
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Zmiana ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska

Zmiana art. 321d

Dodanie w art. 321d ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska nowego
przepisu oznaczonego jako ust. la umozliwi odpowiednie stosowanie do okre§lania optaty
emisyjnej cigzacej na podmiotach podlegajacych na podstawie przepisow o podatku
akcyzowym obowigzkowi podatkowemu w zakresie podatku akcyzowego od paliw
silnikowych z tytutu importu, przepisoéw art. 27 ust. 4-6a ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o

podatku akcyzowym.

Odestanie, w omawianym zakresie, do przepisOw ustawy o podatku akcyzowym wynika z
nierozerwalnego powigzania optaty emisyjnej z tym podatkiem. Zgodnie z art. 321d ust. 1
ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony srodowiska, obowigzek zaptaty oplaty
emisyjnej powstaje z dniem powstania zobowigzania podatkowego w podatku akcyzowym od

paliw silnikowych.

Zaproponowana zmiana pozwoli na okreslenie optaty emisyjnej w jednej decyzji wraz z
okresleniem naleznosci celnych i podatkowych oraz oplaty paliwowej, naleznych z tytutu
importu towaréw. Zasad¢ prowadzenia jednego postgpowania i wydawania w konsekwencji
jednej decyzji w sprawie okreslenia nalezno$ci przywozowych okreslanych w zwigzku z

importem towaréw wprowadza dodawany w Prawie celnym art. 73d.

Obecnie, w przypadku niepobrania optaty emisyjnej lub pobrania jej w kwocie nizszej niz
nalezna, naczelnik urzedu celno-skarbowego wydaje decyzj¢ na podstawie art. 21 § 3
Ordynacji podatkowej.

zmiana art. 321g

Zmiana art. 321g ust. 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska,
stanowigcego o wlasciwos$ci organow, jest konsekwencja zmiany zaproponowanej w art. 321h

tej ustawy.

Zmiana jest konieczna w zwiazku z zaproponowang zmiang dotyczacg sktadania informacji o

optacie emisyjnej, tak aby:

1) w odniesieniu do podmiotow, o ktorych mowa wart. 321c ust. 1 pkt 1 i 3, oraz
podmiotu, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 4, jezeli podmiot ten podlega na podstawie

przepisow o podatku akcyzowym obowigzkowi podatkowemu w zakresie podatku
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2)

akcyzowego od paliw silnikowych z innego tytutu niz import, organem wtasciwym byt

naczelnik urzedu skarbowego, za$

w odniesieniu do podmiotu, o ktéorym mowa w art. 321c ust. 1 pkt 2, oraz podmiotu, o
ktorym mowa w art. 321c ust. 1 pkt 4, jezeli podlega on na podstawie przepisOw o
podatku akcyzowym obowigzkowi podatkowemu w zakresie podatku akcyzowego od

paliw silnikowych z tytutu importu, wlasciwy byt naczelnik urzedu celno-skarbowego.

Organami wlasciwymi miejscowo w sprawach optaty emisyjnej beda odpowiednio:

1)

2)

naczelnik urzedu skarbowego wiasciwy miejscowo w sprawach podatku akcyzowego
oraz dyrektor izby administracji skarbowej wiasciwy dla tego naczelnika — w
przypadkach, w ktérych obowigzanymi do zaptaty optaty emisyjnej sg podmioty, o
ktorych mowa w art. 321c ust. 1 pkt 1 i 3, oraz podmiot, o ktérym mowa w ust. 1 pkt
4, jezeli podlega on na podstawie przepiséw o podatku akcyzowym obowigzkowi
podatkowemu w zakresie podatku akcyzowego od paliw silnikowych z innego tytutu
niz import;

naczelnik urzedu celno-skarbowego wlasciwy ze wzgledu na miejsce powstania dlugu
celnego oraz dyrektor izby administracji skarbowej wlasciwy dla tego naczelnika — w
przypadku, w ktérym obowigzanym do zaptaty optaty emisyjnej jest podmiot, o
ktorym mowa w art. 321c ust. 1 pkt 2, oraz podmiot, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 4,
jezeli podmiot ten podlega na podstawie przepisow o podatku akcyzowym
obowiagzkowi podatkowemu w zakresie podatku akcyzowego od paliw silnikowych

tytutu importu.

zmiana art. 321h

W art. 321h w ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony s$rodowiska

proponuje si¢ wprowadzenie zmiany polegajacej na zobowigzaniu importeréw oraz

niebedagcych importerami podmiotéw podlegajacych na podstawie przepiséw o podatku

akcyzowym obowiazkowi podatkowemu z tytutu importu w zakresie akcyzy od paliw

silnikowych, o ktorym mowa w art. 321c ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. -

Prawo ochrony s$rodowiska, do sktadania informacji o optacie emisyjnej wilasciwemu

naczelnikowi urzedu celno-skarbowego, a nie jak dotychczas wilasciwemu naczelnikowi

urzedu skarbowego.
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Obecnie art. 321h ust. 1 ustawy — Prawo ochrony $rodowiska przewiduje dla wszystkich
podmiotéw zobowigzanych do zaptaty oplaty emisyjnej obowigzek ztozenia informacji o tej

optacie wlasciwemu naczelnikowi urzedu skarbowego.

Przedmiotowa zmiana umozliwi importerom i innym podmiotom podlegajacym obowigzkowi
podatkowemu z tytutu importu paliw silnikowych w zakresie akcyzy zlozenie zgloszenia
celnego paliw silnikowych przywiezionych spoza Unii Europejskiej i informacji o oplacie
emisyjnej jednemu organowi, tj. naczelnikowi urzgdu celno-skarbowego. Obecnie podmioty
te skladajg zgloszenie celne naczelnikowi urzedu celno-skarbowego, za$ informacje w
sprawie optaty emisyjnej (dotyczacej towarow objetych zgloszeniem celnym) naczelnikowi
urzedu skarbowego. Taka dwoisto$¢ organdéw utrudnia kontrolg w zakresie przedmiotowej

opflaty.

Zaproponowane rozwigzanie jest analogiczne do funkcjonujacego juz obecnie w przypadku
podobnie skonstruowanej optaty paliwowej, przewidzianej w ustawie z dnia 27 pazdziernika

1994 r. o autostradach ptatnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym.

zmiana art. 321j

Proponuje si¢ zmiang w art. 321j ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony
srodowiska, zgodnie z ktorg do postgpowania w sprawach okreslania optaty emisyjnej
cigzacej na podmiocie, 0 ktorym mowa w art. 321j ust. 1 pkt 2, oraz podmiocie, 0 ktérym
mowa w ust. 1 pkt 4, jezeli podmiot ten podlega na podstawie przepisow o podatku
akcyzowym obowigzkowi podatkowemu w zakresie podatku akcyzowego od paliw
silnikowych z tytulu importu, odpowiednie zastosowanie bgdg mialy przepisy unijnego i

krajowego prawa celnego oraz Ordynacji podatkowej.

Proponowana zmiana ma celu umozliwienie prowadzenia jednego postgpowania w sprawie
okreslania naleznosci celnych 1 podatkowych oraz optaty paliwowej 1 oplaty emisyjne;,

naleznych z tytutu importu towaréw, oraz wydawanie w tym zakresie jednej decyzji.

Uzasadnienie zmiany analogiczne jak do zmiany art. 34 ust. 4 i 5 ustawy o podatku od

towarow i ushug.

Zmiana ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow i uslug

Zmiany zawarte w art. 33 ustawy z dnia 11 marca 2011 r. o podatku od towarow i ustug sg
konsekwencja decyzji dotyczacej ujednolicenia postepowania w sprawie naleznosci celnych i

podatkowych.
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Przepisy prawa celnego charakteryzuja si¢ pewng odrebnoscia w zakresie wydawania decyzji

opisang ponizej.

Okreslanie nalezno$ci celnych

Zgodnie z art. 105 ust. 3 1 4 UKC, jezeli dlug celny wynika z innej okoliczno$ci niz przyjecie
zgloszenia celnego, zaksiegowanie wymaganej kwoty nalezno$ci celnych odbywa si¢ w
terminie 14 dni od dnia, w ktorym organy celne sg w stanie okresli¢ kwote tych naleznos$ci
celnych i wyda¢ decyzje. Przepis ten stosuje si¢ w odniesieniu do kwoty naleznosci, ktéra ma
by¢ pokryta lub pozostaje do pokrycia, w przypadku gdy wymagana kwota naleznosci nie
zostala zaksiegowana lub zostata okreslona i zaksiggowana w kwocie nizszej niz kwota

wymagana.

Przepis ten daje mozliwo$¢ organom celnym zaksiegowania kwoty wynikajacej z dhugu
celnego przez wydanie dwu, a nawet wigcej kolejnych decyzji ,,pierwszoinstancyjnych” bez
konieczno$ci wzruszenia pierwszej decyzji okreslajacej te¢ kwote. Prawidlowos¢ takiego
dzialania zostala potwierdzona przez polskie sady administracyjne. Orzecznictwo sadowe
odnosi si¢ co prawda nie do art. 105 ust. 4 UKC, bo przepis ten stosowany jest dopiero
niewiele ponad 2 lata, ale do odpowiadajacemu mu art. 220 ust.1 rozporzadzenia Rady
(EWGQG) nr 2913/92 z dnia 12 pazdziernika 1992 r. ustanawiajagcego Wspolnotowy Kodeks
Celny (Dz. Urz. WE L 302 z 19.10.1992, str. 1., z p6zn. zm.; Dz. Urz. UE Polskie wydanie
specjalne, rozdz. 2, t. 4, str. 307) (WKC), stosowanego do 1 maja 2016 r., tj. do czasu
wdrozenia UKC. Na podstawie tabeli korelacji stanowiacej zalacznik do UKC mozna odnies¢
przepisy UKC do wczesniej obowigzujacego prawa. To odniesienie jest o tyle
skomplikowane, ze tabela zalagczona do UKC porownuje przepisy UKC 1 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 450/2008 z dnia 23 kwietnia 2008 r.
ustanawiajacego wspolnotowy kodeks celny (zmodernizowany kodeks celny) (Dz. Urz. UE L
145 7 04.06.2008, str. 1). Rozporzadzenie to jednak, poza jego art. 30, nie bylo stosowane, ze
wzgledu na brak przepisow wykonawczych. W 2011 r. zapadta decyzja o przeksztatceniu
zmodernizowanego kodeksu celnego w UKC ze wzgledu na koniecznos¢ implementacji
zmian wynikajacych z Traktatu Lizbonskiego. UKC zostat ustanowiony w 2013 r. i wdroZony
do stosowania z dniem 1 maja 2016 r. Wracajac zatem do tabeli korelacji zalagczonej do UKC,
odnosi ona art. 105 ust. 4 UKC do art. 70 zmodernizowanego kodeksu celnego, ktorego z

kolei zatagcznikiem jest tabela zbieznosci odnoszaca art. 70 wtasnie do art. 220 WKC.

W UKC zrezygnowano z pojecia retrospektywnego zaksiegowania, przez ktore prawodawca
wspdlnotowy rozumial zaksiggowanie kwot wczeSniej niezaksiggowanych na podstawie
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art. 218 1 art. 219 lub zaksiggowanych w kwocie nizszej od prawnie naleznej. Nie oznacza to
jednak, ze kwoty takie nie beda mogly by¢ zaksiegowane. W mysl bowiem art. 105 ust. 4
UKC postanowienia ust. 3 tego artykulu (wydanie decyzji w sprawie okreslenia dlugu
celnego) stosuje sie¢ do kwot, ktéra ma by¢ pokryta lub pozostaje do pokrycia, w przypadku
gdy wymagana kwota nalezno$ci nie zostata zaksiggowana zgodnie z ust. 1-3 lub zostata
okreslona i zaksiggowana w kwocie nizszej niz kwota wymagana. Tym samym okre$leniu w

decyzji moze podlegac ,,niedobdr naleznosci”.

W wyroku z 24.06.2014 r. (I GSK 1024/13) NSA, odnoszac si¢ do art. 220 ust. 1 WKC,
stwierdzil: ,,Odczytujac powyzszy przepis nalezy mie¢ na uwadze cel instytucji
retrospektywnego zaksiegowania naleznosci celnych, ktorym jest osiggniecie stanu zgodnosci
w zakresie wysoko$ci naleznos$ci celnych, ktére obiektywnie wynikaja z obowigzujacych
przepisow z tymi, ktore zaksiegowane sg nalezne do uiszczenia przez podmiot do tego
zobowigzany. Retrospektywne zaksiggowanie odnosi si¢ zawsze do roznicy pomiedzy kwotg
zaksiggowang na podstawie art. 218 Wspdlnotowego Kodeksu Celnego a kwota, ktora jest
nalezna na podstawie obowigzujagcych przepisow. W tym znaczeniu retrospektywne
zaksiggowanie naleznos$ci celnych nie odnosi si¢ do catej kwoty, ktéora wynika z dlugu
celnego, lecz wyltacznie roznicy, ktéra dotad nie zostala uwzgledniona. Takie rozwigzanie
daje organom celnym podstawg do wydawania decyzji w przedmiocie retrospektywnego
zaksiggowania bez konieczno$ci eliminowania decyzji, ktéra wydana zostata wczesnie;j,
poniewaz kolejna decyzji nie orzeka w tym samym przedmiocie. Przedmiotowe decyzje
dopiero facznie orzekaja o catosci kwoty wynikajacej z dlugu celnego powstatego w zwiagzku
ze zgtoszeniem celnym. Nie stanowig przy tym jednocze$nie rozstrzygnigcia tej samej sprawy

administracyjnej, albowiem mialy rozbiezny zakres przedmiotowy.

3. Na tozsamo$¢ sprawy administracyjnej sktadaja si¢ elementy podmiotowe i przedmiotowe.
Ustalenie tozsamosci sprawy administracyjnej pod wzgledem podmiotowym sprowadza si¢
do stwierdzenia identyczno$ci stron w danym postgpowaniu administracyjnym. Pod
wzgledem przedmiotowym natomiast na sprawe administracyjng sktada si¢ tre§¢ zadania
strony (jej uprawnienia) lub tres¢ obowiazku, podstawa prawna oraz stan faktyczny.
Identyczno$§¢ wskazanych elementéw przesadza o tozsamosci sprawy. Przy spelnieniu
powyzszych warunkow tozsamos$ci sprawy dochodzi do sytuacji, gdy na skutek wydania
decyzji jej adresata obcigzaja obowigzki, co do ktérych juz wczesniej wydano

rozstrzygniecie.”.
| dalej NSA stwierdza:
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,Przedstawione wyzej stanowisko Sadu pierwszej instancji na gruncie procedury majacej
zastosowanie w sprawie, nie miato uzasadnienia. Po pierwsze ocena, ze oba postgpowania
mialy tozsamy charakter wynika 2z nieusprawiedliwionego uznania, ze tozsamo$¢
przedmiotowa w sprawie wyznaczona jest przez zakres zobowigzan, ktore mogg powsta¢ na
tle tego samego zgloszenia. Takie stanowisko sugeruje ocene, ze wszelkie postgpowania na
tle weryfikacji warunkow przedmiotowego zgloszenia celnego (przy zalozeniu tozsamosci
podmiotowej, ktora nie jest sporna w sprawie) maja charakter tozsamy przedmiotowo i
kazdorazowo dochodzi do oceny catego zgloszenia celnego pod katem zobowigzan celnych,
stad proby kolejnej weryfikacji musza uwzgledni¢ konieczno$¢ wyeliminowania z obrotu
prawnego wczesniejszego rozstrzygnigcia w tym przedmiocie. Stanowisko takie nawigzuje do
rozwigzan w zakresie okreslania zobowigzan podatkowych na podstawie art. 21 § 3 Ordynacji
podatkowej, gdzie wydana decyzja musi zawiera¢ calo$ciowe rozliczenie zobowigzania
podatkowego a kolejne postepowanie w tym zakresie rzeczywiScie odbywa sie w
przewidzianych do tego celu, wskazanych takze w zaskarzonym wyroku przez Sad pierwszej
instancji, trybach nadzwyczajnych uregulowanych w Ordynacji podatkowej. Stanowisko takie
nie ma jednak uzasadnienia w przepisach, majacych zastosowanie w sprawie. (...). W ocenie
NSA ,,przedmiotowe decyzje dopiero lacznie orzekaly o catosci kwoty wynikajacej z dlugu
celnego powstatego w zwigzku z przedmiotowym zgloszeniem celnym. Nie stanowilty przy
tym jednocze$nie rozstrzygnigcia tej samej sprawy albowiem miaty rozbiezny charakter

przedmiotowy.”.

Okreslenie nalezno$ci podatkowych

W powyzszym wyroku NSA wskazal juz na réznice w okresleniu naleznosci celnych i
podatkowych. Podczas gdy do jednego zgloszenia celnego moze by¢ wydanych kilka decyzji
»pierwszoinstancyjnych” okreslajacych naleznosci celne, bez konieczno$ci wzruszania
poprzednich, nalezne podatki okreslane sg na nowo w catosci, co wigze si¢ z koniecznoscig
wyeliminowania wczesniejszej decyzji, o ile taka decyzja byta wydana, stosujac ordynacyjne

tryby nadzwyczajne.

Bioragc pod uwage, ze nalezne cto wchodzi do podstawy opodatkowania podatkami
importowymi, powstaje taka oto sytuacja, ze wydanie decyzji domierzajacej naleznosci celne
powoduje w obecnym stanie prawnym konieczno$§¢ wydania decyzji okreslajacej podatki w
pelnej wysokosci, a jezeli w odniesieniu do naleznosci celnych wydawana jest kolejna
decyzja domierzajaca, konieczne jest wzruszenia decyzji podatkowej 1 okreslenie na nowo

naleznos$ci podatkowych w pelnej wysokosci.
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Przy zatozeniu jednego postgpowania i wydawania jednej decyzji w sprawie naleznos$ci
celnych i podatkowych, utrzymanie opisanej sytuacji prawnej wymagatoby wzruszenia
decyzji celno-podatkowej w zakresie dotyczacym podatku, jezeli kwota podatku naleznego
okreslona w tej decyzji wymagataby okreslenia jej na nowo, w zwigzku np. ze zmiang

podstawy opodatkowania badz stawki podatkowe;j.

Aby unikng¢ takiej sytuacji i uprosci¢ postepowanie, projektuje si¢ zmiany w art. 33 i art. 34
ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardéw i ustug oraz w art. 27 ustawy z dnia
6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym, pozwalajace na domierzanie niepobranych
nalezno$ci podatkowych, analogicznie jak w przypadku nalezno$ci celnych, lub okreslenie
nadptaconej kwoty podatku, w przypadku decyzji orzekajacej o zwrocie naleznosci celnych
(ewentualny zwrot podatku moze by¢ orzeczony w drodze odrebnej decyzji na podstawie

Ordynacji podatkowej)
zmiana art. 33 ust. 2

Obecnie obowigzujacy art. 33 ust. 2 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow i
ustug (oraz art. 27 ust. 4 ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym) stanowi, ze
jezeli naczelnik urzedu celno-skarbowego stwierdzi, ze w zgloszeniu celnym kwota podatku
zostata wykazana nieprawidtowo, wydaje decyzje okreslajaca podatek w prawidtowej

wysokosci.

Zgodnie z propozycja zawarta w niniejszej ustawie przepis ten zostanie rozbity na dwa ustepy
w celu dostosowania do regulacji celnych, tj. stwierdzeniem nieprawidtowosci w zgloszeniu

celnym przed zwolnieniem towaréw i po ich zwolnieniu.

Zgodnie ze zmodyfikowanym ust. 2 zawartym w art. 33, jezeli naczelnik urzedu
celno-skarbowego stwierdzi przed zwolnieniem towaru, o ktorym mowa w art. 194 UKC, ze

w zgloszeniu celnym kwota podatku zostata wykazana nieprawidtowo:

1) wyda decyzje przed zwolnieniem towaru, w ktorej okresli podatek w prawidltowej

wysokosci, albo

2) wyda decyzj¢ po zwolnieniu towarow, w ktorej okresli roznice miedzy kwota podatku

w prawidtowej wysokosci a kwotg podatku juz wykazang.

W przypadku importu towaréw podstawowym zrddtem danych pozwalajagcym na okreslenie
naleznosci zarowno celnych, jak i podatkowych jest zgloszenie celne. W zgloszeniu tym

zglaszajacy/podatnik deklaruje wysokos¢ naleznego cta, podatkow, tj. VAT i akcyzy (jezeli
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towary sg wyrobami akcyzowymi) oraz innych naleznych optat. Po przyjeciu zgloszenia
celnego organ celny moze zweryfikowa¢ prawidlowos¢ danych zawartych w przyjetym
zgloszeniu celnym albo odstapi¢ od weryfikacji. Jezeli organ celny odstapi od weryfikacji
zgloszenia lub wynik weryfikacji jest pozytywny, zglaszajacy/podatnik zostaje
poinformowany o kwocie nalezno$ci podatkowych do zaplaty (tozsamej z kwots
zadeklarowang wykazang w zgloszeniu). Od daty otrzymania tego powiadomienia biegnie
termin 10 dni na zaptate nalezno$ci. Po zaptacie lub zabezpieczeniu naleznosci towar jest

zwalniany.

Jezeli po przyjeciu zgloszenia, a przed zwolnieniem towaru organ celny stwierdzi, na
podstawie wynikow weryfikacji zgloszenia celnego, ze kwota nalezno$ci moze by¢ wyzsza

niz zadeklarowana w zgtoszeniu celnym, wowczas mozliwe beda dwie mozliwosci:

— organ celny moze wyda¢ decyzj¢ przed zwolnieniem towaru, w ktoérej okresli
wysoko$¢ naleznosci w prawidlowej (pelnej) wysoko$ci (np. w zgloszeniu bylo
deklarowane 100, a po weryfikacji wychodzi 105 — decyzja jest na 105); jezeli jest
wydana taka decyzja, to towar bedzie zwolniony na podstawie tej decyzji po zaplacie

lub zabezpieczeniu naleznosci okreslonych w decyzji, tj. 105.

Opisany powyzej przypadek odpowiada projektowanemu art. 33 ust. 2 pkt 1 ustawy z
dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug.

— organ celny moze zwolni¢ towary po uiszczeniu lub zabezpieczeniu naleznos$ci
zadeklarowanych w zgloszeniu celnym i1 dodatkowo po zlozeniu zabezpieczenia
wystarczajacego na pokrycie réznicy miedzy kwota podatku wynikajaca ze zgloszenia
celnego a kwota, ktora moze by¢ okreslona za te towary na podstawie wynikéw
weryfikacji. W takim przypadku towar jest zwalniany po zaplacie lub zabezpieczeniu
zadeklarowanej w zgloszeniu kwoty podatku (100), a po zwolnieniu wydawana jest
decyzja okreslajaca roznice migdzy kwota podatku w prawidlowej wysokos$ci a kwota
wykazang w zgloszeniu celnym (t). na 5). Do czasu zaptaty tych dodatkowych

naleznosci (tj. 5) sg one zabezpieczone.

Opisany powyzej przypadek odpowiada projektowanemu art. 33 ust. 2 pkt 2 ustawy z

dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug.

Po zwolnieniu towaréw organy celne rowniez moga, na podstawie art. 48 UKC, weryfikowac
prawidtowos$¢ 1 kompletno$¢ informacji podanych w zgloszeniu celnym. Jezeli w wyniku

takiej kontroli okaze sig, ze kwota naleznosci przywozowych wykazana w zgtoszeniu celnym
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lub rozliczeniu zamknigcia albo okreslona w decyzji jest nieprawidlowa (np. wskutek
ujawnienia dodatkowej faktury na transport, ktérego koszt powinien by¢ doliczony do
wartosci celnej), naczelnik urzedu celnego wyda decyzje okreslajaca réznicg miedzy kwota
podatku w prawidlowe; wysokosci a kwota juz wykazang w zgloszeniu celnym lub
rozliczeniu zamkni¢cia albo okreslong w decyzji. Obecnie takg decyzj¢ (na rdznicg) wyda
naczelnika urzedu celnego tylko do okreslenia naleznos$ci celnych, za$ podatki i optaty, do
ktérych zastosowanie maja przepisy Ordynacji podatkowej, okreslone zostang w prawidtowe;j

(pelnej wysokosci).

W przypadku ujawnienia kolejnych nieprawidtowosci majacych wptyw na wysokos$¢ naleznej
kwoty podatku (np. w wyniku weryfikacji swiadectwa pochodzenia) lub na wniosek osoby
naczelnik urzedu celno-skarbowego wyda kolejna decyzj¢ okreslajaca réznice miedzy kwota
podatku w prawidtowej wysokosci a kwotg podatku juz wykazana lub okreslong, bez

wzruszania poprzedniej decyzji okreslajacej ten podatek.

Opisany powyzej przypadek odpowiada projektowanemu art. 33 ust. 2a ustawy z dnia 11

marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug.

Zmiana art. 33 ust. 3

Modyfikacja w art. 33 ust. 2 i dodanie nowego ust. 2a ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o
podatku od towarow i ustug wymusza rdwniez zmiane¢ art. 33 ust. 3 tej ustawy, ktory w
obecnym brzmieniu daje prawo podatnikowi do wystapienia, po przyjeciu zgloszenia celnego
lub po przedstawieniu rozliczenia zamknigcia, do naczelnika urzedu celno-skarbowego o
wydanie decyzji okre$lajacej podatek w prawidlowej (peinej) wysokosci. Po dokonaniu
zmiany przepisu podatnik w dalszym ciggu bedzie miat prawo do ztozenia wniosku o wydanie
decyzji okre$lajacej réznice miedzy kwota podatku w prawidtowej wysokosci a kwotg
podatku juz wykazang albo okreslong (zaréwno w tej okreslajace] podatek w prawidtowe;j

wysokosci, jak 1 okreslajacej roznice).

Decyzja na wniosek, o ktorym mowa w art. 33 ust. 3 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o
podatku od towarow i ustlug, moze by¢ wydana po zwolnieniu towaréw, zatem dotyczy¢
moze rdznicy miedzy kwotg podatku w prawidtowej wysokosci a kwota podatku wykazang w
zgtoszeniu celnym lub rozliczeniu zamknigcia, o ktorej zglaszajacy/podatnik zostal juz
powiadomiony i ktora zostala juz uiszczona lub zabezpieczona, co stanowi warunek

zwolnienia towaréw.

zmiana art. 33 ust. 7a pkt 1
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Zmiana w art. 33 ust. 7a pkt 1 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug
wynika z wykreslenia w tym przepisie pelnego powolania nazwy rozporzadzenia
ustanawiajagcego UKC. Rozporzadzenie to po raz pierwszy zostalo wskazane w
zmodyfikowanym art. 33 ust. 2 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug
1 tam tez zamieszczono jego petng nazwe wraz ze stosowang w dalszej czesci ustawy nazwag

skrotows.
zmiana art. 33b ust. 4

Zmiana w art. 33b w ust. 4 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardéw i ustug ma

charakter dostosowujacy do projektowanych zmian w art. 33 tej ustawy.

dodanie w art. 34 ust. 1a

Przepis art. 34 ust. 1 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug stanowi,
ze w przypadkach innych niz okre$lone w art. 33 ust. 1-3 tej ustawy, kwote podatku
naleznego z tytulu importu towaréw okresla naczelnik urz¢du celno-skarbowego w drodze

decyzji (np. w przypadku nieztozenia zgloszenia celnego).

W art. 34 ustawy dodaje si¢ ust. 1a stanowiacy, ze w przypadku gdy w decyzji, o ktérej mowa
w ust. la, kwota podatku nie zostanie okre§lona w prawidlowej wysokos$ci, naczelnik urzedu
celno-skarbowego wyda decyzje okreslajaca roznice migdzy kwotg podatku w prawidtowe;j
wysokosci a kwotg podatku juz okreslong. Dodanie ust. la jest kontynuacjag zmian

wprowadzonych w art. 33 ust. 2-3 i tam uzasadnionych.

zZmiana art. 34 ust. 3

Zmiana w art. 34 ust. 3 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug wynika
z dodania w art. 33 ust. 2a i w art. 34 ust. la. Tak jak dotychczas odwotanie od decyzji
wydanej przez naczelnika urzedu celno-skarbowego w sprawach dotyczacych okreslenia
podatku naleznego z tytutu importu towarow sktadane bedzie do dyrektora izby administracji

skarbowej, za posrednictwem naczelnika urzedu celno-skarbowego, ktéry wydat decyzje.

zmiana art. 34 ust. 4

Zmiana art. 34 ust. 4 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i uslug ma

podstawowe znaczenie dla wdrozenia koncepcji tzw. jednego postgpowania.

Zgodnie z obecnie obowigzujacymi regulacjami prawnymi, do postgpowan w sprawie
okreslenia podatku naleznego z tytulu importu towarOw zastosowanie majg przepisy

Ordynacji podatkowej. Po wprowadzeniu zmian do tych postepowan bedg mie¢ zastosowanie
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wskazane przepisy prawa celnego, zardbwno unijnego, jak i krajowego, oraz te przepisy
Ordynacji podatkowej, ktéore maja zastosowanie do postepowania w sprawach celnych,
wskazane w art. 73 ust. 1 Prawa celnego. A contrario, przepisy Ordynacji podatkowej
niepowotane w art. 34 ust. 4 pkt 3 ustawy o podatku od towaréw i uslug nie bgda miaty
zastosowania do postgpowania dotyczacego okreslenia podatku z tytutu importu, z wyjatkiem

przepiséw dotyczacych wykonania decyzji (rozdziat 16a dziatu IV Ordynacji podatkowej).

Nalezy podkresli¢, ze art. 34 ust. 4 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i
uslug nie wylacza stosowania do podatkow naleznych z tytutu importu towardéw catej
Ordynacji podatkowej, a tylko niektore przepisy dotyczgce postgpowania podatkowego
zawarte w dziale IV Ordynacji podatkowej. Oznacza to, ze wszystkie inne przepisy Ordynacji
podatkowej umiejscowione poza dzialem IV Ordynacji podatkowej beda do tych podatkow

stosowane, w szczegdlnosci zas dziat III dotyczacy zobowigzan podatkowych.

Oznacza to, ze przepisy prawa celnego stosowane beda tylko do postgpowan w sprawie
okreslenia kwoty naleznych podatkéw, a zatem tylko do ich wymierzenia w pierwszej i
drugiej instancji oraz w tzw. trybach nadzwyczajnych. Nie beda miatby za$ juz zastosowania

do wykonania decyzji, przedawnienia czy zwrotow.
Zakres ujednolicenia

Ujednolicenie postgpowania dotyczyé bedzie tylko okreslemia w decyzji podatkow w
prawidlowej wysokosci. Do okreslenia tych podatkow stosowane beda unijne i1 krajowe

przepisy celne dotyczace postepowania (procedury), tj.:
1) art. 5 UKC

Przepis art. 5 UKC definiuje podstawowe i1 najwazniejsze terminy stosowane w
przepisach celnych. Cze$¢ z tych definicji bedzie miato odpowiednie zastosowanie do
wlasciwego odczytania przepisow regulujacych postepowanie w sprawie okreslenia
kwoty podatkow i optat naleznych z tytutu importu towaréw. Jedng z najwazniejszych
z nich bedzie definicja decyzji wprowadza w art. 5 pkt 39 UKC, zgodnie z ktora
decyzja jest kazdy akt wydany przez organy celne odnoszacy si¢ do przepiséw prawa
celnego zawierajacy orzeczenie w konkretnej sprawie, ktory pocigga za sobg skutki
prawne dla zainteresowanej osoby lub zainteresowanych oséb. Termin ,,decyzja” w
UKC uzywany jest w szerszym znaczeniu niz w Ordynacji podatkowej. Na gruncie

Ordynacji podatkowej aktami administracyjnymi wydawanymi przez organy
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2)

podatkowe sg decyzje 1 postanowienia, za§ w rozumienia ,,decyzji”’, jaki przyjeto w

UKC, mieszczg si¢ takze postanowienia.

Oprocz definicji decyzji odpowiednie zastosowanie znajda jeszcze inne definicje, jak
np. definicja przedstawiciela celnego, osoby, dlugu celnego czy zwolnienia towarow.
Odwotanie do catego art.5 UKC, a nie do poszczegolnych jego punktow, eliminuje
ryzyko pominigcia terminu, ktérego uzycie moze sta¢ si¢ pomocne, z drugiej zas$

strony nie powinno stwarza¢ probleméw interpretacyjnych.

art. 18-21 UKC (w art. 20 i art. 21 UKC zawarte s przepisy upowazniajgce Komisje
Europejska do wydawania przepisow wykonawczych i delegowanych we wskazanych
tam zakresach; przepisy wydane na podstawie tych upowaznien rowniez bedg miaty

zastosowanie) oraz art. 76 i art. 77 Prawa celnego

Biorgc pod uwage wystepujace roznice miedzy przedstawicielstwem celnym a
pelnomocnictwem podatkowym nalezy stwierdzi¢, ze prowadzenie jednego
postgpowania w sprawie naleznos$ci importowych nie moze nastgpic¢ z zastosowaniem
obu tych regulacji. Wybor jest uwarunkowany faktem, ze przedstawicielstwo celne
regulowane jest przez rozporzadzenie unijne. Zastosowanie celnych przepisow
dotyczacych przedstawicielstwa celnego do podatkow z tytulu importu towardw

wylacza ten zakres spraw z regulacji dotyczacych pelnomocnictwa ,,ordynacyjnego”.

Przedstawicielstwo celne, uregulowane w art. 18-21 UKC, jest zasadniczo r6zne od

petnomocnictwa podatkowego:

— po pierwsze przedstawicielstwo celne nie odnosi si¢ tylko do postgpowania
administracyjnego, a do prowadzenia czynnos$ci i zalatwiania formalnosSci
wymaganych przepisami prawa celnego przed organami celnymi (art. 5 pkt 6
UKC), przy czym formalnosci celne oznaczaja wszystkie operacje, ktore musza
zosta¢ zalatwione przez dang osobg¢ i1 przez organy celne w celu zapewnienia

zgodnosci z przepisami prawa celnego (art. 5 pkt 8 UKC),

— UKC wprowadza podziat na przedstawicielstwo bezposrednie 1 posrednie. W
przypadku przedstawicielstwa bezposredniego przedstawiciel celny dziata w
imieniu i na rzecz innej osoby, za§ w przedstawicielstwie posrednim —
przedstawiciel dziata w imieniu wlasnym, lecz na rzecz innej osoby (art. 18 ust.

1 UKC); odpowiednik przedstawiciela posredniego nie wystepuje w Ordynacji
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podatkowej, ponadto przedstawiciel posredni, jako zglaszajacy, jest réwniez

dhuznikiem w rozumieniu prawa celnego.

Rodzaj przedstawicielstwa ma zatem istotne znaczenie przy sktadaniu
zgloszenia celnego, z uwagi na fakt, iz wplywa na okreslenie kregu
potencjalnych  dtluznikow. Rodzaj przedstawicielstwa wskazany w
pelnomocnictwie ztozonym do sprawy na etapie po przyjeciu zgloszenia
celnego pozostaje natomiast bez wptywu na krag dtuznikéw (a tym samym na
krag osob zainteresowanych), w odniesieniu do ktérych bedzie prowadzone

postepowanie,

przedstawicielem celnym moze by¢ kazda osoba ustanowiona przez inng osobg¢
(art. 5 pkt 6 UKC), przy czym ,,0soba” oznacza osobe fizyczng, osobe prawng
lub jednostke organizacyjng nieposiadajaca osobowos$ci prawnej, ale uznang —
na mocy prawa unijnego lub krajowego — za majaca zdolno$¢ do czynnosci
prawnych; pelnomocnikiem ,,ordynacyjnym” moze by¢ tylko osoba fizyczna
majaca pelng zdolno$¢ do czynnosci prawnych (art. 138b Ordynacji
podatkowej).

Ta odmienno$¢ przedstawiciela celnego 1 pelnomocnika ustanowionego na
podstawie Ordynacji podatkowej ma duze znaczenie dla prowadzenia
postepowan administracyjnych, gdyz w wigkszosci przedstawicielami celnymi
sa agencje celne 1 jako takie nie mogg zosta¢ ustanowione jako petnomocnicy
w sprawach podatkowych. Jest to czesto niezrozumiate dla mocodawcow, od
ktorych wymaga si¢ ustanowienia przedstawiciela celnego dla zatatwienia
spraw celnych 1 dodatkowo petnomocnika do prowadzenia postepowan

podatkowych z tytutu importu tych samych towarow,

podczas kontaktu z organami celnymi przedstawiciel celny zglasza fakt
wykonywania czynno$ci na rzecz osoby reprezentowanej; organy celne moga
zazadac od osoby deklarujacej, ze dziata w charakterze przedstawiciela celnego
dostarczenia dowodu potwierdzajacego udzielenie pelnomocnictwa przez
osob¢ reprezentowana; pelnomocnik podatkowy nie moze dzialaé bez

przedstawienia pelnomocnictwa organowi podatkowemu.
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3)

Réznice miedzy przedstawicielstwem celnym a petnomocnictwem podatkowym sg
obecnie przyczyng wielu problemoéw zwigzanych przede wszystkim z wydawaniem

decyzji podatkowych z tytulu importu.

Po dokonaniu zmiany przepisow, tj. po wprowadzeniu regulacji, zgodnie z ktorg do
postepowania w sprawach okreslenia podatku VAT, podatku akcyzowego, optaty
paliwowej i optaty emisyjnej, naleznych z tytulu importu towardéw, zastosowanie beda
miaty przepisy dotyczace przedstawicielstwa celnego, mozliwe bedzie zlozenie

jednego pelnomocnictwa do postepowania okreslajgcego te naleznosci.
art. 22 UKC ust. 1 zdanie pierwsze i drugie, ust. 2, 3, ust. 4 zdanie pierwsze, ust. 6 i 7

UKC dziela decyzje na decyzje wydawane na wniosek oraz na decyzje wydawane bez
uprzedniego wniosku (tzw. decyzje z urzedu), przy czym zaréwno jedne, jak i drugie
moga by¢ decyzjami korzystnymi albo niekorzystnymi dla osoby. Unijne przepisy
celne nie zawieraja definicji decyzji korzystnych i niekorzystnych, przyjmuje si¢
jednak, ze decyzjami korzystnymi wydawanymi na wiosek osoby sa decyzje w petni
uwzgledniajace wniosek. W przeciwnym przypadku decyzje traktowane s3 jako
niekorzystne. Decyzje wydawane z urzedu to zazwyczaj decyzje niekorzystne,
mozliwe sg jednak réwniez decyzje korzystne wydawane z urz¢du, np. w sprawach

zwrotu lub umorzenia naleznosci celnych.

Podzial decyzji na korzystne i niekorzystne ma w unijnych przepisach celnych
znaczenie, gdyz tylko z decyzja niekorzystng unijne przepisy celne wiaza tzw. prawo
do bycia wystuchanym. W ramach tego prawa przed wydaniem decyzji niekorzystnej
organy celne powiadamiajg zainteresowang osobe o podstawach, na ktorych
zamierzaja oprze¢ decyzje, dajac mozliwo$¢ tej osobie przedstawienia swojego
stanowiska w sprawie. Dlatego w przypadku watpliwosci, czy decyzja, ktorg zamierza
wydac¢ organ celny, jest czy nie jest korzystna dla osoby, przyjmuje si¢ tryb wlasciwy
do wydania decyzji niekorzystnej, aby nie pozbawi¢ osoby prawa ,,do obrony”.
Regulacje unijne przewiduje réwniez wyjatki od prawa do wystuchania, co daje prawo
organom celnym wydania decyzji niekorzystnej bez zastosowania tego prawa. Ma to

miejsce gldwnie zazwyczaj w przypadkach powaznego naruszenia prawa.
Tryb wydania decyzji na wniosek (art. 22 UKC)
1) zlozenie wniosku — sktadajac wniosek, osoba powinna dostarczy¢ wszystkie

niezbe¢dne informacje do wydania decyzji;
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2) naczelnik urzedu celno-skarbowego niezwtocznie i nie pdzniej niz w terminie 30
dni od otrzymania wniosku sprawdza warunki przyjecia wniosku (art. 22 ust. 2
UKC):

—  wniosek spelnia warunki — powiadomienie wnioskodawcy, w terminie 30

dni od daty otrzymania wniosku, o przyj¢ciu wniosku (art. 22 ust. 2 akapit
drugi kodeksu); data przyjecia wniosku jest data otrzymania wniosku (art.
12 ust. 1 rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2015/2447 z dnia 24
listopada 2015 r. ustanawiajgcego szczegOlowe zasady wykonania
niektorych przepisow rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i1 Rady
(UE) nr 952/2013 ustanawiajacego unijny kodeks celny (Dz. Urz. UE L 343
z 29.12.2015, str. 558, z pdézn. zm.), zwanego dalej ,,rozporzadzeniem

wykonawczym”),

—  wniosek nie zawiera wszystkich wymaganych informacji — naczelnik urzedu

celno-skarbowego zada od wnioskodawcy uzupelnienia informacji w
rozsadnym terminie — max 30 dni (art. 12 ust. 2 rozporzadzenia

wykonawczego).

Jezeli wnioskodawca uzupelni wniosek, nastepuje przyjecie wniosku z datg
otrzymania przez naczelnika urzgedu celno-skarbowego wymaganych informacji;
naczelnik urzedu celno-skarbowego powiadamia wnioskodawce o przyjeciu

wniosku (art. 12 ust. 1 rozporzadzenia wykonawczego).

Jezeli wnioskodawca nie uzupetni wniosku w okreslonym terminie, wniosek nie

zostaje przyjety. Odmowa przyjecia wniosku jest decyzja niekorzystng dla

wnioskodawcy, bez prawa do wypowiedzenia (art. 10 lit. a rozporzadzenia
delegowanego Komisji (UE) 2015/2446 z dnia 28 lipca 2015 r. uzupetniajacego
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 952/2013 w odniesieniu
do szczegotowych zasad dotyczacych niektorych przepiséw unijnego kodeksu
celnego (Dz. Urz. UE L 343 z 29.12.2015, str. 1, z pézn. zm.), zwanego dalej

,rozporzadzeniem delegowanym”).

Naczelnik urzedu celno-skarbowego powiadamia wnioskodawce o odmowie

przyjecia wniosku (art. 12 ust. 2 zdanie drugie rozporzadzenia wykonawczego).
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3)

4)

5)

Brak informacji o przyjeciu lub odrzuceniu wniosku roéwna si¢ uznaniu, ze
wniosek zostat przyjety z datg ztozenia lub data przekazania ostatniej zadanej

informacji (art. 12 ust. 3 rozporzadzenia wykonawczego);

po przyjeciu wniosku organ celny moze zwrocié¢ si¢ 0 dostarczenie dodatkowych

informacji w terminie max 30 dni — termin na wydanie decyzji przedtuza si¢ o ten
okres (art. 13 wust. 1 rozporzadzenia delegowanego); naczelnik urzedu

celno-skarbowego informuje wnioskodawce o przedtuzeniu terminu;

przed wydaniem decyzji niekorzystnej dla wnioskodawcy naczelnik urzedu

celno-skarbowego:

— powiadamia wnioskodawce o podstawach, na ktorych zamierza oprzeé

decyzje,

— daje mozliwo$¢é przedstawienia stanowiska (prawo do bycia wystuchanym)

w terminie, co do =zasady, 30 dni (art. 8 ust. 1 rozporzadzenia
delegowanego) rozpoczynajacym swoj bieg z dniem dorgczenia
powiadomienia lub z dniem uznania go za dorgczone (art. 22 ust. 6 UKC).
Od zasady 30-dniowego terminu sg wyjatki okreslone w art. 8 ust. 2
rozporzadzenia delegowanego (24 godziny) i w art. 9 rozporzadzenia

wykonawczego (niezwlocznie).

Od prawa do bycia wystuchanym sg rowniez wyjatki okreslone w art. 22

ust. 6 akapit drugi UKC i art. 10 rozporzadzenia delegowanego.

Jezeli stosowane jest prawo do wystuchania, o ktorym mowa w art. 8 ust. 1
rozporzadzenia delegowanego, termin na wydanie decyzji przedtuza si¢ o
30 dni, o czym organ celny powinien poinformowa¢ wnioskodawce (art.

13 ust. 2 rozporzadzenia delegowanego),

— po uplywie tego terminu wnioskodawca jest powiadomiony w

odpowiedniej formie o wydanej decyzji (art. 22 ust. 6 UKC);
organ celny wydaje decyzje 1 powiadamia o niej niezwlocznie i1 nie poézniej niz w
terminie 120 dni od daty przyjecia wniosku (art. 22 ust. 3 UKC), jesli w

przepisach szczegdlnych nie przewidziano inaczej (np. pozwolenie na procedure

uszlachetniania czynnego i biernego 30 dni);
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4)

6) termin na wydanie decyzji moze by¢ przedtuzony w przypadkach okreslonych w

przepisach prawa (np. art. 22 ust. 3 UKC).

Decyzja korzystng dla wnioskodawcy moze by¢ wydanie pozwolenia, adnotacja czy

zgoda na wniosku albo odrgbna decyzja zalatwiajaca wniosek.

Decyzja niekorzystna dla wnioskodawcy okresla podstawy, na ktorych ja oparto, i
zawiera pouczenie o prawie do wniesienia odwotania (art. 22 ust. 7 UKC). Moze by¢

wydana w postaci elektronicznej lub papierowey.

Do postgpowania w sprawie okreslenia podatkow z tytulu importu nie bedg miaty

Zastosowania:

— art. 22 ust. 1 zdanie trzecie UKC — wlasciwos¢ organéw w sprawie okreslenia
podatku z tytutu importu towaré6w okreslaja przepisy ustawy o podatku od
towarow 1 ustug oraz Ordynacja podatkowa. Wlasciwos$¢ ta juz obecnie jest

dostosowana do wtasciwos$ci organdw celnych 1 nie wymaga zmian,

— art. 22 ust. 4 zdanie drugie UKC — zdanie drugie odnosi si¢ do art. 45 UKC
dotyczacego wykonalnos$ci decyzji; w tym zakresie postgpowanie celne i

podatkowe nie podlega ujednoliceniu,

— art. 22 ust. 5 UKC — przepis zawarty w ust. 2, dotyczacy wazno$ci decyzji,
odnosi si¢ w szczeg6lnosci do licznych pozwolen wydawanych na podstawie

przepisow celnych, nie odnosi si¢ za$ do decyzji wymiarowych.
art. 23 ust. 1-3 UKC

Zgodnie z art. 23 ust. 1 UKC posiadacz decyzji wypelnia wynikajace z niej obowiazki,
za§ zgodnie z ust. 2 jest zobowigzany do informowania organu o wszelkich
okolicznosciach zaistnialych po wydaniu decyzji, a mogacych wplywac na jej dalsze

obowigzywanie lub na jej tresc.

Zgodnie z art. 23 ust. 3 UKC organy celne (odpowiednio organy podatkowe), ktore
wydaty dang decyzje, moga w kazdej chwili ja uniewazni¢, zmieni¢ lub cofng¢, jezeli

nie jest ona zgodna z przepisami prawa celnego.

Art. 23 ust. 4 i 5 odnosi si¢ do pozwolen i nie bedzie stosowany do decyzji

okreslajacych podatki z tytulu importu.
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5)

6)

Wskazane przepisy art. 23 i kolejne — do art. 28 UKC - s3 odpowiednikami
ordynacyjnych trybéw nadzwyczajnych (ordynacyjne tryby nadzwyczajne nie beda
miaty zastosowania do postepowan okreslajacych importowe naleznosci
przywozowe). Przyjecie takiego rozwigzania z jednej strony wynika z wprowadzenia
jednego postepowania w sprawie okreslania wskazanych naleznosci, z drugiej za$ — z
wprowadzenia przepiséw dajacych mozliwos¢ okre§lania w decyzji roznicy miedzy
kwota podatku w prawidtowej wysokosci a kwota podatku juz wykazang lub
okreslong. Okreslanie w decyzji tej roéznicy bez eliminowania z obrotu prawnego
wcezesniejszej decyzji podatkowej 1 koniecznosci okreslania na nowo naleznosci
podatkowych w pelnej wysokos$ci powoduje, ze stosowanie ordynacyjnych trybow

nadzwyczajnych w takich przypadkach bytoby bardzo karkotomne.

Ponadto zastosowanie rozwigzania, zgodnie z ktorym do decyzji w zakresie naleznosci
celnych zastosowanie miatby art. 23 ust. 3 UKC, a w zakresie okre$lonych w tej same;j
decyzji podatkow i optat — tryby nadzwyczajne okreslone w Ordynacji podatkowej, w
opinii projektodawcy jest nieuzasadnione i przeciwskuteczne. W zdecydowanej
wigkszosci przypadkow naleznosci podatkowe okreslane sa w nastgpstwie zmian
wprowadzonych w decyzji celnej, w zwigzku z czym nalezno$ci celne i podatkowe

powinny by¢ traktowane w podobny sposoéb.

art. 24 i art. 25 UKC

Przepisy delegowane i wykonawcze wydane na podstawie delegacji zawartych
wart. 24 i art. 25 UKC bedg mialy odpowiednie zastosowanie do postegpowan w

sprawach okreslenia podatkéw z tytulu importu.

art. 27 i art. 28 ust. 1-3 i ust. 4 zdanie pierwsze UKC

Powotlane przepisy dotycza uniewaznienia oraz cofnigcia i zmiany korzystnych

decyzji.

Niezaleznie od przepisu art. 23 ust. 3 UKC, organy celne uniewazniaja decyzje

korzystng dla posiadacza tychze, jezeli spetnione sg tacznie nastgpujace warunki:

— decyzja zostala podjeta na podstawie nieprawidlowych lub niekompletnych

informaciji,

— posiadacz decyzji wiedziat lub powinien byt wiedzie¢, ze informacje sa

nieprawidlowe lub niekompletne,
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7)

8)

— decyzja bylaby inna, gdyby informacje byly prawidtowe i kompletne.

Korzystna decyzja zostaje zmieniona lub cofnigta w przypadkach innych niz okreslone

w art. 27 UKC:

— jezeli jeden lub kilka warunkéw wymaganych do jej wydania nie zostato

spetnionych lub przestato by¢ speinionych lub

— na wniosek posiadacza decyzji.

art. 29 UKC

Art. 29 UKC stanowi podstawe dla organu celnego (odpowiednio organu
podatkowego) do wydawania decyzji bez uprzedniego wniosku, tj. decyzji z urzedu, i
wskazuje, ktore przepisy UKC majg zastosowanie do tych decyzji (tj. art. 22 ust. 4, 5,
617, art. 23 ust. 3 oraz art. 26, art. 27 i art. 28 UKC).

Tryb wydania decyzji z urzedu (art. 29 UKC)

Biorgc pod uwage przepisy dotyczace prawa do bycia wysluchanym (art. 22 ust. 6
UKC), szczegolnie za$, co do zasady, 30-dniowy termin na przedstawienie

stanowiska, stosuje si¢ nastepujacy tryb wydawania decyzji niekorzystnych z urzedu:

1) pierwszg informacja dla osoby o mozliwosci wydania decyzji dla niej
niekorzystnej moze by¢ powiadomienie, o ktorym mowa w art. 22 ust. 6 UKC
(w ramach prawa do bycia wystuchanym) — bez postanowienia o wszczgciu

postepowania z Ordynacji podatkowej;

2) po uplywie wyznaczonego terminu na przedstawienie stanowiska (wyjatek art.
8 ust. 2 przepisbw wykonawczych) osoba jest powiadamiana w odpowiedniej

formie o wydanej decyzji.

Tak jak w przypadku decyzji niekorzystnej wydawanej na wniosek, decyzja
niekorzystna wydawana z urzedu okresla podstawy, na ktorych jg oparto, i zawiera
pouczenie o prawie do wniesienia odwotania.

art. 31iart. 32 UKC

Przepisy delegowane i wykonawcze wydane na podstawie delegacji zawartych
wart. 31 i art. 32 UKC bedg miaty odpowiednie zastosowanie do postepowan w

sprawach okreslenia podatkow z tytutu importu.
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9)

10)

11)

art. 44 UKC oraz art. 90b—90e Prawa celnego

Zgodnie z art. 44 ust. 1 UKC, kazda osoba ma prawo do odwolania si¢ od wydanej
przez organy celne decyzji w zakresie stosowania przepisow prawa celnego,
dotyczacej jej bezposrednio 1 indywidualnie. Prawo do wniesienia odwotania ma
roOwniez osoba, ktora wystgpita do organéw celnych z wnioskiem o wydanie decyzji i

ktorej nie wydano decyzji na podstawie tego wniosku w terminie.

Odwotanie sktada si¢ w panstwie cztonkowskim, w ktérym decyzja zostata wydana

lub w ktorym ztozono wniosek o jej wydanie.

UKC nie normuja procedury odwotawczej, pozostawiajac ten obszar do uregulowania
przez panstwa cztonkowskie. W art. 44 ust. 4 UKC wskazana zostata jedynie
wytyczna dla panstw cztonkowskich, zgodnie z ktora procedura odwotawcza powinna
umozliwia¢ szybkie potwierdzenie lub skorygowanie decyzji wydanych przez organy

celne w pierwszej instancji.

W Polsce procedura odwolawcza w postepowaniu celnym okre§lona zostata w Prawie
celnym przez odestania zawarte w art. 73 tej ustawy do odpowiednich przepisow
Ordynacji podatkowej (wskazanych ponizej), z uwzglednieniem niewielkich zmian
okreslonych w art. 90b—90e Prawa celnego. Mozna zatem uznaé, Zze post¢powanie
odwotawcze w sprawach celnych jest uregulowane analogicznie do procedury

odwotawczej w sprawach podatkowych.
art. 55 UKC

Zgodnie z art. 55 UKC, jezeli przepis szczeg6lny nie stanowi inaczej i okres, data lub
termin sg okreslone w przepisach prawa celnego, okres nie moze zosta¢ przedtuzony

lub skrdcony, a data lub termin — odroczone lub przyspieszone.
art. 10ai art. 10b Prawa celnego

Zgodnie z art. 10a Prawa celnego, wymiana informacji z organami celnymi droga
elektroniczng, w szczegolnosci deklaracji lub zgloszen, jest dokonywana przez
Platforme¢ Ustug Elektronicznych Skarbowo-Celnych, zwang dalej ,,PUESC”. Przez t¢

platforme moze nastgpowac rowniez doreczanie pism.

Zgodnie z art. 10b. Prawa celnego, dokumenty elektroniczne przesytane organom
celnym podpisuje si¢ kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem

zaufanym, podpisem osobistym lub zaawansowanym podpisem elektronicznym
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12)

13)

weryfikowanym za pomoca certyfikatu celnego albo zapewnia si¢ w inny sposob
mozliwo$¢ potwierdzenia pochodzenia oraz integralno$ci przestanych danych w
postaci elektronicznej, jezeli w przepisach wydanych na podstawie art. 3b § 2
Ordynacji podatkowej minister wtasciwy do spraw finansow publicznych umozliwit

podpisywanie okreslonych dokumentow w taki sposob.

Decyzje i inne dokumenty wydawane przez organ celny w postaci elektronicznej
podpisuje si¢ kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym,
podpisem osobistym lub zaawansowanym podpisem elektronicznym weryfikowanym

za pomocg certyfikatu celnego.
art. 73c Prawa celnego

Zgodnie z powotanym przepisem, na potrzeby przepisow prawa celnego za osobe

uznaje si¢ rowniez spotke cywilng.

Art. 73c Prawa celnego uznaje spotke cywilng za osobe w rozumieniu art. 5 pkt 4
UKC. Biorac pod uwage wprowadzenie regulacji dotyczacych prowadzenia jednego
postgpowania w sprawie naleznosci celnych przywozowych, podatku od towarow i
ushug, podatku akcyzowego, a takze oplaty paliwowej i optaty emisyjnej z tytutu
importu towarow (w szczegolnos$ci art. 73d Prawa celnego), zasadne jest stosowanie
tego przepisu réwniez do okreslania tych naleznos$ci 1 optat. Ma to znacznie nie tylko
w kontek$cie okreslenia adresatow decyzji, ale rOwniez np. w kwestii uznania spotki

cywilnej za przedstawiciela celnego.

Na podstawie ustawy o podatku od towarow i ustug oraz ustawy o podatku
akcyzowym spotka cywilna jest podatnikiem 1 w kontekscie adresata decyzji nie
bedzie tu zmiany. Regulacji takiej nie ma dotychczas w ustawach stanowigcych o
optacie paliwowej i optacie emisyjnej, nie mniej jednak bioragc pod uwage Sciste
powigzanie tych optat ze zobowigzaniem podatkowym w podatku akcyzowym,

zasadne jest zachowanie spojnosci w tym zakresie.
art. 83 i art. 84 Prawa celnego

Przepisy art. 83 i art. 84 Prawa celnego s3 juz obecnie stosowane w postepowaniu
podatkowym w sprawach dotyczacych podatkéw importowych, na podstawie art. 147a
Ordynacji podatkowej. Przepis ten jest uchylany niniejsza ustawa, dlatego nalezy

powotac te przepisy wprost w ustawie o podatku od towardw 1 ustug.
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14)

15)

16)

art. 86 Prawa celnego

Zgodnie z art. 86 Prawa celnego, organ celny (odpowiednio organ podatkowy) moze
przyja¢ jako dowod w postepowaniu dokumenty sporzadzone przez organy celne
panstwa obcego lub inne uprawione podmioty panstwa obcego. Moze rowniez zazadad
od strony postepowania urzgdowego tlumaczenia na jezyk polski dokumentoéw
sporzadzonych w jezyku obcym lub przedtozenia zalegalizowanych dokumentow

zagranicznych.
art. 88-90 Prawa celnego

Zgodnie z art. 88 Prawa celnego, prowadzenie postgpowania w sprawie o przestepstwo
skarbowe, wykrocznie skarbowe lub postgpowania karnego nie stanowi przeszkody do

prowadzenia postgpowania w sprawie celnej (odpowiednio podatkowej).

Przepis art. 89 Prawa celnego stanowi o mozliwosci zlozenia o§wiadczenia zamiast
za$wiadczenia, pod okreslonymi warunkami, za$ art. 90 o mozliwosci potaczenia

odrebnych spraw, jezeli dotycza tej samej osoby i bedacych ze sobg w zwigzku.
zastosowanie przepiséw Ordynacji podatkowej

Do postgpowan w sprawach okreslenia podatkow z tytutu importu towardéw, oprocz
ww. przepisow celnych, stosowane beda wskazane w art. 34 ust. 4 tej ustawy
nastepujace przepisy dziatu IV Ordynacji podatkowej (inne dziaty Ordynacji

podatkowej bedg miaty réwniez zastosowanie do podatkow z tytutu importu):

— art. 138a § 4 dotyczacy uwierzytelnienia udzielonego petnomocnictwa przez

adwokata, radce¢ prawnego lub doradce podatkowego,

— art. 141 i art. 142 dotyczace ponaglenia na niezatatwienie sprawy w terminie i

odpowiedzialno$ci pracownika za niezatatwienie sprawy w terminie,

— art. 143 dotyczacy upowaznienia pracownika do zalatwiania spraw w imieniu

organu,
- art. 168 dotyczacy tresci i formy podania,
— art. 170 dotyczacy przekazania podania do wtasciwego organu,

— art. 215 § 1 dotyczacy prostowania btedow rachunkowych oraz innych
oczywistych omytek,

oraz z dzialu IV:
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rozdziat 2 ,,Wylaczenie pracownika organu podatkowego oraz organu

podatkowego”,

rozdziat 5 ,,Doreczenia”,

rozdzial 6 ,,Wezwania”,

rozdzial 9 ,,Metryki, protokoty, adnotacje”,
rozdziat 10 ,,Udostgpnianie akt”,

rozdziat 11 ,,Dowody” — z wylaczeniem art. 200,
rozdzial 16A ,,Wykonanie decyzji”.

W przypadku przepisow dotyczacych wykonania decyzji projekt ustawy
zaktada zachowanie dotychczasowej odmienno$ci postepowania celnego i

podatkowego.

Zgodnie z art. 45 UKC wniesienie odwotania, co do zasady, nie powoduje
wstrzymania wykonania zaskarzonej decyzji. Organy celne maja jednak
mozliwo$¢ wstrzymania wykonania takiej decyzji, jezeli spetnione sg okreslone
w powotanym przepisie przestanki, tj. istnieje prawdopodobienstwo, ze decyzja
moze by¢ sprzeczna z przepisami prawa celnego lub istnieje obawa

spowodowania nieodwracalnej szkody dla osoby zainteresowanej.

Ordynacja podatkowa prezentuje odwrotne podejscie. Zgodnie z rozdziatem
16A Ordynacji podatkowej, decyzja nieostateczna nie podlega wykonaniu,

chyba ze decyzji nadano rygor natychmiastowej wykonalnosci.

Podsumowujac: w przypadku nalezno$ci celnych i podatkowych okreslonych
w jednej decyzji, co do zasady, zaskarzenie tej decyzji w zakresie naleznosci
celnych nie zwolni dtuznika z ich uiszczenia, za§ zaskarzenie decyzji w

zakresie okreslenia podatkéw wstrzyma ich ptatnoscé.
rozdziat 21 ,,Odpowiedzialno$¢ odszkodowawcza”,
rozdziat 22 , Kary porzadkowe”,

rozdziat 23 ,, Koszty postepowania”.

Do odwotan stosowane beda takze nastepujace przepisy Ordynacji podatkowe;j:

art. 140 § 1 dotyczacy niezatatwienia sprawy we wlasciwym terminie,
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— art. 162 8 1-3 oraz art. 163 § 2 dotyczace przywrocenia terminu,
- art. 169 dotyczacy wezwania do usuni¢cia brakow odwotania,

— art. 208 dotyczacy umorzenia postepowania,

- art. 210 8 1 pkt 1-6 i 8 oraz § 2 dotyczace tresci decyzji,

— art. 220, art. 221, art. 222, art. 223, art. 226229, art. 232, art. 233 § 1 i 2,
art. 234 oraz art. 234a.

Do postgpowan w sprawach celnych nie sa stosowane nastepujace przepisy

Ordynacji podatkowej:
— rozdziat 1 ,,Zasady ogdlne”

Zasady 1 filozofia UKC zostaly opisane w preambule do tego kodeksu.
W przypadku zasad rzadzacych procedura wydawania decyzji, w szczegolnosci

zostaty one pomieszczone w pkt 15, 21, 22,26 1 27.

Preambuta w UKC pelni te¢ samg funkcj¢ w odniesieniu do postgpowania
celnego co zasady ogdlne okreslone w rozdziale 1 dziatu IV Ordynacji

podatkowej w odniesieniu do postepowania podatkowego.
Przyktadowo:

— pkt 15 preambuty stanowi, ze aby ulatwi¢ legalng wymian¢ handlowa
oraz zwalczanie naduzy¢, konieczne sg proste, szybkie i ujednolicone

procedury 1 postgpowanie celne,

— pkt 22 — w odniesieniu do decyzji dotyczacych stosowania przepisow

prawa celnego powinno si¢ stosowac te same zasady,

- pkt 27 — prawo do odwotania od decyzji oraz do prawo 0soby do
ztozenia wyjasnien przed podjeciem przez organ celny decyzji

niekorzystnej.

Ordynacyjne zasady ogdlne nie sg stosowane do postepowania w sprawach
celnych, zatem nie mogg tez by¢ stosowane w przypadku prowadzenia jednego
postepowania, w sprawach okreslenia naleznosci celnych i podatkowych oraz
optat (paliwowej i emisyjnej) z tytutu importu towaré6w. W ich miejsce
stosowana bedzie preambula UKC. Co prawda nie zawiera ona norm prawnych

w $cistym tego slowa znaczeniu, zwazywszy jednak, ze jest ona stosowana do
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postepowania celnego, bedzie ona miata posrednio zastosowanie réwniez do

postgpowania w sprawie podatkow i optat importowych.
rozdziat 3 ,,Strona”

UKC postuguje si¢ zdefiniowanymi pojegciami ,,0soba”, ,,przedsigbiorca”,

»Zglaszajacy” czy ,,duznik”.
rozdziat 3A ,,Pelnomocnictwo”, poza art. 138a § 4

UKC odmiennie niz Ordynacja podatkowa reguluje spraw¢ petnomocnictwa,
inaczej je tez nazywa — przedstawicielstwo celne. Regulacje w tym zakresie
zawarte sg w art.18—21 UKC.

art. 139 i art. 140 dotyczace termindw zatatwienia spraw

Zgodnie z art. 22 ust. 3 UKC, organy celne wydaja decyzj¢ na wniosek osoby
niezwlocznie 1 nie pdzniej niz w terminie 120 dni od daty przyjecia wniosku.
Jezeli organy celne nie moga dotrzymaé tego terminu, majg obowigzek
poinformowania o tym wnioskodawcy wskazujac jednoczesnie dodatkowy
okres niezbedny do wydania decyzji. Maksymalny termin na zatatwienie
wniosku okre§lony w przepisach unijnych wydaje si¢ by¢ dhugi, szczegllnie w
odniesieniu do miesigcznego (lub w skomplikowanych przypadkach
dwumiesigcznego) terminu wynikajagcego z Ordynacji podatkowej. Nalezy
jednak zauwazy¢, ze jest on w szczegdlnosci dostosowany do procedury
wydawania licznych pozwolen, o ktorych mowa w przepisach celnych.
Pozwolenia te moga obowigzywac nie tylko na obszarze Polski, ale czgsto dwu
lub kilku panstw czlonkowskich UE, co wymaga konsultacji migdzy tymi

panstwami, a to z kolei wymaga czasu.

W przypadku decyzji z urzedu termin na wydanie decyzji nie jest wprost
okreslony. Niemniej jednak decyzje z urzedu w ich zdecydowanej wigkszosci
to decyzje okreslajace naleznosci celne od przywozonych na obszar celny UE
towarow. Kwoty tych naleznos$ci sg okreslane, zgodnie z art. 101 ust. 1 UKC,

niezwlocznie po uzyskaniu przez organy celne niezbgdnych informacji.
rozdziat 7 ,,Przywrdcenie terminu”
Zgodnie z art. 55 UKC, jezeli przepis szczegdlny nie stanowi inaczej i okres,

data lub termin sg okreslone w przepisach prawa celnego, okres nie moze
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zosta¢ przedtuzony lub skrocony, a data lub termin — odroczone lub

przyspieszone.
rozdziat 8 ,,Wszczecie postepowania”

Oznacza to, ze wniosek ztozony do organu celnego w sprawie celnej formalnie
nie wszczyna postepowania, chociaz oczywiscie rozpoczyna postepowanie
majace na celu wydanie decyzji. W przypadku wydania decyzji bez
uprzedniego wniosku, tzw. ,,decyzji z urzedu”, rowniez nie nastepuje formalne
wszczgcle  postgpowania przez wydanie postanowienia o0 wszczeciu

postepowania.
rozdziat 11A ,,Rozprawa”
rozdziat 12 ,,Zawieszenie postepowania”

Unijne przepisy celne postuguja si¢ terminem ,,przedtuzenie terminu na
wydanie decyzji”. Przyktadowo stanowi o tym art. 22 ust. 3 akapit trzeci UKC

czy art.13 rozporzadzenia delegowanego.
rozdzial 12 ,,Decyzje”

Art. 22 ust. 7 UKC stanowi, ze decyzja niekorzystna powinna okresla¢
podstawy, na ktérych ja oparto, i pouczenie o prawie do wniesienia odwolania.
Ponadto dla decyzji, ktore sg pozwoleniami, wymagane dane sg okreslone w

zalaczniku A do rozporzadzenia delegowanego.
rozdzial 14 ,,Postanowienia” i rozdzial 16 ,,Zazalenia”

UKC wprowadza w art. 5 pkt 39 definicj¢ decyzji, zgodnie z ktdra decyzja jest
kazdy akt wydany przez organy celne odnoszacy si¢ do przepisow prawa
celnego zawierajacy orzeczenie w konkretnej sprawie, ktoéry pocigga za sobg
skutki prawne dla zainteresowanej osoby lub zainteresowanych oséb. Termin
»decyzja” w UKC uzywany jest w szerszym znaczeniu niz w Ordynacji
podatkowej. Na gruncie Ordynacji podatkowej aktami administracyjnymi
wydawanymi przez organy podatkowe sg decyzje i postanowienia, za$§ w
rozumieniu ,decyzji”, jakie przyjeto w UKC, mieszczg si¢ takze

postanowienia.

Niektore z powotanych w art. 73 ust. 1 Prawa celnego przepiséw Ordynacji

podatkowej majacych zastosowanie do postepowania celnego stanowig o
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koniecznosci wydania postanowienia. Na podstawie art. 73 ust. 2 Prawa
celnego czynnosci takie, tj. podjete w sprawach celnych na podstawie tych
przepisow Ordynacji podatkowej (z wyjatkiem wymienionych rozstrzygnigé
majacych na podstawie Ordynacji podatkowej forme postanowien, na ktore
stuzy zazalenie), nie s uznawane za decyzje w rozumieniu przepisOw prawa

celnego 1 sg zaskarzalne tylko w odwotaniu od decyzji.

— rozdziat 17 ,Wznowienie postgpowania”, rozdzial 18 ,Stwierdzenie
niewaznosci decyzji”’, rozdziat 19 ,,Uchylenia lub zmiany decyzji ostateczne;j”

oraz rozdziat 20 ,,Wygasnigcie decyzji”.

W postgpowaniu celnym ma zastosowanie art. 23 ust. 3 UKC, zgodnie z
ktorym organy celne, ktore wydaly dang decyzje, moga w kazdej chwili ja
uniewazni¢, zmieni¢ lub cofng¢, jezeli nie jest ona zgodna z przepisami prawa

celnego.

Dodatkowo art. 27 UKC stanowi o uniewaznieniu korzystnych decyzji, za$ art.

28 o ich cofnigciu lub zmianie.

Mozliwo§¢ prowadzenia jednego postepowania wprowadzi ujednolicenie regulacji
proceduralnych, przyczyni si¢ do przyspieszenia prowadzenia postgpowania, procedowanie

bedzie przy tym bardziej zrozumiale i1 klarowne rowniez dla zainteresowanych osob.

Prowadzenie jednego postgpowania w sprawie okreslenia naleznosci celnych 1 podatkowych
w jednej decyzji nie bedzie miato negatywnego skutku dla wykonania zobowigzan
wynikajacych z rozporzadzenia Rady (UE, Euroatom) nr 609/2014 z dnia 26 maja 2014 r. w
sprawie metod i1 procedury udostepniania tradycyjnych zasobow wtasnych opartych na DNB
oraz w sprawie Srodkéw w celu zaspokojenia potrzeb gotowkowych (Dz. Urz. L 168 z
07.06.2014, str. 39), w zakresie przekazywania $rodkow w ramach tradycyjnych zasobow
wlasnych UE.

Projektowane zmiany nie wplywaja rowniez na sposob rozliczania naleznosci mi¢dzy krajowe
podatki 1 oplaty a naleznosci celne, w przypadku dobrowolnych wptat w wysokosci

niewystarczajacej na pokrycie ww. naleznosci.

Zmiana art. 34 ust. 5

Zgodnie z dodawanym w art. 34 ust. 5 ustawy o podatku od towardéw i uslug, czynnosci

podjete w sprawach celnych na podstawie przepisow Ordynacji podatkowej, z wyjatkiem
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rozstrzygnie¢, o ktorych mowa w art. 163 § 2, art. 169 § 4, art. 179 § 2, art. 215 § 1, art. 228
§1, art. 262 § 5, art. 263 § 1, art. 268 § 3 oraz art. 270a tej ustawy, nie sg uznawane za
decyzje w rozumieniu przepisOw prawa celnego i sg zaskarzalne tylko w odwotaniu od
decyzji. Acontrario rozstrzygniecia podjete na podstawie wymienionych przepiséw

Ordynacji sg decyzjami celnymi.

Powyzsza regulacja jest konsekwencjg innego niz w Ordynacji podatkowej zdefiniowania w
UKC pojecia ,,decyzji”’. Zgodnie z art. 5 pkt 39 UKC ,,decyzja” oznacza kazdy akt wydany
przez organy celne odnoszacy si¢ do przepisOw prawa celnego zawierajacy orzeczenie w
konkretnej sprawie, ktory pocigga za sobg skutki prawne dla zainteresowanej osoby lub
zainteresowanych o0sob. Pojecie tej decyzji obejmuje ,,ordynacyjne” pojecia decyzji i
postanowienia zaskarzalnego, natomiast postanowienia, na ktore nie stuzy zazalenie zgodnie z

Ordynacja podatkows, stanowig na gruncie prawa celnego czynnos$ci materialno-techniczne.

zmiana art. 37

Zmiana art. 37 ust. 1 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug wynika ze

zmian wprowadzonych w art. 33 i art. 34 tej ustawy.

Zmiany w art. 37 w ust. 1a, 1aa i 1b ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardéw i
ushug zwiazane sg z dodaniem w art. 33 nowego ust. 2a. Zmiany te sg niezbedne, aby przepisy
art. 37 ustawy o VAT dotyczace poboru i wysoko$ci odsetek od podatku okreslonego w
decyzjach naczelnika urzedu celno-skarbowego odnosity si¢ roéwniez do decyzji, o ktorych

mowa w projektowanym art. 33 ust. 2a ustawy o VAT.

dodanie art. 39a

Proponowane dodanie art. 39a w ustawie z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i
ustug jest powigzane z dodaniem art. 66 ust. 1a w Prawie celnym 1 art. 14 ust. 3b w ustawie o
podatku akcyzowym. Stanowi on, analogicznie jak we wskazanych ustawach, ze organem
podatkowym wiasciwym w sprawie orzekania o odpowiedzialno$ci osoby trzeciej za
zobowigzania w podatku z tytutu importu towardéw jest naczelnik urzedu celno-skarbowego, o
ktérym mowa w art. 66 Prawa celnego, tj. wlasciwy ze wzgledu na miejsce powstania dlugu

celnego.
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Dodanie tego przepisu wynika z tych samych watpliwosci interpretacyjnych, co opisane w
uzasadnieniu do zmiany art. 66 Prawa celnego. Ze wzgledu na swoja specyfike podatek VAT

z tytuhu importu towardéw jest bowiem $ci§le powigzany z przepisami celnymi.

Zasady wymiaru 1 poboru podatku z tytulu importu towaroéw reguluja przepisy art. 33—40
ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardéw i ustug. Art. 38 ust. 1 tej ustawy
stanowi, ze w zakresie nieuregulowanym w art. 17 ust. 1 1 2 oraz ust. 1b, art. 19a ust. 9-11
oraz

art. 33-37 stosuje si¢ odpowiednio przepisy celne dotyczace poboru i wymiaru cta, z
wyjatkiem przepisow dotyczacych przedtuzenia terminu zaptlaty, odroczenia ptatnosci oraz
innych utatwien ptatniczych przewidzianych w przepisach celnych. Oznacza to, ze w
sprawach zwigzanych z poborem podatku VAT z tytutu importu towaréw, nieuregulowanych
w ww. przepisach ustawy o VAT, zastosowanie maja odpowiednie przepisy celne. Przepis ten
ma zastosowanie takze do sytuacji, gdy chodzi o pobor podatku VAT od osoby trzeciej jako
zobowigzanej do uiszczenia naleznos$ci celnych i podatkowych. Dodatkowo zauwazy¢ nalezy,
ze stosownie do postanowien art. 33 ust. 2 i 3 oraz art. 34 ustawy z dnia 11 marca 2004 r.
decyzje okreSlajaca podatek w prawidlowej wysokosci wydaje naczelnik urzedu
celno- skarbowego. Rowniez to organ celny jest wlasciwy do zabezpieczenia kwoty podatku,
jezeli podatek nie zostal uiszczony. Natomiast naczelnik urzedu skarbowego wiasciwy dla
podatnika jest jedynie organem podatkowym wlasciwym w sprawie postepowan dotyczacych
ulg w splacie zobowigzan podatkowych w podatku z tytutu importu (art. 39 ustawy z dnia
11 marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug), a naczelnik urzedu skarbowego wiasciwy do
poboru kwoty naleznosci celnych przywozowych wynikajacych z dlugu celnego jest
obowigzany do poboru podatku od towarow i ustug z tytutu importu towaréw (art. 33 ust.6
ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow 1 ustug). W kontekscie powyzszego
organem podatkowym wiasciwym do wydania decyzji o odpowiedzialno$ci 0sob trzecich za
zalegtosci w podatku VAT z tytulu importu towardw powinien by¢ wlasciwy naczelnik

urzgdu celno-skarbowego.

W przypadku podatku VAT wlasciwos¢ organéw podatkowych okresla sie, co do zasady, na
podstawie przepiséw Ordynacji podatkowej i aktdow wykonawczych. Zgodnie z 8 9a ust. 2
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 22 sierpnia 2005 r. w sprawie wtasciwosci organow
podatkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2371), wlasciwo$¢ miejscowa organéw podatkowych w
przypadkach, o ktorych mowa w art. 33, art. 34, art. 37 ust. 1 i 3 oraz w art. 38 ustawy z dnia

11 marca 2004 r. o podatku od towardéw i ustug, ustala si¢ na podstawie przepisow prawa
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celnego. Oznacza to, ze w przypadku podatku VAT z tytulu importu towarow wilasciwos¢
organdbw podatkowych ustala si¢ na podstawie przepisOw celnych. Zatem w sprawie
orzeczenia o odpowiedzialnosci podatkowej osoby trzeciej za zaleglo$ci podatkowe w
podatku VAT z tytulu importu towarow wilasciwym jest organ, ktory jest wihasciwy do

wydania decyzji o odpowiedzialnosci osoby trzeciej za zalegto$ci w naleznosciach celnych.

Biorac jednak pod uwage watpliwosci interpretacyjne powstate w zakresie organu
wiasciwego do orzekania o odpowiedzialnosci osoby trzeciej za zobowigzania w podatku od

towarow 1 ustug z tytutu importu, proponuje si¢ dodanie przepisu wprost o tym stanowigcego.

zmiana art. 86 ust. 2

Zmiany zaproponowane w art. 86 ust. 2 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od
towarow i ushug sa wynikiem zmian wprowadzonych w art. 33, art. 34 i art. 37 tej ustawy.
zmiana art. 86 ust. 10d, art. 86a ust. 1 i art. 87 ust. 6

Zmiany w wymienionych przepisach ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i

ustug zwigzane sg z dodaniem w art. 33 tej ustawy nowego ust. 2a.

Zmiana ustawy z dnia 16 grudnia 2005 r. o Funduszu Kolejowym

Zmiana wprowadzona w art. 8 dotyczgca uchylenia art. 12 pkt 3 ustawy z dnia 16 grudnia
2005 r. o Funduszu Kolejowym ma charakter porzadkujacy i jest analogiczna do zmiany
wprowadzonej w art. 1 pkt 9 projektowanej ustawy, czyli uchylenia art. 391 pkt 3 w ustawie 0

autostradach ptatnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym.

Zmiany ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym

Zmiana art. 6

Zmiana art. 6 ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym wynika z potrzeby

doprecyzowania tego przepisu.

Zgodnie z obecnym brzmieniem art. 6 powotanej ustawy, do postgpowan w sprawach
wynikajacych z ustawy o podatku akcyzowym stosuje si¢ przepisy Ordynacji podatkowe;,
chyba ze przepisy ustawy o podatku akcyzowym stanowig inaczej. Zastosowane w przepisie
sformutowanie ,,Do postgpowan w sprawach” moze by¢ odczytywane w ten sposob, ze do

akcyzy maja zastosowanie jedynie te przepisy Ordynacji podatkowej, ktore dotycza stricte
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postepowania. Tymczasem w praktyce przepisy Ordynacji podatkowej stosuje si¢ nie tylko do
postepowan w sprawach wynikajacych z przepiséw o akcyzie, ale rowniez do innych kwestii
nieuregulowanych przepisami o akcyzie, w tym do przedawnienia zobowigzan z tytutu
akcyzy. W zwigzku z tym w art. 6 ustawy o podatku akcyzowym proponuje si¢ zastgpié

wyrazy ,,Do postepowan w sprawach” wyrazami ,,W sprawach”.

Ponadto proponuje si¢ zastgpienie wyrazéw ,w sprawach wynikajacych z przepisow
niniejszej ustawy”’ wyrazami ,,w sprawach wynikajacych z przepisow o akcyzie”.
Zastosowanie nowego, bardziej ogolnego okreslenia pozwoli na uniknigcie mogacych
powsta¢ w praktyce watpliwosci co do przepisoéw, ktore powinny by¢ stosowane w sprawach,
ktére bezposrednio nie wynikaja z przepisow ustawy o podatku akcyzowym, ale wynikaja

wprost z przepisow rozporzadzen unijnych z zakresu akcyzy.
zmiana art. 14 przez dodanie ust. 3d i zmiana ust. 4a

Proponowane dodanie w art. 14 ust. 3d ustawy o podatku akcyzowym jest powigzane z
dodaniem w Prawie celnym w art. 66 ust. 1a i w ustawie z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od
towarow 1 ustug art. 39a. Stanowi on, analogicznie jak we wskazanych ustawach, ze organem
podatkowym wlasciwym w sprawie orzekania o odpowiedzialno$ci osoby trzeciej za
zaleglosci podatkowe podatnika w zakresie akcyzy z tytulu importu towardéw jest naczelnik
urzedu celno-skarbowego wiasciwy do obliczenia i zaksiggowania kwoty naleznosci celnych
przywozowych wynikajacych z dlugu celnego i wlasciwy dla tego naczelnika dyrektor izby

administracji skarboweyj.

Dodanie tego przepisu ma na celu usuni¢cie watpliwosci interpretacyjnych opisanych w
uzasadnieniu do zmiany art. 66 Prawa celnego. Ze wzgledu na swoja specyfike podatek
akcyzowy z tytulu importu towardow, tak jak podatek od towardow i1 ushug, jest Scisle

powiazany z przepisami celnymi.

W mysl art. 14 ust. 1b ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym, naczelnik
urzedu celno-skarbowego jest organem podatkowym wlasciwym w zakresie akcyzy z tytulu
importu i eksportu, z wylaczeniem poboru, oraz w zakresie wydania decyzji w przypadku

stwierdzenia nieprawidtowosci w wyniku kontroli celno-skarbowej.

Zgodnie z przyjeta interpretacja, postepowanie dazace do wydania decyzji o
odpowiedzialnosci osoby trzeciej za zalegto$ci w podatku akcyzowym z tytulu importu nie

stanowi czynnosci poboru, o ktorych mowa w ww. przepisie. Wlasciwym rzeczowo do
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wydania decyzji o odpowiedzialno$ci osoby trzeciej za zaleglosci spotki w podatku

akcyzowym z tytutu importu jest zatem naczelnik urzedu celno-skarbowego.

Dodanie przepisu art. 14 ust. 3d wyeliminuje watpliwosci interpretacyjne w zakresie
orzekania o odpowiedzialnosci 0sob trzecich za zaleglosci w zakresie akcyzy z tytutu

importu.

Natomiast zmiana ust. 4a w art. 14 ustawy, dotyczacego kwestii ustalania wlasciwosci
miejscowej organu podatkowego, w przypadku gdy czynno$¢ jest wykonywana lub stan
faktyczny wystepuje na obszarze wlasciwosci miejscowej wigcej niz jednego organu, polega
na uzupelieniu zastrzezenia zawartego w tym przepisie, ograniczajagcego mozliwos¢

dokonania przez podatnika wyboru organu podatkowego o dodany ust. 3d.
zmiany art. 27 ust. 4-6¢

Uzasadnienie zmian wprowadzonych w art. 27 analogiczne jak do zmian w art. 33 i art. 34

ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug.

zmiany art. 28 ust. 1

Zgodnie z obecnym brzmieniem przepisu w odniesieniu do terminéw i sposobu zaplaty
akcyzy z tytulu importu nie stosuje si¢ przedluzenia terminu zaptaty, odroczenia terminu
ptatnosci oraz innych ulatwien platniczych okre§lonych przepisami prawa celnego.
Tymczasem w tytule III, w rozdziale 3, w sekcji 2 UKC, dotyczacej zaplaty naleznos$ci
celnych przywozowych lub wywozowych, przewidziano jeszcze jedno utatwienie ptatnicze —
zawieszenie biegu terminu zaplaty naleznosci. W konsekwencji, w celu wyeliminowania
watpliwosci interpretacyjnych, nalezy w art. 28 ust. 1 ustawy o podatku akcyzowym
wymieni¢ wszystkie utatwienia platnicze okreslone w rozdziale 3, w sekcji 2 UKC, w tym

zawieszenie biegu terminu zaplaty naleznosci.

Zmiana ustawy z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych

Zaproponowane zmiany w ustawie z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych (Dz. U. z
2020 r. poz. 2094) maja na celu odformalizowanie, uproszczenie i skrocenie procedur w
zakresie czynnosci prowadzonych przez organy Krajowej Administracji Skarbowej, w tym
réowniez czynno$ci kontrolnych. W zwigzku z tym uzasadniona jest réwniez nowelizacja
ustawy o grach hazardowych majgca na celu optymalizacj¢ procedury wpisu do Rejestru
domen stuzacych do oferowania gier hazardowych niezgodnie z ustawg o grach hazardowych,

a takze procedur zwigzanych z wymierzaniem kar pieni¢znych dla przedsigbiorcéw
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telekomunikacyjnych oraz dostawcow ustug platniczych nieprzestrzegajacych przepisow
ustawy o grach hazardowych, ktore zostana przeniesione ze szczebla centralnego do
odpowiedniego i przygotowanego do tego organu Krajowej Administracji Skarbowej, co
usprawni tempo dziatania tych organdéw, przy jednoczesnym zachowaniu wysokiego
standardu pracy. Projektowana zmiana ustawy z dnia 19 grudnia 2009 r. o grach
hazardowych ma ponadto na celu zwigkszenie mozliwosci elektronicznego prowadzenia
spraw z zakresu gier hazardowych. Niniejszy projekt ustawy stanowi takze element realizacji
zalozen Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030
r.), przyjetej uchwatg nr 8 Rady Ministrow z dnia 14 lutego 2017 r. w sprawie przyjecia
Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.) (M.P.
poz. 260), ktdrej celem jest likwidowanie barier rozwojowych i opieranie rozwoju w coraz
wigkszym stopniu na wiedzy, cyfryzacji i innowacyjnosci. Zgodnie ze Strategia, procesowi
temu stuzy¢ powinny regulacje prawne wolne od zbednych, anachronicznych rozwigzan oraz
proste i niesformalizowane procedury umozliwiajagce osiagnigcie pozadanego rezultatu
W sposob szybki, w miar¢ mozliwosci droga elektroniczng. Ponadto wchodzace w zycie w
dniu 31 maja 2019 r. nowe przepisy ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo 0
postgpowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U. z 2019 r. poz. 2325) zaktadaja daleko

idaca elektronizacje postepowania przez sagdami administracyjnymi.

zmiana art. 6a ust. 6 i art. 17 ust. 2, art. 20 ust. 4 i art. 23c

Zgodnie z obecnie obowigzujacym art. 6a ust. 6 ustawy z dnia 19 listopada 2009 r. o grach
hazardowych, podmiot urzadzajacy turniej gry w pokera na podstawie udzielonej koncesji na
prowadzenie kasyna gry jest obowigzany przedstawi¢ dyrektorowi izby administracji
skarbowej, wlasciwemu ze wzgledu na miejsce urzadzania tego turnieju, ktéremu dokonano
zgloszenia organizacji takiego turnieju, w terminie do 25. dnia miesigca nastgpujacego po
miesigcu, w ktorym nastgpito zakonczenie tego turnieju, szczegblowa pisemng informacje o
osobach, ktore uzyskaly wygrane w turnieju, oraz o rozliczeniu podatku od gier. Zgodnie
natomiast z art. 17 ust. 2 tej ustawy, podmiot urzadzajacy loteri¢ pieni¢zna, loteri¢ fantowsa i
gre bingo fantowe jest obowigzany zglasza¢ pisemnie wlasciwemu naczelnikowi urzedu
celno-skarbowego zamiar zniszczenia losow, kartonéw lub innych dowodow udziatu w takiej
grze co najmniej na 7 dni przed planowanym terminem przeprowadzenia tych czynnosci. Art.
20 ust. 4 ustawy okresla natomiast kwesti¢ skladania wniosku dotyczacego nabywania
drukéw zaswiadczen o uzyskanej wygranej. Z kolei art. 23c przedmiotowej ustawy naktada

na podmiot eksploatujacy zarejestrowany automat do gier, urzadzenie losujace lub urzadzenie
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do gier obowigzek przekazywania naczelnikowi urzedu celno-skarbowego pisemnie

wymaganych przez prawo informacji.

Projektowana zmiana ustawy o grach hazardowych w ww. przepisach polega na
umozliwieniu podmiotom przekazywania informacji, okreslonych w ustawie W postaci
papierowej lub elektronicznej, za pomocg srodkéw komunikacji elektronicznej zgodnie z art.
168 Ordynacji podatkowej. Ma to na celu zwigkszenie mozliwosci elektronicznego
prowadzenia spraw z zakresu gier hazardowych i1 utatwienie komunikacji z organami KAS.
Wprowadzana zmiana nie wprowadza dodatkowego obowigzku sktadania informacji za
pomoca srodkow komunikacji elektronicznej, lecz, jak wskazano powyzej, daje mozliwosé
ich przesylania w innej postaci niz papierowa. Jednoczes$nie zaproponowano doprecyzowanie
przepisu i jednoznaczne okre$lenie, ze informacja o osobach przekazywana przez podmiot
urzadzajacy turniej gry w pokera bedzie zawierala ich imiona, nazwiska, kwot¢ wpisowego 1

informacj¢ o wysokosci uzyskanych wygranych oraz o rozliczeniu podatku od gier.

Projektowane zmiany w ustawie z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych w ww.
zakresie sg zgodne z zatozeniami Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku
2020.

Zmiana art. 8

Zmiana w art. 8 ustawy z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych polega na
wykresleniu przepisdéw promulgacyjnych powotanej w tym przepisie Ordynacji podatkowe;.

Ustawa ta wraz z publikatorem zostala powotana w art. 6.

Zmiana art. 15

Uchylenie w art. 15 w ust. 1a pkt 2 ustawy z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych
ma na celu usunigcie barier w lokowaniu legalnych salonéw do gier na automatach.
Dotychczasowe doswiadczenia wskazuja, ze usunigcie tego przepisu przyczyni si¢ takze do
ograniczenia szarej strefy, ktora najczesciej wykorzystuje najbardziej atrakcyjne miejsca do
urzadzania nielegalnych gier hazardowych. Ww. przepis wprowadzony byt w 2017 r. w celu
ograniczenia lokowania legalnych salonéw gier na automatach u podmiotow, ktore
wynajmowaty swoje lokale na cele dzialalnosci nielegalnej. Od wejscia w zycie nowelizacji
ustawy o grach hazardowych znaczaco ograniczono liczbe nielegalnych punktéow gier na
automatach, wzrosta tez §wiadomos$¢ spoteczenstwa w tym zakresie. Cze$¢ graczy przeniosta

si¢ do legalnego segmentu rynku i chciataby mie¢ mozliwo$¢ gry u legalnego operatora w
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atrakcyjnych lokalizacjach. Skoro za$§ osiagnig¢to juz znaczace efekty w postaci ograniczenia
szarej strefy w grach hazardowych na automatach i przekierowano graczy do legalnego
segmentu rynku, odpadta konieczno$¢ utrzymywania zakazu lokalizowania salonow gier na
automatach w lokalach mieszczacych si¢ pod adresem, pod ktorym w ciggu ostatnich 5 lat
stwierdzono nielegalne urzadzanie gier na automatach. Usuniecie ww. przepisu spowoduje
dalsze ograniczenie szarej strefy i rozszerzy podaz atrakcyjnych lokalizacyjnie miejsc dla
spotki wykonujacej monopol panstwa z korzyscig dla wynajmujacych lokale i graczy.
Dodatkowo uchylenie w art. 15 w ust. 1a pkt 2 ustawy z dnia 19 listopada 2009 r. o grach
hazardowych zniesie ograniczenie w swobodzie dysponowania swoim majatkiem przez
wynajmujacych, pozwalajac na doboér najemcow. Ponadto zmiany obejmuja dostosowanie
procesu zatwierdzania projektowanej na terenie gminy lokalizacji salonéw gier na automatach
przez dyrektoréw izb administracji skarbowej do potrzeb praktyki zwigzanej z lokalizacja
salonu gier na automatach, w szczegdlnosci, jezeli taka lokalizacja jest planowana na dziatce,
na ktorej jeszcze nie powstal budynek. Z Kolei zmiana delegacji okreslonej w art. 15 ust. 1b
podyktowana jest koniecznoscig dostosowania regulacji do juz obowiazujacej i wystepujace;j
w innych aktach prawnych terminologii. Dotychczasowy zakres regulacji nie byt
wystarczajaco precyzyjny, za§ brzmienie przepisu nieostre, ktore nie pozwalato na doktadne
wskazanie miejsc, gdzie spotka wykonujaca monopol panstwa w zakresie gier na automatach
poza kasynem gry moze prowadzi¢ swoja dzialalno$¢. Zmiana usuwa te niescistosci,
umozliwiajac dostosowanie terminologii do siatki pojeciowej wynikajacej z przepiséw Prawa
oSwiatowego. Wystepujace w ustawie o grach hazardowych pojecie ,,placowek
edukacyjnych” nie jest zdefiniowane w przepisach prawa. Proponuje si¢ zatem zastgpienie
pojecia ,,placowek edukacyjnych” szczegétowym wyliczeniem obiektéw, od ktorych nalezy
zachowa¢ okres$lone w rozporzadzeniu odlegtosci, okreslonych w ustawie z dnia 14 grudnia
2016 r. — Prawo oswiatowe (Dz. U. z 2020 r. poz. 910, z p6zn. zm.). W stosunku do obecnych
przepiséw zaproponowane wyliczenie ma charakter nieznacznie wezszy od obowigzujacego,
z zachowaniem celu w postaci ochrony spoteczenstwa przed uzaleznieniem. Dobér zakresu
instytucji uwzglednia katalog obiektéw wystepujacy w obowigzujagcym rozporzadzeniu
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 30 marca 2017 r. w sprawie zasad usytuowania na
terenie gmin salonéw gier na automatach (Dz. U. poz. 701). Katalog ten zostat sformutowany
tak, aby rzeczywiste ograniczenie dostgpno$ci gier na automatach realizowane bylo w
stosunku do miejsc petnigcych okreslone funkcje wzgledem dzieci 1 miodziezy, zatem grup
wymagajacych szczegélnej ochrony przed szkodliwymi skutkami hazardu. Eatwosé

uzaleznienia jest bowiem szczegdlnie odczuwalna wsrdd tej wiasnie czgsci spoteczenstwa,
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ktora jako mniej dojrzata emocjonalnie od dorostych jest bardziej podatna na pokusy, co

powoduje, ze szybciej przeksztalcaja si¢ one w uzaleznienie.

Przyjete rozwigzanie jest ponadto spdjne z innymi $rodkami ochrony spoteczenstwa przed
uzaleznieniem w zakresie organizowania gier na automatach poza kasynami gier, m.in. w
postaci zakazu reklamy 1 promocji oraz rejestracji gracza przed wejsciem do salonu gier na

automatach.

Zmiana art. 15b

Zmiana art. 15b ust. 3 ustawy z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych ma na celu
ograniczenie przechowywania zapisu sygnatu audiowizyjnego w salonach gry na automatach.
Nalezy zauwazy¢, ze w przypadku kasyna gry system obejmuje znacznie wigcej danych do
kontroli niz w przypadku salonéw gier na automatach. Kasyna gry nie posiadaja systemu
teleinformatycznego rejestrujacego i archiwizujacego, ktory posiada spotka wykonujgca
monopol panstwa w zakresie salonow gier na automatach. W przypadku salonéw gier na
automatach dane dotyczace podstawy opodatkowania przechowywane sg w systemie
teleinformatycznym rejestrujacym i archiwizujgcym. Nie ma wigc potrzeby do celow kontroli
salonow do gry na automatach przechowywania danych z systemu zapisu sygnatu
audiowizyjnego w tak dlugim czasie. 12 miesigcy jest wystarczajagcym  okresem do
przechowywania zapisOw sygnatu wizyjnego w przypadku salonéw gry na automatach.
Jednoczesnie nalezy zauwazy¢, ze czas na reklamacje gry w salonie gier na automatach
wynosi 3 miesigce od dnia zdarzenia. Zatem okres przechowywania 12 miesigcy jest czasem

wystarczajagcym na zapewnienie wyjasnienia reklamacji.

zmiana art. 15f

Zmiana w art. 15f ust. 4 ustawy z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych ma na celu
zmiang przestanek wpisu do rejestru domen stuzacych do oferowania gier hazardowych
niezgodnie z ustawa. Zmiana ma na celu optymalizacj¢ procedury wpisu do Rejestru domen
stuzacych do oferowania gier hazardowych niezgodnie z ustawa o grach hazardowych.
Proponowane rozwigzanie polegajace na zmianie przestanek wpisu domen do rejestru
przyczyni si¢ do ograniczenia zakresu weryfikacji funkcjonowania domen internetowych oraz
gromadzenia zabezpieczonego materiatu oraz jego analizy. Przyspieszy to proces
przedstawienia do zatwierdzenia wpisu nazw domen do rejestru domen, a w konsekwencji ich
wpis, w szczegbdlnosci w kontekscie poddania sgdowej kontroli poprawnosci dokonania wpisu

nazw domen do Rejestru domen. Ponadto powyzsze rozwigzanie znajduje potwierdzenie
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W orzecznictwie sadow administracyjnych, uksztalttowanym na kanwie sgdowej kontroli
poprawnosci dokonania wpisow nazw domen do rejestru domen. Zasadne jest, aby do
rejestru wpisywane byly rowniez strony shuzace do reklamowania i promowania nielegalnych
kasyn internetowych/nielegalnych gier hazardowych. Strony te najczesciej zawierajg rankingi
nielegalnych kasyn online i przez zawarte umowy afiliacyjne generujg posrednio ruch na
strony tych nielegalnych kasyn. Zmiana ma na celu ograniczenie wyswietlania informacji o
nielegalnych kasynach/grach hazardowych w wyszukiwarkach internetowych oraz
uniemozliwiania omijania przepisdéw ustawy o grach hazardowych w zakresie nielegalnej
reklamy hazardu. Wyszukiwarki dostarczaja na zapytania uzytkownikéw wyniki
uszeregowane w okreslonej kolejnosci. Algorytmy wyszukiwarek, ktore za to odpowiadaja,
wykorzystuja rézne czynniki rankingujace, ktoére pozwalajg oceni¢ przydatnos$¢ stron i
uszeregowac je od najbardziej do najmniej trafnych. W szczegdlnos$ci brane jest pod uwagg,
czy zawarto$¢ strony przekazuje wiedze¢ oraz zawiera biezace informacje na okreslony temat
w danej branzy, na jakich stronach i portalach spoteczno$ciowych pojawiajg si¢ linki
prowadzace do danej strony (jezeli na takich, ktore powszechnie uwazane s3 za autorytet w
danej dziedzinie, to rowniez dana strona na tym zyskuje) i czy strona jest godna zaufania (nie
bedzie, jezeli prowadza do niej linki z uszkodzonych, niedzialajacych lub podejrzanych
stron). Wysokie miejsca w wynikach wyszukiwania stron z nielegalnymi kasynami wynika w
szczegolnosci z faktu, 1z reklamowane sg one (linkowane) przez strony objete programami
afiliacyjnymi, ktore z racji duzej ilosci tresci i biezacych informacji na temat branzy
hazardowej sa wysoko oceniane przez wyszukiwarki. Ich zablokowanie spowoduje spadek tej
oceny oraz pozycji w wynikach wyszukiwania (dostgpnosci dla graczy), co przelozy si¢
rowniez na spadek pozycji nielegalnych kasyn internetowych. Strony afiliacyjne tamig
ponadto zakaz reklamy gier hazardowych wynikajacy z art. 28 ustawy o grach hazardowych,
kierujac publicznie przekaz reklamowy do oséb znajdujacych si¢ na terytorium Polski, a z
racji lokalizacji serwerow, z ktorych strony te sg wysSwietlane, poza granicami Polski, nie ma
mozliwo$ci zastosowania w stosunku do osob odpowiedzialnych za takie strony sankcji

administracyjnych lub karnych.

Strony internetowe stuzace do reklamowania i promowania hazardu:
= informujg polskich graczy o nielegalnych kasynach online,
= generuja ruch na domeny klony zablokowanych kasyn,

= umozliwiajg rozwoj nowych nielegalnych kasyn 1 pozyskiwanie graczy,
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= umozliwiajg rozwoj szarej strefy,
= przyciagaja nowych graczy (rowniez matoletnich),
= wypelniajag znamiona czynu zabronionego stanowigcego przestepstwo skarbowe.

Proponowane zmiany przestanek wpisu do Rejestru nie stanowig zagrozenia zablokowania
portali spoteczno$ciowych typu Facebook czy tez serwisow informacyjno-publicystycznych
(Onet, Wirtualna Polska, Interia itp.). Wymienione portale nie stuza promowaniu hazardu.
Rejestr  domen  stuzacych  do  oferowania  gier  hazardowych  niezgodnie
z ustawg jest prowadzony w systemie teleinformatycznym, umozliwiajagcym automatyczne
przekazywanie informacji do  systemoéw  teleinformatycznych  przedsigbiorcow
telekomunikacyjnych i dostawcow ustug platniczych. Lista nazw domen wpisanych do
Rejestru zamieszczana jest na stronie internetowej prowadzonej przez Ministra Finansow.
Rejestr jest jawny i ogélnodostepny dla wszystkich zainteresowanych osoéb. Wpis domeny do
Rejestru poprzedzony jest oceng w zakresie spelnienia wskazanych w przepisie przestanek do
jego dokonania. Poprawnos$¢ dokonywanych w Rejestrze wpisow domen zapewniona jest
przez kontrol¢ sadowo-administracyjng. Uprawniony podmiot moze ztozy¢ sprzeciw od
wpisu do ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych, ktory w krétkim terminie 14
dni obowigzany bedzie rozpatrzy¢ sprzeciw. W zwigzku z tym, ze odpowiedZ organu na
sprzeciw przybiera forme decyzji administracyjnej, shuzy¢ bedzie od niej skarga do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie, do ktorego kompetencji naleze¢
bedzie ostateczne rozstrzygniecie kwestii wpisu do Rejestru. Ostateczna ocena wpisu
dokonywana jest przez niezawisty sad, co gwarantuje ochron¢ podstawowych praw

konstytucyjnych.

Funkcjonujaca od ponad trzech lat instytucja Rejestru domen, w ktérym znajduje si¢ prawie
11tys. wpisanych nazw domen internetowych z niewiele ponad 3-procentowg liczba
ztozonych sprzeciwdw, niespetna 3-procentowg zaskarzalnoscig oraz 100-procentowa, jak do
tej pory, akceptacja sadow administracyjnych potwierdza, iz narzedzie nie jest naduzywane i
podlega S$cistej kontroli. Dodatkowym zapewnieniem ochrony interesOw przedsigbiorcow
prowadzacych dziatalno§¢ za posrednictwem zablokowanych stron internetowych jest
dokonywanie z urzedu zmiany oraz wykres$lenia wpisu, a zatem mozliwo$¢ szybkiego

usuniecia lub modyfikacji wpisu.

Powyzsza zmiana jest kontynuacja dziatan ustawodawcy zmierzajaca do zapewnienia

graczom bezpiecznego Srodowiska do korzystania z rozrywki online. Dotychczasowe
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rozwigzania przyniosty korzystny efekt, istotnie ograniczajac nielegalnym operatorom
mozliwo§¢ prowadzenia dziatalnosci niezgodnie z wustawg o grach hazardowych.
Dos$wiadczenie i praktyka zdobyte w okresie od nowelizacji ustawy z 2016 r. wskazuje na
potrzebe wpisywania do rejestru domen réwniez stron afiliacyjnych oraz stron, ktore shuzg
reklamowaniu nielegalnych kasyn on-line. Proponowana zmiana stawia kolejny krok w
kierunku ,,uszczelnienia” systemu wprowadzania do rejestru domen stuzacych do §wiadczenia
ustug hazardowych w sposob sprzeczny z ustawg o grach hazardowych — a przez to rodzacy

istotne ryzyko dla bezpieczenstwa graczy.

Zablokowanie przez operatorow telekomunikacyjnych na podstawie wpisu do Rejestru domen
stuzacych oferowaniu gier hazardowych niezgodnie z przepisami ustawy domen dostepnych
dla uzytkownikow sieci Internet w Polsce, nawet gdy nie sg one do nich kierowane,
spowoduje jedynie uniemozliwienie prowadzenia niclegalnej dzialalno$ci w obszarze gier
hazardowych na terytorium Rzeczypospolitej, co nie spowoduje braku mozliwosci
prowadzenia dziatalnosci w tym obszarze przez abonentdw domeny na terytorium innych
panstw cztonkowskich. Przedmiotowa zmiana przepisu nie wptynie zatem na ograniczenia w
swobodnym przeptywie ustug. Ograniczenie $wiadczenia ustug 1 swobody przedsigbiorczosci
moze by¢ uzasadnione wzgledami porzadku publicznego, bezpieczenstwa publicznego lub
zdrowia publicznego (art. 52 TFUE w zwiagzku z art. 62 TFUE). Reguly te zostaly rozwinigte
przez orzecznictwo TSUE, m.in. w sprawie C-55/94 Gebhard, w ktorej Trybunat okreslit
warunki dopuszczalnos$ci $rodkow ograniczajacych lub czynigcych mniej atrakcyjnymi

korzystanie ze swobod. Na gruncie wyroku ograniczenia te musza by¢:
— stosowane w sposdb niedyskryminacyjny,

— usprawiedliwione nadrzgdnymi wymogami interesu ogdlnego,

— odpowiednie do zaktadanego celu (adekwatnos$¢),

— nie moga wykraczaé poza to, co konieczne dla realizacji zakladanego celu

(proporcjonalnosc).

Orzecznictwo Trybunalu wskazato szereg nadrzednych wzgledoéw interesu spolecznego
mogacych uzasadnia¢ ww. ograniczenia, takich jak wzgledy ochrony konsumentow,
przeciwdziatania oszustwom i sklanianiu obywateli do nadmiernych wydatkéw zwigzanych
zgrami, jak tez ogolne wzgledy zapobiegania zakloceniom porzadku publicznego.
Ograniczenia oparte na ww. wzgledach muszg by¢ odpowiednie do zapewnienia realizacji

zalozonych celow, co oznacza, ze muszg przyczynia¢ si¢ do ograniczenia dziatalnosci w
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zakresie gier hazardowych w sposob spéjny i systematyczny (wyrok w sprawie C-258/08
Ladbrokes). Jednoczesnie TSUE stwierdzit, ze nie mozna wykluczy¢ mozliwosci, ze ochrona
efektywnosci nadzoru fiskalnego oraz przejrzystos¢ transakcji gospodarczych moga by¢
uznane — w pewnych okoliczno$ciach oraz pod pewnymi warunkami — jako nadrzgdne cele

interesu ogdlnego, uzasadniajgce $rodki ograniczajace swobodg przedsigbiorczosci (sprawa

C-167/01 Inspire).

Zasada proporcjonalnosci jest to jedna z zasad o charakterze niedookreslonym i
postulatywnym nie wyrazona expressis verbis w tekstach normatywnych. Obejmuje ona kilka

postulatow dotyczacych zachowania si¢ administracji publicznej wobec obywatela.

Z powyzszego wynika, iz zasada proporcjonalnosci nakazuje organom panstwowym uzycie
jedynie takich $rodkéw, ktore sg niezbedne dla osiggnigcia konkretnego celu. Oznacza to,
Ze organy panstwowe maja osiaggac cel, ktory stuzy spoteczenstwu, jak najmniejszym, jego

oraz poszczegolnych jednostek, kosztem.

Sektor gier losowych oferowanych przez Internet nie jest przedmiotem harmonizacji

wspolnotowej.

Trybunat Sprawiedliwosci UE wielokrotnie orzekl, ze uregulowanie gier losowych stanowi
cz¢$¢ dziedziny, w ktérej miedzy panstwami cztonkowskimi istnieja znaczne rozbieznos$ci
dotyczace wartosci moralnych, religijnych i kulturowych. Wobec braku harmonizacji w tym
zakresie do kazdego panstwa cztonkowskiego z osobna nalezy ocena w tych dziedzinach,
wedlug wiasnej skali warto$ci, wymogow zwiazanych z ochrong danych intereséw (wyrok
w sprawie C-42/07 Liga Portuguesa de Futebol Profissional i Bwin International, pkt 57 i tam

przytoczone orzecznictwo).

Panstwo cztonkowskie jest wigc uprawnione do uznania, ze sama tylko okolicznos¢, iz
podmiot oferuje zgodnie z prawem ushugi z tego sektora przez Internet w innym panstwie
cztonkowskim, w ktéorym ma siedzibe i w ktorym zasadniczo podlega juz wymogom
prawnym i kontroli ze strony wlasciwych organdéw tego panstwa cztonkowskiego, nie stanowi
wystarczajgcej gwarancji ochrony krajowych konsumentow przed niebezpieczenstwem
oszustwa i przestepczosci, bioragc pod uwage trudnosci, jakie w tym kontekscie moga
napotka¢ organy panstwa czlonkowskiego siedziby przy ocenie profesjonalnych walorow i

prawosci takiego podmiotu (C-258/08 Ladbrokes Betting).

Trybunat Sprawiedliwosci UE w wyroku z dnia 22 czerwca 2017 r. w sprawie C-49/16
(Unibet International Limited przeciwko Nemzeti Ado — es Vamhivatal Kozponti Hivatal)
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stwierdzil, ze do kazdego panstwa cztonkowskiego nalezy dokonanie oceny, czy w kontekscie
zatozonych przez niego, zgodnych z prawem celow, konieczny jest catkowity lub cze$ciowy
zakaz dzialalno$ci w zakresie urzadzania gier losowych czy tez wylacznie jej ograniczenie
i ustanowienie w tym celu mniej lub bardziej Scistych zasad kontroli, przy czym konieczno$¢
I proporcjonalnos¢ przyjetych w ten sposob srodkow powinna by¢ oceniana wylgcznie w
swietle zatozonych celéw oraz poziomu ochrony, jaki pragng zapewni¢ dane wiadze krajowe.
Podobnie w sprawie C-243/01 Gambelli Trybunat wskazatl, ze ograniczenia w korzystaniu
zustug gier hazardowych przez sie¢ Internet powinny by¢ uzasadnione nadrzednymi
wzgledami interesu ogdlnego. Powinny by¢ takze odpowiednie do zagwarantowania realizacji
zamierzonego celu, nie wykraczaé¢ poza to, co jest konieczne do osiggniecia zalozonego celu,

I by¢ stosowane w sposob niedyskryminujacy.

Jak podkreslit Trybunat Konstytucyjny w wyroku wydanym w dniu 11 marca 2015 r. (sygn.
akt P 4/14), w przypadku dzialalnosci gospodarczej prowadzonej w zakresie gier
hazardowych, mamy do czynienia nie ze zwykla, typowa dziatalnosScia gospodarcza, ale
z dzialalno$cia, ktdra z natury rzeczy niesie ze sobg powazne zagrozenia spoleczne w postaci
uzaleznien 1 przyciaga struktury przestepcze. Zwalczanie tych zagrozen lezy z cala pewnoscia
W interesie publicznym. Stad tez wolnos$¢ dziatalnosci gospodarczej w dziedzinie hazardu
moze podlega¢ dalej idacym ograniczeniom, uzasadnionym waznym interesem publicznym.
W orzecznictwie TK podkreslit rowniez, ze podstawowym celem polityki w tym zakresie jest
regulacja 1 kontrola hazardu, z potozeniem szczegdlnego nacisku na zapobieganie
uzaleznieniom od hazardu, ochronie konsumentow i ich rodzin oraz zwalczaniu

przestgpczosci, w tym zorganizowanej, 1 innego rodzaju nielegalnej dziatalnosci.

Ponadto nalezy zauwazy¢, ze ograniczenie swobody §wiadczenia ustug uzasadniajg wzgledy
interesu ogoélnego oraz porzadku publicznego. Walka z szarg strefg i zaproponowane w tym
zakresie rozwigzania prawne maja na celu zapewnienie przestrzegania polskiego porzadku
prawnego przejawiajacego si¢ w respektowaniu przez podmioty zasad dotyczacych
urzadzania gier hazardowych i1 uczestnictwa w tych grach. Powyzsze miesci si¢ w pojeciu
porzadku publicznego 1 niewatpliwie jest czynione w interesie ogélnym. Dzialania
podejmowane w celu egzekwowania obowigzujacych regulacji sg nieodtagcznym elementem
panstwa prawa, w ktorym nie tylko organy tego panstwa dziataja na podstawie przepisow
prawa iwich granicach, ale rowniez podstawg dzialania jednostki, podmiotow i
spoleczenstwa sg reguty prawne wynikajace z przyjetego porzadku prawnego. Zgodnie

bowiem z zasada panstwa prawa prawo wigze nie tylko wiladzg publiczng, ale rowniez
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spoteczenstwo. Wzmacnianie kultury prawnej i postaw respektujacych normy prawne jest

kluczowe z punktu widzenia interesu publicznego i regut panstwa prawnego.

Wobec zidentyfikowania zjawiska dotyczacego zagranicznych podmiotow nielegalnie
oferujacych w sieci Internet gry hazardowe ustugobiorcom z terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, a polegajacego na unikaniu negatywnych skutkow wynikajacych z wpisu nazwy
domeny do Rejestru przez przenoszenie tresci z zablokowanych stron internetowych do
nowych domen i kontynuowanie w ten sposob nielegalnej dziatalno$ci, jak réwniez przez
linkowanie nowych domen na stronach stuzacych do nielegalnego reklamowania gier
hazardowych, istotne bylo przyjecie rozwigzan prawnych, ktore bedg zapobiegaé dalszej
ekspansji nielegalnych operatorow gier hazardowych na polski rynek i tym samym chroni¢

polskie spoteczenstwo.

Podkreslenia wymaga, iz w tym zakresie mamy do czynienia z nieprzestrzeganiem polskich
regulacji (zakaz reklamy gier hazardowych — ust. 29 ust. 1 i ust. 2 ustawy o grach
hazardowych, monopol na urzadzanie gier hazardowych w sieci Internet — art. 5 ust. 1b
ustawy o grach hazardowych) i intencjonalne kierowanie oferty do graczy z Polski (strony

dostepne sa w jezyku polskim).

Na potrzebe zmian w tym obszarze wskazuje ponad trzyletnia praktyka walki organow
panstwowych na gruncie u.g.h. w dotychczasowym brzmieniu z podmiotami naruszajacymi
jej postanowienia. Na tej podstawie okre§lono, ktore przepisy powinny zosta¢ poddane rewizji
i zmodyfikowane pod katem zapewnienia jak najskuteczniejszych narzedzi do walki

ze zjawiskiem nielegalnego hazardu.

Jednoczesnie nalezy wskaza¢ w kontekscie walki z szarg strefg, podjeta przez panstwo
polskie w obszarze gier hazardowych, ze na zagrozenia zwigzane ze specyfika rynku gier
hazardowych oferowanych przez sie¢ Internet, przy jednocze$nie ograniczonych srodkach
kontrolnych i prewencyjnych, ktore moga by¢ stosowane przez panstwo, zwrdcita uwagg
Komisja Europejska w Komunikacie z dnia 24 marca 2011 r. zatytutlowanym Zielona ksiega
w sprawie gier hazardowych oferowanych w Internecie w obrebie rynku wewnetrznego,
wskazujac m.in. na obserwowany we wszystkich panstwach czlonkowskich znaczacy rozwdj
szarej strefy 1 nielegalnego rynku gier hazardowych oferowanych przez sie¢ Internet. W
Komunikacie czytamy m.in.: Pojawienie si¢ Internetu oraz szybki rozwoj mozliwosci
uprawiania gier hazardowych w Internecie w powigzaniu ze zréznicowanymi przepisami w
poszczegolnych panstwach doprowadzito nie tylko do rozszerzenia legalnej oferty ustug w
zakresie gier hazardowych w niektorych panstwach czlonkowskich, ale rowniez do
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znaczgcego rozwoju rynku transgranicznego, na ktorym oferowane sq gry bez odpowiednich
zezwolen. Mowa tutaj zarowno o czarnym rynku (na ktorym odnotowuje si¢ zawieranie
zaktadow i korzystanie z gier losowych, w tym rowniez pochodzqcych z panstw trzecich, na
ktore nie wydano zezwolen), jak rowniez o tzw. szarej strefie (operatorzy posiadajgcy
zezwolenie w jednym lub kilku panstwach cztonkowskich promujq lub udostepniajg ustugi w
zakresie gier hazardowych obywatelom w innych panstwach czlonkowskich, nie uzyskawszy
nalezytego zezwolenia w tych panstwach). Konsumenci majg dostgp do tego nielegalnego
rynku transgranicznego, czy to W wyniku faktycznego tolerowania wspomnianej dziatalnosci,
czy to z braku skutecznego wykonania przepisow, rynek ten jest uzupetnieniem legalnej oferty
krajowej dostepnej dla konsumentow w zaleznosci od sytuacji prawnej w danym panstwie

cztonkowskim.

Rowniez Parlament Europejski, majac na uwadze powyzszy Komunikat Komisji Europejskiej
oraz uwzgledniajac art. 51, art. 52 i art. 56 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
I odpowiednie orzecznictwo TSUE, wydat rezolucj¢ z dnia 15 listopada 2011 r. w sprawie
gier hazardowych oferowanych w Internecie w obrebie rynku wewnetrznego (2011/2084(INI),
w ktorej wyrazit zdanie, ze skuteczna regulacja sektora gier hazardowych oferowanych

w Internecie w szczegdlnosci przyczyni sig do:
a) ukierunkowania naturalnej sktonnosci spoleczenstwa do gry,
b) zwalczania nielegalnego rynku gier hazardowych,

c) zapewnienia skutecznej ochrony graczy, ze zwrdceniem szczeg6lnej uwagi na grupy

szczegolnie podatne na ryzyko zwigzane z grami hazardowymi, zwlaszcza miodziez,
d) zapobiegniecia ryzyku uzaleznienia od gier hazardowych oraz

e) zapewnienia prawidlowego, uczciwego, odpowiedzialnego i przejrzystego uprawiania

gier hazardowych,

f) zagwarantowania promocji konkretnych dziatan majgcych na celu zapewnienie

uczciwosci zawodow sportowych,

g) przeznaczenia znacznej czesci przychodow pochodzqcych z gier hazardowych na

wsparcie realizacji celow publicznych, spolecznych lub charytatywnych, a takze

h) zagwarantowania, ze sektor gier hazardowych bedzie wolny od przestgpczosci,

0Szustw | wszelkich form prania pienigdzy.
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Parlament Europejski podkreslit takze, ze z jednej strony operatorzy oferujgcy gry hazardowe
W Internecie majq obowigzek przestrzega¢ w kazdych okolicznosciach ustawodawstwa
krajow, w ktorych te gry funkcjonujq, a z drugiej strony, ze panstwa cztonkowskie powinny
zachowac prawo przyjmowania srodkow do przeciwdziatania nielegalnym grom hazardowym
W Internecie, w celu wdrazania ustawodawstwa krajowego i uniemozliwienia nielegalnym
operatorom dostepu do rynku. Wskazano jednocze$nie, ze zasada wzajemnego uznawania

zezwolen na rynku gier hazardowych nie ma zastosowania.

Podsumowujac, nalezy zauwazy¢, ze brak jest innych srodkéw niz projektowane rozwigzania
proporcjonalnych do osiggniecia celu uniemozliwienia niclegalnego urzadzania gier
hazardowych w sieci Internet, a zatem jest konieczne do realizacji zaktadanego celu. Z tego
wzgledu zastosowanie przedmiotowych rozwigzan spelnia wymogi zasady proporcjonalnosci

1 wywazania interesu publicznego, jak rowniez interesu indywidualnego.

Wyjasnienia rowniez wymaga, ze do przedstawionych propozycji legislacyjnych (zmiana art.
15f ust. 4 ustawy o grach hazardowych) nie znajduje zastosowania dyrektywa 2000/31/WE
w sprawie  niektorych  aspektow prawnych  ustug  spoleczenstwa  informacyjnego,
W szczegolnosci handlu elektronicznego w ramach rynku wewnetrznego (dyrektywa o handlu
elektronicznym), albowiem zgodnie z art. 1 ust. 5 pkt d dyrektywa nie ma zastosowania do
dzialalnosci w zakresie ustug spoteczenstwa informacyjnego gier hazardowych wigzacych sie
z ustalaniem stawek majgcych warto$¢ pienigzng w grach losowych, tgcznie z loteriami i

zaktadami wzajemnymi.

Obecnie obowigzujacy przepis art. 15f ust. 6 ustawy z dnia 19 listopada 2009 r. o grach
hazardowych okresla, ze wpisu do rejestru, zmiany wpisu lub jego wykreslenia dokonuje si¢ z
urzedu po ich zatwierdzeniu przez ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych lub
upowaznionego przez niego sekretarza lub podsekretarza stanu w urzedzie obslugujacym
ministra wilasciwego do spraw finanséw publicznych. Projektowana zmiana przewiduje
zmodyfikowanie brzmienia przepisu art. 15f ust. 6 ustawy przez zastgpienie wyrazoéw ,,Iub
upowaznionego przez niego sekretarza lub podsekretarza stanu w urzedzie obslugujacym
ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych” wyrazami ,,albo upowazniony przez
niego organ Krajowej Administracji Skarbowej”. Rozwigzanie to umozliwi ministrowi
wilasciwemu do spraw finansoOw publicznych wyznaczenie wilasciwego organu Krajowej
Administracji Skarbowej, ktory moglby zatwierdzaé wpis do rejestru, jego zmiang lub

wykreslenie.
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Celem proponowanej zmiany jest zapewnienie mozliwosci wprowadzenia optymalizacji
procedury wpisu do rejestru (jego zmiany lub wykreslenia) oraz dostosowanie jej do potrzeby
sprawnego, niezwtocznego zatatwienia, przy jednoczesnym zachowaniu wysokiego standardu
wykonywania zadan powierzonych przez ministra wlasciwego do spraw finansow
publicznych. Powyzsza zmiana wplynie pozytywnie na tempo procedury. Majac na uwadze,
Zze monitorowanie sieci Internet, identyfikowanie naruszen przepisow ustawy z dnia 19
listopada 2009 r. o grach hazardowych i zabezpieczanie materiatu dowodowego na potrzeby
wpisu do Rejestru nalezy aktualnie do zadan jednego z organéw Krajowej Administracji
Skarbowej, zasadne jest wprowadzenic mozliwosci wyznaczenia takiego organu do

zatwierdzania wpisu do rejestru domen.

Dotychczasowe doswiadczenie wynikajace z prowadzenia rejestru (rejestr zostat
uruchomiony z dniem 1 kwietnia 2017 r.) wskazuje, ze czynnosci podejmowane w celu
dokonania wpisu maja charakter materialno-techniczny 1 ich prawidlowo$¢ nie byla
kwestionowana, a zatem nie ma uzasadnionej potrzeby, aby w dalszym ciggu ich dokonanie
byto uzaleznione od merytorycznego zatwierdzenia przez sekretarza lub podsekretarza stanu,

co wptywato na wydhuzenie samej procedury.

W okresie od 1 kwietnia 2017 r. do 30 wrzesnia 2018 r. do rejestru wpisano 3545 domen,
natomiast sprzeciwoéw od dokonanych wpiséw wplynegto 25. W stosunku do 24 z nich
Minister Finanséw wydal decyzje o pozostawieniu domen w Rejestrze, a w 1 przypadku
wydane zostalo postanowienie o pozostawieniu sprawy, z przyczyn formalnych, bez
rozpatrzenia. Zaskarzonych do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego zostato 18 decyzji

organu. WSA w Warszawie rozpatrzyt 10 skarg, z czego 8 skarg oddalit 1 2 skargi odrzucit.

Powyzsze dane jednoznacznie wskazuja, ze z formalnoprawnego punktu widzenia procedura
wpisu do rejestru nie budzi zastrzezen i przebiega w sposob prawidlowy. Oznacza to, Ze nie
ma potrzeby, aby jej zatwierdzanie odbywato si¢ na szczeblu centralnym, z udzialem

sekretarza lub podsekretarza stanu.

Zgodnie z obowigzujacym brzmieniem przepisu art. 15f ust. 9 ustawy z dnia 19 listopada
2009 r. o grach hazardowych, minister wtasciwy do spraw finanséw publicznych wydaje
decyzje o pozostawieniu nazwy domeny, o ktérej mowa w ust. 4 pkt 1 tego artykutu, w
rejestrze albo o jej wykresleniu z rejestru, w terminie 7 dni od dnia otrzymania sprzeciwu.

Zaprojektowana nowelizacja tego przepisu wydtuza termin rozpatrzenia sprzeciwu do 14 dni.
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Majac na uwadze dotychczasowa praktyke w rozpatrywaniu sprzeciwu 1 wydaniu decyzji w
przedmiocie rozpatrzenia sprzeciwu, zasadne jest wydluzenie terminu na wydanie
rozstrzygnigcia w tym przedmiocie. Nie negujac zatozen, ktére przy$wiecalty ustawodawcy
przy jego okresleniu (gwarancja dla podmiotu szybkiego rozpatrzenia sprzeciwu), nalezy
mie¢ tez na uwadze realno$¢ jego rozpatrzenia przez organ, w szczegolnosci uwzgledniajac w
tym krotkim okresie zawieranie si¢ dni wolnych od pracy. Ponadto nalezy zauwazyc
nieadekwatnos$¢ dtugosci tego terminu do mozliwo$ci wnikliwego przeanalizowania zarzutow
wskazanych w sprzeciwie oraz analizy orzecznictwa (TSUE, WSA, NSA), a takze odniesienia
si¢ do nich. Nalezy przy tym zwroci¢ uwage na dos¢ ztozony i skomplikowany charakter
sprawy. W obecnym stanie prawnym rozpatrywanie sprawy odbywa si¢ pod duza presjg czasu
pracy, a wydtuzenie tego terminu pozwoli na bardziej wnikliwg i gruntowng analiz¢ sprawy.
Przy tym nalezy zauwazy¢ zasadno$¢ wydtuzenia przedmiotowego terminu w przypadku
rozpatrywania przez Ministra Finansow sprzeciwéw od wpiséw do rejestru domen

dokonywanych przez wyznaczony organ.
zmiana art. 15h

Zmiana przepisu art.15h ustawy z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych

bezposrednio wynika ze zmiany brzmienia przepisu art. 15f ust. 6 tej ustawy.

Obecnie obowigzujacy przepis art. 15h ustawy przewiduje, ze minister wiasciwy do spraw
finansOw publicznych moze, w drodze rozporzadzenia, wyznaczy¢ dyrektora izby
administracji skarbowej do prowadzenia spraw okreslonych w art. 15f, uwzgledniajac w
szczegOlnosci mozliwosci techniczno-organizacyjne zapewniajace sprawne wykonywanie

tego zadania.

Projektowana zmiana przewiduje nadanie przepisowi art. 15h ustawy nowego brzmienia, w
postaci: ,,Minister wtasciwy do spraw finansoOw publicznych moze, w drodze rozporzadzenia,
wyznaczy¢ organ Krajowej Administracji Skarbowej do prowadzenia spraw okreslonych w
art. 15f 1 okresli¢ zakres tych spraw, uwzgledniajac sprawne i1 efektywne wykonywanie

zadan”.

Powyzsza zmiana wynika z proponowanej zmiany art. 15f ust. 6 ustawy z dnia 19 listopada
2009 r. o grach hazardowych, ktoéra dopuszcza mozliwo$¢ wyznaczenia wlasciwego organu
Krajowej Administracji Skarbowej do zatwierdzania wpisu do Rejestru, zmiany wpisu lub

jego wykreslenia.
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Mimo innego rozwigzania zgloszonego pierwotnie do wykazu prac legislacyjnych Rady
Ministrow, po dokonaniu ponownej analizy uznano, ze wlasciwym bedzie wyznaczenie
organu w drodze rozporzadzenia. Tym organem moze by¢, w zalezno$ci od wyboru koncepcji
prawidlowego sprawowania kontroli w tym obszarze, zarOwno dyrektor izby administracji
skarbowej, jak i naczelnik urzedu celno-skarbowego. Dlatego tez uzasadniona jest zmiana

art. 15h ustawy.

Dotychczasowe brzmienie art. 15h ustawy wskazywato, ze sprawy, ktore moga zostac
przekazane przez ministra wiasciwego do spraw finansow publicznych do prowadzenia
wlasciwemu organowi, mogg mie¢ jedynie charakter techniczno-organizacyjny, co wynika z
wytycznych zawartych w tym przepisie. Natomiast zatwierdzenie wpisu do rejestru (jego
zmiany lub wykreslenia) nalezy do kategorii spraw o charakterze merytorycznym, a zatem
zasadne jest odpowiednie zmodyfikowanie brzmienia art. 15h ustawy i dostosowanie go do

celu, jaki zostal przewidziany w nowelizacji art. 15f ust. 6 ustawy.

zmiana art. 23b ust. 1

Na podstawie obecnie obowigzujacego art. 23b ust. 1 ustawy z dnia 19 listopada 2009 r. o
grach hazardowych, na pisemne zgdanie naczelnika urzgdu celno-skarbowego, w przypadku
uzasadnionego podejrzenia, ze zarejestrowany automat lub urzadzenie do gier nie spetnia
warunkéw okre$lonych w ustawie, podmiot eksploatujacy ten automat lub urzadzenie jest
obowigzany podda¢ automat lub urzadzenie badaniu sprawdzajagcemu. Zmiana tego przepisu
ma na celu umozliwienie naczelnikowi urzgdu celno-skarbowego przekazywania informaciji,
okreslonych w ustawie, w postaci papierowej lub elektronicznej, za pomocg S$rodkoéw

komunikacji elektronicznej, zgodnie z art. 144 § 1 Ordynacji podatkowe;j.

zmiana art. 24b ust. 3

Zmiana art. 24b ust. 3 umozliwia prowadzenie rejestru zaswiadczen pracownikdw zarowno w
postaci papierowej, jak i elektroniczne;j.

Zmiana art. 57

Zmiana art. 57 ustawy ma na celu umozliwienie sktadania w toku postepowan odpisow
dokumentéw poswiadczonych za zgodno$¢ =z oryginatem rowniez przez doradce
podatkowego. Rozwigzanie to doprowadzi do ujednolicenia przepisow w tym zakresie z

Ordynacja podatkowa (art. 194a § 2).
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zmiana art. 90 i art. 90a

Obecnie obowigzujace przepisy art. 90 ust. 1 pkt 2 i ust. 1b pkt 2 ustawy z dnia 19 listopada

2009 r. o grach hazardowych przewiduja, ze:

1) art. 90 ust. 1 pkt 2 — karg pieni¢zng naktada, w drodze decyzji, minister wiasciwy do
spraw finanséw publicznych — w przypadkach, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 5i 7

ustawy;

2) art. 90 ust. 1b pkt 2 — ustalajgc wysokos$¢ kary pienieznej, o ktorej mowa w art. 89 ust. 4
pkt 4 i 6, minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych bierze pod uwage liczbe
uzytkownikow indywidualnych, ktorym przedsigbiorca telekomunikacyjny lub dostawca
ustug platniczych posrednio lub bezposrednio $wiadczy swoje uslugi, dostepne
mozliwos$ci techniczne wykonywania obowigzku, o ktorym mowa w art. 15f ust. 5 lub

art. 15g, oraz czas, w ktorym obowigzek ten nie byt wykonywany.

Projektowana zmiana przewiduje modyfikacj¢ brzmienia powyzszych przepisow przez
zastgpienie wyrazow ,minister wlasciwy do spraw finansoOw publicznych” wyrazami
,haczelnik urzedu celno-skarbowego wilasciwy do prowadzenia czynnosci audytowych
wyznaczony w przepisach wydanych na podstawie art. 100b ust. 6 ustawy z dnia 16 listopada
2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 505, z p6zn. zm.)”
(w przypadku art. 90 ust. 1 pkt 2) oraz ,,naczelnik urzedu celno-skarbowego” (w przypadku
art. 90 ust. 1b pkt 2).

Powyzsza nowelizacja doprowadzi do sytuacji, w ktorej to naczelnik urzedu celno-
skarbowego, a nie tak, jak przewiduja aktualnie obowigzujgce przepisy, minister wiasciwy do
spraw finanséw publicznych, bedzie nakladat kar¢ pieniezng na przedsigbiorcow
telekomunikacyjnych oraz dostawcow ustug platniczych, ktdrzy nie przestrzegaja przepisow

ustawy z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych.

Proponowana nowelizacja jest bezposrednio powigzana z projektem nowelizacji art. 15f ust. 6
ustawy z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych, ktéra umozliwi ministrowi
wlasciwemu do spraw finansow publicznych wyznaczenie dyrektora izby administracji
skarbowej, ktéry mogltby zatwierdza¢ wpis do rejestru domen stuzacych do oferowania gier

hazardowych niezgodnie z ustawg, jego zmian¢ lub wykreslenie.
Celem powyzszych zmian jest optymalizacja procedur i czynno$ci podejmowanych w
zwigzku z funkcjonowaniem rejestru. Koncepcja przeniesienia ci¢zaru zalatwienia sprawy ze

szczebla centralnego na nizszy poziom wplynie pozytywnie na tempo dzialania organow,
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usprawni mechanizmy ukierunkowane na zwalczanie urzagdzania gier hazardowych w sieci
Internet w sposoéb nielegalny, a jednocze$nie umozliwi zachowanie wysokiego standardu

pracy.

Nalezy zauwazy¢, ze monitorowanie sieci Internet, identyfikowanie naruszen przepisow
ustawy o grach hazardowych i zabezpieczanie materialu dowodowego na potrzeby wpisu

do rejestru nalezy aktualnie do zadan Naczelnika Opolskiego Urzedu Celno-Skarbowego.

Biorac pod uwage powyzsze, za racjonalne nalezy uzna¢ wskazanie naczelnika urzedu
celno-skarbowego jako organu naktadajgcego kare w przypadkach, a o ktérych mowa w art.
89 ust. 1 pkt 51 7 ustawy z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych.

Konsekwencja zmiany w art. 90 jest zmiana art. 90a. W obu przypadkach okre§lonych w art.
90 ustawy, organem naktadajacym kare pieni¢zng bedzie naczelnik urzedu celno-skarbowego,

dla ktérego organem odwolawczym jest dyrektor izby administracji skarbowe;.

Zmiana ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. 0 Krajowej Administracji Skarbowej

Zmiany wprowadzane w art. 82 i art. 84 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej
Administracji Skarbowej maja na celu ujednolicenie trybu prowadzenia kontroli
celno-skarbowej w zakresie przestrzegania przepisow prawa celnego i prawa podatkowego w
zwigzku z przywozem lub wywozem towardw w obrocie miedzy obszarem celnym Unii
Europejskiej a panstwami trzecimi, jezeli upowaznienie do kontroli celno-skarbowej nie
bedzie obejmowac innych przepisow prawa podatkowego. Wprowadzenie ww. przepisow
pozwoli na objecie jednym upowaznieniem do kontroli celno-skarbowej  weryfikacji
naleznos$ci celnych oraz nalezno$ci podatkowych z tytulu importu. Zmiana ta ma na celu
usprawnienie oraz przys$pieszenie procesu kontroli oraz przyczyni si¢ do ujednolicenia trybu

prowadzenia kontroli celno-skarbowej w ww. zakresie.

W obecnym stanie prawnym kontrola celno-skarbowa w zakresie przepiséw prawa celnego
konczy sie protokotem, a nastepnie nastepuje wszczgcie postgpowania podatkowego i
wydanie decyzji wymiarowych w podatku akcyzowym i podatku od towarow i ustug w
Zwigzku z przywozem towardw w obrocie miedzy obszarem celnym Unii Europejskiej a
panstwami trzecimi. W zalezno$ci, w jakim zakresie (wynikajagcym z upowaznienia)
naczelnik urzedu celno-skarbowego bedzie prowadzit kontrole celno-skarbowa, czy tylko w
zakresie naleznos$ci przywozowych czy w zakresie zbadania okresu rozliczeniowego, kontrola

celno-skarbowa powinna si¢ konczy¢ albo protokotem albo wynikiem kontroli. Majac na
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uwadze, ze w przypadku gdy kontrola bedzie dotyczy¢ naleznosci przywozowych, w
nastgpstwie tej kontroli powinno by¢ prowadzone jedno postepowanie i zostanie wydana
jedna decyzja. Z tego wzgledu taka kontrola celno-skarbowa powinna zakonczy¢ si¢
protokotem. W przypadku gdy kontrola obejmuje rozliczenie podatku za caly okres, kontrola
powinna konczy¢ si¢ wynikiem kontroli, a nast¢pnie przeksztalci¢ si¢ w postgpowanie

podatkowe.

Zmiana ustawy z dnia 16 maja 2019 r. o Funduszu rozwoju przewozow autobusowych
0 charakterze uzvtecznosci publicznej

W zwiazku z dokonang zmiang brzmienia art. 370 ust. 2 ustawy o autostradach platnych oraz
0 Krajowym Funduszu Drogowym konieczne jest dokonanie zmiany art. 31 pkt 3 ustawy o

Funduszu rozwoju przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publiczne;j.,

Niezbedne jest takze dokonanie zmiany brzmienia wprowadzanego obecnie art. 370a ust. 2
ustawy o autostradach ptatnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym, Kktore ulegnie
rozszerzeniu o zwrot oplaty paliwowej dokonywany takze ze $rodkéw Funduszu rozwoju

przewozow autobusowych o charakterze uzyteczno$ci publicznej.

Zmiana art. 31 pkt 4 ustawy o Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych o charakterze
uzyteczno$ci publicznej wynika z uregulowania w ustawie o autostradach platnych oraz o
Krajowym Funduszu Drogowym zwrotu optaty paliwowej. Wobec czego w art. 31 pkt 4,
przewidujagcym zmiang od 1 stycznia 2022 r. art. 37p ust. 2, dokonano zmiany polegajacej na
dodaniu przypadku zwrotu oplaty paliwowej oraz zwrotu nadptaty tej optaty. Tym samym
Bank Gospodarstwa Krajowego bedzie przekazywat srodki z optaty paliwowej w terminie 7
dniu od dnia wptywu na rachunek Krajowego Funduszu Drogowego, Funduszu Kolejowego i
Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej, chyba ze

zachodzi przypadek zwrotu optaty paliwowej lub zwrotu nadptaty tej oplaty.

Projektowane zmiany w ustawie o Funduszu rozwoju przewozow autobusowych o
charakterze uzytecznosci publicznej wejdg w Zycie z dniem 1 stycznia 2022 r. zgodnie z art.

54 tej ustawy.

Uzasadnienie do przepisow przejsciowych

Art. 13

Zmiana przepisow art. 52 Prawa celnego, polegajaca m.in. na przyjeciu rozwigzania, zgodnie

z ktérym organem wlasciwym do prowadzenia postgpowan w przedmiocie wpisu do wykazu
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gwarantoOw uprawnionych do udzielania gwarancji sktadanych jako zabezpieczenie pokrycia
kwot wynikajacych z dlugéw celnych, zmiany wpisu oraz skreslenia gwaranta z wykazu jest
Szef Krajowej Administracji Skarbowej (dotychczas byl to minister wiasciwy do spraw
finansdéw publicznych), pocigga za sobg konieczno$¢ wprowadzenia regulacji przejsciowych.
Poniewaz nie zmieniajg si¢ warunki, ktore muszg by¢ speinione, aby zainteresowana osoba
zostala wpisana do wykazu gwarantow, nalezalo uzna¢, ze wszystkie wpisy, wazne w dniu
wejscia w zycie ustawy zmieniajgcej Prawo celne, zachowujg swoja wazno$¢. Natomiast
wydane przed wejsciem w zycie tej ustawy decyzje beda juz zmienienie przez Szefa Krajowej
Administracji Skarbowej. Ten organ bedzie takze wihasciwy do prowadzenia postgpowan w
zakresie okreslonym w art. 52 Prawa celnego, zainicjowanych przed dniem wejscia w zycie
przedmiotowej ustawy, ale jeszcze niezakonczonych. Majac na uwadze zasade ciaglosci i
szybkos$ci postgpowania celnego, nalezy takze uznaé, ze wszystkie czynnos$ci przeprowadzone
przez ministra wlasciwego do spraw finansoOw publicznych w postepowaniach, o ktorych
mowa w art. 52 Prawa celnego, pozostaja w mocy w postgpowaniach prowadzonych przez
Szefa Krajowej Administracji Skarbowej (np. dotyczy to wystapien do Komisji Nadzoru

Finansowego).

Ponadto kontynowanie postgpowan wszczetych a niezakonczonych przez ministra
wlasciwego do spraw finansow publicznych przed dniem wejscia w zycie tej ustawy bedzie
odbywato si¢ na podstawie nowych przepisOw. Stosowanie nowych regulacji bedzie miato
istotne znaczenie zwlaszcza w stosowaniu przepisu art. 52 ust. 10a, ktory wprowadza
wylaczenie ogolnej zasady oddziatywania decyzji z dniem jej dorg¢czenia. Jak wykazano w
uzasadnieniu do zmiany ww. przepisu, w celu ochrony fiskalnych intereséw Rzeczypospolitej
Polskiej i Unii Europejskiej przez uniemozliwienie gwarantowi sktadania gwarancji
nieskutecznie zabezpieczajacych naleznosci celne i podatkowe z tytutu importu towaréow juz
od dnia wydania decyzji — zasadne jest, aby postepowania w sprawie skreslenia z wykazu
mogly by¢ prowadzone na podstawie nowego brzmienia art. 52 ust. 10a juz od momentu
wejscia w Zycie przepisOw niniejszej ustawy.

Art. 14

Zgodnie z zaproponowanym art. 14 projektu ustawy, do postgpowan w sprawach celnych i
podatkowych oraz postgpowan w sprawach optaty paliwowej i oplaty emisyjnej z tytutu
importu towaréw, wszczetych 1 niezakonczonych przed dniem wejscia w zycie niniejszej

ustawy, stosowane bedg przepisy dotychczasowe. Przepis ten obejmuje rowniez przypadki,
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gdy odwotanie od decyzji podatkowej wydanej przed dniem wejscia w zycie ustawy zostato

ztozone po dniu wejscia w zycie tej ustawy.

Projektuje si¢ rowniez, aby przepisy Ordynacji podatkowej mialy zastosowanie do decyzji

wydanych przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy.

Art. 15

W art. 15 projektu przewidziano przepis przejSciowy stanowiacy, ze do wnioskow o zwrot
nadptaty, o ktérej mowa w art. 370 ust. 2 ustawy zmienianej w art. 3, w brzmieniu
dotychczasowym, zlozonych i1 nierozpatrzonych przed dniem wejScia w zycie niniejszej

ustawy, stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

Art. 16

Wprowadzenie przepisu przejsciowego w art. 16 zwigzane jest z projektowang zmiang ustawy
z dnia 13 pazdziernika 1995 r. o zasadach ewidencji i identyfikacji podatnikow i platnikow.
Zgodnie z tym przepisem podatnicy bedacy osobami fizycznymi nieprowadzgcymi
dziatalno$ci gospodarczej lub niebgdacymi zarejestrowanymi podatnikami podatku od
towaréw 1 ustug, dla ktérych z dniem wej$cia w zycie niniejszej ustawy obowigzujacym
identyfikatorem podatkowym stanie si¢ PESEL, bedg mogli do czasu nadania im numeru
PESEL podawa¢ identyfikator podatkowy NIP nadany im przed dniem wejScia w zycie
niniejszej ustawy, jednak nie dluzej niz przez 30 dni od dnia wejScia w Zycie ustawy.
Konieczne jest niezwloczne dostosowanie si¢ podatnikéw postugujacych si¢ identytikatorem
NIP do wilasciwego stanu, ktorym jest postugiwanie si¢ numerem PESEL w przypadku osob
fizycznych nieprowadzacych dziatalnos$ci gospodarczej, niebedacych réwniez podatnikami
podatku VAT i platnikami podatkow oraz sktadek na ubezpieczenia. Termin 30-dniowy
pozwoli na wystgpieniec o numer PESEL przez podatnika i zlozenie przez ptatnika
zatrudniajgcego podatnika, ktéry nie miat identyfikatora lub postugiwat si¢ identyfikatorem
NIP, na ztozZenie informacji o uzyskanych dochodach z wlasciwymi danymi dotyczacymi
identyfikatora podatkowego. Podawanie identyfikatora podatkowego podatnika przez ptatnika

ma istotne znaczenie dla ustug o charakterze podatkowym skierowanych do ptatnikow.

Art. 17
Intencja regulacji  przejSciowej w sprawach przechowywania zapisOw sygnatu
audiowizyjnego z systemu, o ktorym mowa w art. 15b ust. 1 ustawy z dnia 19 listopada 2009
r. o grach hazardowych, zainstalowanego w salonach gry na automatach jest skrocenie czasu
dotychczas przechowywanych zapisow.
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Art. 18
Celem regulacji przejSciowej w sprawach zatwierdzania lokalizacji salonow gier na

automatach jest stosowanie nowych przepisow.

Art. 19

Art. 19 niniejszej ustawy zawiera przepisy przejsciowe, zgodnie z ktorymi sprawy zwigzane z
wydawaniem decyzji o pozostawieniu nazwy domeny w Rejestrze domen stuzacych do
oferowania gier hazardowych niezgodnie z ustawa lub jej wykresSleniu z tego
Rejestru, wszczete 1 niezakonczone przed dniem wej$cia w zycie ustawy, beda prowadzone na

podstawie przepisOw zmienionych ustawg zmieniajaca.

Art. 20

Art. 20 niniejszej ustawy zawiera przepis przejsciowy, zgodnie z ktdrym sprawy, zwigzane z
naktadaniem kar, o ktorych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 51 7 ustawy z dnia 19 listopada 2009 r.
o grach hazardowych, wszczgte 1 niezakofnczone przed dniem wej$cia w zycie ustawy, beda

prowadzone na podstawie przepisow dotychczasowych.

Art. 21

Zmiana ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej w zakresie
procedury kontroli celno-skarbowej wymaga doprecyzowania, w jaki sposob majg zostaé
zakonczone kontrole celno-skarbowe po wejsciu w Zycie ustawy, aby po zakofczeniu kontroli
celno-skarbowej mozna byto wydac¢ decyzje, o ktorej mowa w art. 73d ustawy wymienionej w

art. 1 projektu ustawy.

Art. 22

Zgodnie z przepisem przejsciowym zaprojektowanym w art. 22 projektu ustawy,
dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 70 ust. 3 Prawa celnego
zachowuja moc do dnia wej$cia w zycie przepisOw wydanych na tej podstawie, jednak nie
dhuzej niz przez 18 miesiecy od dnia wejScia w zycie niniejszej ustawy. Konieczno$¢ wydania
nowego rozporzadzenia W tym zakresie wynika ze zmiany przepisu art. 70 ust. 2 pkt 3 Prawa
celnego. Zgodnie ze zmienionym brzmieniem ww. przepisu Dyrektor Izby Administracji
Skarbowej w Warszawie nie bedzie juz wydawat odrebnej decyzji w sprawach wpisu osoby
na liste agentow celnych, sam wpis bedzie juz bowiem decyzjg administracyjng. Przepisy ww.

rozporzadzenia wymagaja zmian dostosowawczych w tym zakresie.
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Art. 23

Zgodnie z przepisem przejsciowym zaprojektowanym w art. 23 projektu ustawy,
dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 98 ust. 2 Prawa celnego
zachowuja moc do dnia wejScia w zycie przepisow wydanych na tej podstawie, jednak nie

dhuzej niz przez 18 miesigcy od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy.

Art. 24

W projekcie ustawy przewidziano zmiany w ustawie o autostradach platnych oraz o
Krajowym Funduszu Drogowym w zakresie oplaty paliwowej. Wobec projektowanych w
ustawie o autostradach platnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym zmian zachodzi
konieczno$¢ zmiany informacji w sprawie optaty paliwowej stanowiacej zatacznik do
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury i Budownictwa z dnia 16 sierpnia 2017 r. w sprawie
okreslenia wzoru informacji w sprawie optaty paliwowej (Dz. U. poz. 1671). Zasadne jest
dodanie przepisu przejsciowego utrzymujacego w mocy rozporzadzenie wydane na podstawie
art. 370 ust. 4 ustawy o autostradach ptatnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym do dnia
wejscia w zycie nowego rozporzadzenia, jednak nie dluzej niz przez 18 miesiecy od dnia

wejscia w zycie niniejszej ustawy.

Art. 25

Projektowana ustawa wprowadza rowniez zmiany w ustawie — Prawo ochrony $rodowiska, w
zakresie oplaty emisyjnej. Zmiany te pociagaja za sobg — analogicznie jak w przypadku optaty
paliwowej, konieczno$¢ zmiany informacji w sprawie oplaty emisyjnej stanowigcej zatgcznik
do rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 7 grudnia 2018 r. w sprawie okreslenia wzoru
informacji w sprawie optaty emisyjnej (Dz. U. poz. 2331). Zasadne jest dodanie przepisu
przejsciowego utrzymujacego w mocy rozporzadzenie wydane na podstawie art. 321h ust. 3
ustawy — Prawo ochrony srodowiska do dnia wejScia w zycie nowego rozporzadzenia, jednak

nie dluzej niz przez 18 miesigcy od dnia wejscia w Zycie niniejszej ustawy.

Art. 26

Przepis przejsciowy zawarty w art. 26 projektu ustawy okresla maksymalny limit wydatkéw
budzetowych bedacy skutkiem ustawy, mechanizm korygujacy mogacy mie¢ zastosowanie w
przypadku przekroczenia lub zagrozenia przekroczenia przyjetego limitu wydatkow, a takze
wlasciwy w tych sprawach organ, zgodnie z art. 50 ust. la, 4 i 5 ustawy o finansach

publicznych.
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Art. 27

Przepisy projektowanej ustawy wejda w zycie pierwszego dnia miesigca nastgpujacego po
uplywie miesigca od dnia ogloszenia. Termin wej$cia w zycie ustawy wynika z dazenia do jak
najszybszego stosowania regulacji w zakresie proponowanych zmian. Konieczne jest, aby
przepisy regulujace obowiazek zaptaty optaty paliwowej obowigzywaly od pierwszego dnia
miesigca ze wzgledu na termin sktadania informacji o oplacie paliwowej. Podmioty sa
zobowigzane do sktadania informacji o optacie paliwowej do 25. dnia miesigca nastgpujacego
po miesigcu, w ktorym powstat obowigzek zaptaty. Dodatkowo termin ten podyktowany jest
zapewnieniem odpowiedniego czasu na dostosowanie si¢ organéw administracji skarbowe;j,

jak i podmiotow zobowigzanych do zaptaty optaty paliwowej do projektowanych regulacji.

Projektowana ustawa jest dziataniem oczekiwanym przez przedsigbiorcow (importerow), w tym
mikro-, matych i $rednich przedsigbiorcow. Celem nowelizacji jest uproszczenie i skrocenie
postepowania podatkowego. Obecnie przedsigbiorcy sa zobligowani do udzialu w co najmniej
dwoch postgpowaniach zwigzanych z importem tego samego towaru (w zakresie cta, podatku
VAT i np. podatku akcyzowego). Z punktu widzenia przedsigbiorcow dziatania te sg
niewspotmierne do oczekiwanego efektu, tj. uzyskania od organu decyzji dotyczacych wymiaru
wszystkich nalezno$ci importowych. Proponowane rozwigzanie ulatwi przedsigbiorcom
wspotprace z urzedem celno-skarbowym w tym zakresie, bowiem wszystkie czynnosci
wykonane zostang w jednym postgpowaniu, co z kolei przyczyni si¢ do zredukowania kosztow
postgpowania, bez konieczno$ci ustanawiania odrgbnie petnomocnikow do kazdego
postgpowania, bez koniecznosci prowadzenia dodatkowej korespondencji. Zmiana procedury
zwigzanej z wymiarem nalezno$ci importowych powinna wplyna¢ roéwniez na szybkos¢
postgpowania, co z kolei ulatwi i usprawni przedsigbiorcom dziatalno$¢ zwigzang z importem

towardéw.

Ponadto w art. 3 projektu wprowadzono przepisy umozliwiajagce otrzymanie zwrotu optaty

paliwowej przez przedsigbiorcow.

Zmiana w zakresie identyfikacji podatkowej (art. 4) bedzie natomiast korzystna dla ptatnikow
zatrudniajacych cudzoziemcow, borykajacych si¢ z identyfikacjg tych podatnikéw konieczng

do prawidlowego ich rozliczenia.

Projekt ustawy nie wymaga przedstawienia instytucjom i organom Unii Europejskiej, w tym
Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia,

konsultacji albo uzgodnien, o ktérych mowa w § 39 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia
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29 pazdziernika 2013 r. - Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z p6zn.

zm.).
Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.

Projekt ustawy nie zawiera norm technicznych, w zwiagzku z czym nie wymaga notyfikacji na
podstawie przepisOw rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie
sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. poz.

2039, z pézn. zm.).

Stosownie do art. 4 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) projekt zostal zamieszczony w wykazie prac
legislacyjnych.

Przedmiotowy projekt ustawy, stosownie do art. 5 i art. 6 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o

dzialalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa, zostal udostepniony w Biuletynie

Informacji Publicznej.

Ponadto, stosownie do § 52 uchwaly nr 190 Rady Ministrow — Regulamin pracy Rady
Ministrow, projekt rozporzadzenia zostat udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej na
stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces

Legislacyjny.
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Nazwa projektu Data sporzadzenia

Projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo celne oraz niektérych innych 09.11.2020 r.
ustaw Zrédo:
Inne

Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspélpracujace

Ministerstwo Finanséw — ministerstwo wiodace
Nr w Wykazie prac legislacyjnych Rady

Ministerstwo Infrastruktury — ministerstwo wspotpracujace Ministrow: UD3

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu
lub Podsekretarza Stanu

Magdalena Rzeczkowska — Sekretarz Stanu, Szef Krajowej
Administracji Skarbowej

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Grzegorz Koztowski — Dyrektor Departamentu Cet
tel. 22 694 50 05 Grzegorz.Koztowski@mf.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Zmiana ustawy z dnia 19 marca 2004 r. — Prawo celne (Dz. U. z 2020 r. poz. 1382) oraz niektérych innych ustaw
spowodowana jest potrzebg ujednolicenia procedury wydawania przez naczelnika urzedu celno-skarbowego decyzji
zwigzanych z wymiarem naleznosci celnych i podatkowych oraz optaty paliwowej i oplaty emisyjnej z tytulu importu
towarow.

W przypadku importu towaré6w podlegajacych naleznosciom celnym i podatkowym, postepowania w sprawie okreslenia
(wymiaru) nalezno$ci celnych i naleznosci podatkowych prowadzone sg odrgbnie, mimo ze dotycza tego samego stanu
faktycznego (ten sam podmiot, towar oraz zdarzenie powodujace powstanie dlugu celnego i zobowigzania
podatkowego). Nalezno$ci celne wymierzane sg po przeprowadzeniu postgpowania celnego (na podstawie przepiséw
celnych), za$§ podatki — postepowania podatkowego (na podstawie przepisow ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. —
Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2020 r. poz. 1325, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,Ordynacjg podatkowg™). W zdecydowanej
wiekszosci przypadkéw decyzje podatkowe wydawane sg dopiero po wydaniu decyzji celnych, gdyz do podstawy
opodatkowania podatkiem VAT i podatkiem akcyzowym (w przypadku samochodéw osobowych) wlicza si¢ wartos¢
celng towaru 1 kwote naleznosci celnych okreslonych w decyzji celnej. Powoduje to brak mozliwos$ci prowadzenia ww.
postepowan rownolegle, co z kolei negatywnie wptywa na szybko$¢ postepowania oraz jego ekonomike¢. W obu
postepowaniach (celnym i podatkowym), mimo ze dotycza tego samego stanu faktycznego, wykonywane sa dwukrotnie
analogiczne czynno$ci procesowe, jak chocby prawo do bycia wysluchanym w postgpowaniu celnym i nastgpnie
wyznaczenie 7-dniowego terminu do wypowiedzenia si¢ w postgpowaniu podatkowym, ktore realizuja zasadniczo ten
sam cel. Dualizm postgpowan prowadzi do sytuacji, gdy w sprawie jednego zgloszenia celnego moze by¢ wydanych
nawet kilka decyzji wymiarowych (np. w przypadku importu wyrobow akcyzowych — paliw organ wyda decyzje celna,
decyzje w sprawie podatku VAT, decyzj¢ w sprawie podatku akcyzowego oraz decyzje w sprawie optaty paliwowej i
optaty emisyjnej), nie wspominajac o dokumentach wydanych przez organ w toku postgpowan.

Przedsiebiorcy (importerzy) rowniez zglaszaja potrzebe uproszczenia i odformalizowania tego procesu, bowiem oczekuja
od organow celnych sprawnego, catoSciowego zakonczenia sprawy zwigzanej z danym zgloszeniem celnym.
Rozwiazanie proponowane w projekcie ustawy o zmianie ustawy — Prawo celne oraz niektérych innych ustaw zaktada
wyeliminowanie ww. dualizmu i ujednolicenie procedury zwigzanej z wymiarem naleznosci importowych, przez
wprowadzenie rozwigzan prawnych umozliwiajgcych przeprowadzenie jednego postepowania i wydanie jednej decyzji w
sprawach zwigzanych z importem.

Projekt ustawy przewiduje rowniez odformalizowanie procesu ubiegania si¢ o wpis do wykazu gwarantow uprawnionych
do udzielania gwarancji sktadanych jako zabezpieczenie pokrycia kwot wynikajacych z dlugéw celnych oraz wpis na
liste agentow celnych. W obu przypadkach stosowany jest ten sam mechanizm, polegajacy na wydawaniu decyzji
administracyjnej o wpisie danej osoby (do wykazu/na listg) oraz dokonaniu wpisu tej osoby do wykazu/na liste.
Wydawanie decyzji administracyjnych o wpisie w ww. sprawach ma zatem jedynie charakter deklaratoryjny i nie
przyznaje jeszcze uprawnien osobie speiniajacej okreslone warunki. Przyjecie powyzej opisanych rozwigzan prawnych
pozwolitoby na odformalizowanie i skrocenie postgpowan w ww. zakresie.




W zakresie spraw zwigzanych z dokonywaniem wpisu do wykazu gwarantoéw zmianie ulega organ rozpatrujacy sprawy z
tego zakresu, z ministra wiasciwego do spraw finansoéw publicznych na Szefa Krajowej Administracji Skarbowej.

W zakresie systemu INTRASTAT proponuje si¢ zmiang dotyczacg sposobu informowania respondentdow o obowigzku
sprawozdawczym. Informacja ta zamieszczana bedzie przez Prezesa Glownego Urzgdu Statystycznego na stronie
internetowej GUS. Obecnie wysoko$¢ progdéw statystycznych ustalana jest corocznie w drodze rozporzadzenia na
podstawie ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej (Dz. U. z 2020 r. poz. 443, z pdzn. zm.).

Projekt ustawy zaklada ponadto doprecyzowanie przepisow w zakresie postepowania w sprawach celnych, w
szczegolnosci przez rozszerzenie zakresu stosowania Ordynacji podatkowej do ww. spraw m.in. o tryb prostowania
bledow rachunkowych oraz innych oczywistych omyltek (art. 215 § 1 Ordynacji podatkowej), a takze w zakresie odwotan
o regulacje dotyczace podania niespetniajagcego wymogow prawa (art. 169 § 2, 3 i 4 Ordynacji podatkowej) oraz tryb
umorzenia postepowania (art. 208 Ordynacji podatkowej).

Projektowane zmiany ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug (Dz. U. z 2020 r. poz. 106, z pozn.
zm.), ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (Dz. U. z 2020 r. poz. 722, z p6zn. zm.), ustawy z dnia 27
kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2020 r. poz. 1219, z p6zn. zm.), ustawy z dnia 27 pazdziernika
1994 r. o autostradach platnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym (Dz. U. z 2020 r. poz. 72, z p6zn. zm.) oraz
Ordynacji podatkowej sg konsekwencja wprowadzenia zasady ujednolicenia postegpowania w sprawie naleznosci celnych
i podatkowych.

Intencja zmiany ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2020 r. poz.
1427, z pdzn. zm.) jest umozliwienie dochodzenia optaty emisyjnej w trybie egzekucji administracyjnej W celu
konieczne jest ujecie w przepisie art. 5 § 1 pkt 4 ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji réwniez
informacji o optacie emisyjne;j.

Zmiany przepiséw ustawy z dnia 13 pazdziernika 1995 r. o zasadach ewidencji i identyfikacji podatnikow i platnikow
(Dz. U. z 2020 r. poz. 170) umozliwia zapewnienie identyfikatora podatkowego (PESEL) nie tylko osobom obj¢tym
rejestrem PESEL (zobowigzanym do posiadania go), ale réwniez innym podatnikom (nieprowadzacym dziatalnosci
gospodarczej lub niebgdacym zarejestrowanymi podatnikami podatku od towardéw i ustug), ktore — w okreslonych
warunkach — nie sg zobowigzane, ale moglyby go uzyska¢, w tym na podstawie art. 7 ust. 2 ustawy o ewidencji ludnosci.
W ostatnim czasie sprawa ta stala si¢ szczegélnie istotna i pilna z uwagi na dynamiczny wzrost naptywu na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej cudzoziemcow (gléwnie obywateli ukrainskich) poszukujacych tutaj zatrudnienia i
zarobkowania. W duzej czesci osoby te majg trudnosci z uzyskaniem zameldowania. Istniejace okolicznosci moga staé
si¢ przyczynkiem do powstania nieprawidtowosci (podatkowych) po stronie podatnikéw (gtdéwnie cudzoziemcodw),
ptatnikow (w tym zatrudniajacych cudzoziemcoéw) i organdéw podatkowych borykajacych si¢ z identyfikacja tych
podatnikéw konieczng m.in. do prawidtowego ich rozliczenia.

Projektowana zmiana ustawy z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych (Dz. U. z 2020 r. poz. 2094) ma na celu
umozliwienie podmiotom przekazywanie informacji, okreslonych w ustawie, za pomoca s$rodkow komunikacji
elektronicznej, a tym samym zapewnienie mozliwosci elektronicznego prowadzenia spraw z zakresu gier hazardowych.
Niniejszy projekt stanowi takze element realizacji zatozen Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z
perspektywa do 2030 r.), ktérej celem jest likwidowanie barier rozwojowych i opieranie rozwoju w coraz wigkszym
stopniu na wiedzy, cyfryzacji i innowacyjnoSci.

Zmiana ww. ustawy ma na celu rowniez ograniczenie wySwietlania informacji o nielegalnych kasynach/grach
hazardowych w wyszukiwarkach internetowych oraz uniemozliwienie omijania przepisow ustawy o grach hazardowych
w zakresie nielegalnej reklamy hazardu.

Przewiduje si¢ rowniez zmodyfikowanie brzmienia przepisu art. 15f ust. 6 ustawy przez zastapienie wyrazow ,,lub
upowaznionego przez niego sekretarza lub podsekretarza stanu w urzedzie obslugujagcym ministra wlasciwego do spraw
finansow publicznych” wyrazami ,,wyznaczony przez niego organ Krajowej Administracji Skarbowe;j”. Rozwigzanie to
umozliwi ministrowi wtasciwemu do spraw finansow publicznych wyznaczenie wtasciwego organu KAS, ktéry mogltby
zatwierdza¢ wpis do Rejestru, jego zmiang lub wykreslenie.

Niniejszy projekt dokonuje rowniez zmiany w przepisach art. 90 ust. 1 pkt 2 i ust. 1b pkt 2 ustawy z dnia 19 listopada
2009 r. o grach hazardowych, zgodnie z ktérymi minister wiasciwy do spraw finanséw publicznych naklada kare
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pieni¢zng na przedsigbiorcow telekomunikacyjnych oraz dostawcow ushug ptatniczych w przypadkach, o ktorych mowa
w art. 89 ust. 1 pkt 5 i 7 ustawy. Proponowana zmiana przewiduje, ze to naczelnik urzedu celno-skarbowego, wiasciwy
do prowadzenia czynnosci audytowych, bedzie organem naktadajacym kary pienigzne na przedsigbiorcow
telekomunikacyjnych i dostawcoéw ushug platniczych, ktorzy nie przestrzegaja przepisow ustawy o grach hazardowych.

Zmiany przepiséw ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 505, z
pdézn. zm.) maja na celu ujednolicenie trybu prowadzenia kontroli celno-skarbowej w zakresie przestrzegania przepisow
prawa celnego i prawa podatkowego w zwigzku z przywozem towaréw w obrocie miedzy obszarem celnym UE a
panstwami trzecimi. Zatozeniem jest, Zze bedzie mogta si¢ odbywac jedna kontrola, ktéra zakonczy si¢ protokotem.

Zmiana przepiséw ustawy o autostradach ptatnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym ma na celu osiggniecie petnej
spdjnosci przepisow regulujacych optate paliwowa z przepisami ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym,
ktora wdrozyta do polskiego porzadku prawnego przepisy dyrektywy Rady 2008/118/WE z dnia 16 grudnia 2008 r. w
sprawie og6lnych zasad dotyczacych podatku akcyzowego, uchylajacej dyrektywe 92/12/EWG (Dz. Urz. UE L 9 z
14.01.20009, str. 12, z p6zn. zm.), dyrektywy Rady 2003/96/WE z dnia 27 pazdziernika 2003 r. w sprawie restrukturyzacji
wspolnotowych przepisoéw ramowych dotyczacych opodatkowania produktéw energetycznych i energii elektrycznej (Dz.
Urz. UE L 283 z 31.10.2003, str. 51, z p6zn. zm.) oraz dyrektywy Rady 2007/74/WE z dnia 20 grudnia 2007 r. w sprawie
zwolnienia towaréw przywozonych przez osoby podrozujace z panstwa trzecich z podatku od warto$ci dodanej i akcyzy
(Dz. Urz. UE L 346 z 29.12.2007, str. 6).

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Zatozeniem proponowanego rozwigzania jest ujednolicenie procesu wydawania decyzji zwigzanych z wymiarem
naleznosci celnych i podatkowych z tytutu importu towarow. Projekt przewiduje stosowanie do postepowan w sprawie
podatkéow importowych oraz optat zwiazanych z importem paliw (oplata paliwowa, optata emisyjna) proceduralnych
przepisow celnych uzupehionych jedynie pomocniczo odpowiednimi przepisami Ordynacji podatkowej. Ujednolicenie
procedury dotyczyloby zaréwno postepowan w I instancji, postgpowan odwotawczych oraz postepowan w trybach
nadzwyczajnych. Wymaga to dokonania zmian w przepisach podatkowych oraz przepisach regulujacych optaty
zwigzane z importem paliw, a mianowicie w:

—ustawie z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug,

— ustawie z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym,

— ustawie z dnia 27 pazdziernika 1994 r. o autostradach ptatnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym, w zakresie
optaty paliwowej,

— ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska, w zakresie optaty emisyjne;j.

W konsekwencji ujednolicenia do postgpowan w sprawie naleznosci celnych, podatku VAT i podatku akcyzowego z
tytulu importu towaréw oraz optat zwigzanych z importem paliw bylyby stosowane przepisy celne uzupetnione jedynie
pomocniczo odpowiednimi przepisami Ordynacji podatkowej. Dostosowanie w odwrotnym kierunku, tj. dostosowanie
przepiséw celnych do przepisow Ordynacji podatkowej, nie moze by¢ brane pod uwage, gdyz znaczna cze$é
proceduralnych przepisdbw celnych unormowana zostalta w stosowanych wprost rozporzadzeniach unijnych, tj.
rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 952/2013 z dnia 9 pazdziernika 2013 r. ustanawiajacego
unijny kodeks celny (Dz. Urz. UE L 269 z 10.10.2013, str. 1, z p6zn. zm.), zwanego dalej ,,UKC”, i jego przepisach
delegowanych i wykonawczych, obowiazujacych od dnia 1 maja 2016 .

Postgpowanie celne od dnia 1 maja 2016 r. regulowane jest przepisami unijnymi (UKC oraz przepisy wykonawcze i
delegowane do UKC), ustawa z dnia 19 marca 2004 r. — Prawo celne , uzupetniong odpowiednimi przepisami Ordynacji
podatkowej. Nowa procedura wprowadzona przepisami unijnymi w znaczny sposob uproscita i odformalizowata
postepowanie celne, przez m.in. zapewnienie mozliwosci podejmowania czynno$ci wyjasniajacych bez konieczno$ci
wszczynania postepowania, uproszczenie tresci decyzji, ograniczenie liczby dokumentow w postepowaniu etc. W ww.
rozporzadzeniach uregulowano kwestie wydawania i zarzadzania decyzjami wydawanymi na wniosek, prawa do
wysluchania strony i skladania wyjasnien, waznosci decyzji w Unii Europejskiej, trybu uniewazniania, cofania i zmiany
korzystnych decyzji, jak rowniez wydawania decyzji bez wniosku. Regulacje te wprowadzaja proste i ekonomicznie
uzasadnione procedury w postgpowaniu celnym, gwarantujac jednoczes$nie przedsigbiorcom czynny udziat w
postepowaniu.

Zastosowanie tych zasad do postgpowan podatkowych nie powinno powodowac¢ negatywnych konsekwencji dla
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prawidtowosci postgpowan w sprawie wymiaru podatkow, bowiem co do zasady obejmuja one swoim zakresem
obowigzujace obecnie regulacje dziatu IV Ordynacji podatkowe;.

Nalezy zauwazy¢, iz po ponad dwoch latach stosowania unijnych przepisow celnych zaréwno organy celne, jak i
przedsigbiorcy (importerzy) dostrzegaja zalety nowych rozwigzan i sugerujg zastosowanie podobnego uproszczenia w
postepowaniu podatkowym. Nalezy bowiem pamigtaé, ze strong postgpowania celnego i podatkowego jest ten sam
podmiot, ktory zainteresowany jest kompleksowym, sprawnym zalatwieniem sprawy zwigzanej z wymiarem naleznosci
celnych i podatkowych.

Korzyscig wynikajaca z przyjecia proponowanego rozwigzania bedzie rowniez zapewnienie wigkszej przejrzystosci
powiazan migdzy wymiarem naleznosci celnych i podatkowych z tytulu importu towarow, zwigkszenie efektywnosci i
zmniejszenie kosztow prowadzonego postgpowania przez ograniczenie kosztow nadmiernej wysyiki korespondencji oraz
ujednolicenie trybu i terminow zatatwienia spraw celnych i podatkowych. Ujednolicenie trybu wydawania decyzji
zwigzanych z wymiarem nalezno$ci importowych wyeliminuje ponadto konieczno$¢ ustanawiania przez podmiot
nowego pelnomocnika w postgpowaniu podatkowym na podstawie przepisow Ordynacji podatkowe;.

Projekt wprowadza rowniez rozwigzanie polegajace na odstgpieniu od wymogu wydawania decyzji w sprawie wpisu do
wykazu gwarantéw (art. 52 ustawy z dnia 19 marca 2004 r. — Prawo celne) oraz decyzji w sprawie wpisu na listg
agentow celnych (art. 80 tej ustawy). W obu ww. przypadkach zewngtrznym wyrazem spelnienia przestanek
wymienionych w przepisach prawa cennego jest wpis do wykazu/na liste. Nie ma zatem konieczno$ci wydawania
dodatkowo decyzji w tym zakresie. Proponowane rozwigzanie polegajace na odstapieniu od wymogu wydawania przez
wlasciwy organ decyzji administracyjnej o spetnieniu przestanek warunkujgcych wpis do wykazu/na liste przyczyni sig¢
do odbiurokratyzowania i usprawnienia tego procesu. Zmiana ta wpisuje si¢ ponadto w ide¢ wydawania przez organy
celne decyzji korzystnych, okreslong w unijnych przepisach prawa celnego, zgodnie z ktéra decyzja uwzgledniajaca w
catos$ci wniosek strony nie ma okreslonej formy i moze przybra¢ forme akceptacji organu lub komunikatu w systemie
informatycznym.

Zmiana dotyczaca sposobu informowania respondentow o obowigzku sprawozdawczym (INTRASTAT) umozliwi
zapewnienie z odpowiednim wyprzedzeniem dostepnosci informacji o wysokosci progdéw statystycznych dla podmiotow
zobowigzanych do przekazywania statystyce publicznej informacji o dokonanych obrotach towarowych z krajami Unii
Europejskiej i przyczyni si¢ do lepszej i bardziej kompletnej sprawozdawczo$ci w ramach statystyki handlu
zagranicznego.

Projektowane zmiany w ustawie z dnia 13 pazdziernika 1995 r. o zasadach ewidencji i identyfikacji podatnikow i
ptatnikow majg skutkowa¢ mozliwoscig uzyskania numer PESEL na podstawie art. 7 ust. 2 ustawy z dnia 24 wrze$nia
2010 r. o ewidencji ludnosci (Dz. U. z 2019 r. poz. 1397, z pdzn. zm.) w zwigzku z koniecznos$cig zapewnienia tego
identyfikatora dla celéw podatkowych (art. 3 w ust. 1 pkt 1 ustawy o zasadach ewidencji i identyfikacji podatnikow i
ptatnikow). Powyzsze przyczyni si¢ do ograniczenia ewentualnych nieprawidtowosci (podatkowych) po stronie
podatnikow (glownie cudzoziemcow) przez zapewnienie prawidlowej identyfikacji, ptatnikow (w tym zatrudniajacych
cudzoziemcow) w celu umozliwienia prawidlowego wypetnienia zobowigzan w zakresie identyfikacji (w tym sktadania
PIT-11) i organéw podatkowych borykajacych si¢ z identyfikacja niektorych podatnikéw konieczng m.in. do
prawidtowego ich rozliczenia.

Zmiana przepiséw ustawy z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych ma charakter dostosowawczy i
upraszczajacy; celem jest umozliwienie podmiotom dokonania zgloszenia/przekazywania wymaganych prawem
informacji za pomoca $rodkéw komunikacji elektronicznej. Ponadto podmioty urzadzajace gry hazardowe beda mogty
prowadzi¢ rejestr zaswiadczen pracownikow zardéwno w postaci papierowej, jak i elektronicznej. Projekt zaktada réwniez
przeniesienie obowigzku zatwierdzania wpisu do Rejestru, jego zmiany lub wykreslenia z poziomu centralnego na
poziom innego organu Krajowej Administracji Skarbowej, co przyczyni si¢ do optymalizacji procedury wpisu do
Rejestru (jego zmiany lub wykreslenia) oraz sprawnego, niezwlocznego zalatwienia, przy jednoczesnym zachowaniu
wysokiego standardu wykonywania zadan powierzonych przez ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych.
Ponadto projekt przewiduje blokowanie stron, ktére stuzg reklamowaniu i afiliacji domen, na ktorych nielegalnie
urzadzane sg gry hazardowe w sieci Internet. Ich zablokowanie spowoduje spadek oceny oraz pozycji w wynikach
wyszukiwania (dostepnosci dla graczy), co przetozy si¢ rowniez na spadek pozycji nielegalnych kasyn internetowych

Zmiana organu naktadajacego kary pienigzne na przedsigbiorcow telekomunikacyjnych i dostawcow ushug ptatniczych
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nieprzestrzegajacych obowiazkow wskazanych w ustawie z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych wpisuje si¢
roOwniez ww. proces optymalizacji procedur.

Zmiany przepisow ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej majg na celu ujednolicenie
trybu prowadzenia kontroli celno-skarbowej. Zatozeniem jest, ze bedzie mogla si¢ odbywaé jedna kontrola, ktora
zakonczy si¢ protokotem.

W przepisach ustawy o autostradach ptatnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym zostanie wprowadzone odestanie
do odpowiedniego stosowania przepisow o podatku akcyzowym, ktére dotycza wyrobow akcyzowych podlegajacych
zardwno podatkowi akcyzowemu, jak i oplacie paliwowej. W projekcie przewidziano przepis upowazniajacy ministra
wlasciwego do spraw transportu do wydania rozporzadzenia, w ktorym okres§li wzor wniosku o zwrot optaty paliwowe;j.
W ramach planowanej nowelizacji uchylone zostang przepisy regulujace zwolnienie z obowiazku uiszczania optlaty
paliwowej, gdy wynika to z umow migdzynarodowych dotyczacych migdzynarodowego transportu drogowego, ktore w
praktyce nie miaty zastosowania. W wyniku wprowadzenia odestania do stosowania przepiséw o podatku akcyzowym
nie zmieni si¢ zasadnicze funkcjonowanie optaty paliwowej, czyli w szczegdlnosci pozostanie ta sama co dotychczas
wysokos$¢ optaty, zwolnienia czy odrgbne istnienie informacji w sprawie oplaty paliwowej. Natomiast zmiang bedzie
mozliwo$¢ ubiegania si¢ o zwrot optaty paliwowej oraz zwolnienie realizowane przez zwrot oplaty paliwowej. Zmiany w
przepisach ustaw — ustawy z dnia 16 grudnia 2005 r. o Funduszu Kolejowym (Dz. U. z 2017 r. poz. 510, z p6zn. zm.)
oraz ustawy z dnia 16 maja 2019 r. o Funduszu rozwoju przewozoéw autobusowych o charakterze uzytecznosci
publicznej (Dz. U. z 2019 r. poz. 1123, z p6zn. zm.) sg konsekwencjg zmian wprowadzanych w ustawie o autostradach
ptatnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym. Zmiany te maja charakter dostosowujacy. Nie jest mozliwe osiagnigcie
tego celu przez inne $rodki, gdyz przepisy regulujgce optate paliwowa sg zawarte w ustawie, zatem zapewnienie
spojnosci przepiséw regulujgcych obowigzek zaptaty optaty paliwowej z przepisami ustawy o podatku akcyzowym musi
nastgpi¢ w drodze zmiany ustawy z dnia 27 pazdziernika 1994 r. o autostradach platnych oraz 0 Krajowym Funduszu
Drogowym.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegolnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

W poszczegdlnych panstwach czionkowskich istniejg wynikajagce z zasad prawa krajowego odrebne zasady i
szczegdtowe uregulowania specyficzne tylko dla administracji celno-podatkowych tych krajow. Jednak cechg wspolng
pozostaje zasada dotyczaca wydawania w ramach jednego postepowania jednej decyzji, w ktorej dokonywany jest
wymiar zarowno naleznosci celnych, jak i podatkowych.

Z taka sytuacja mamy do czynienia w Niemczech, Austrii, Danii, Portugalii, Holandii, Butgarii, Wielkiej Brytanii,
Irlandii, na Lotwie, Stowacji i Wegrzech.

Przyktadowo w Republice Federalnej Niemiec do przywozowego podatku obrotowego stosuje si¢ odpowiednio przepisy
prawa celnego. Przywozowy podatek obrotowy jest podatkiem konsumpcyjnym w rozumieniu niemieckiej Ordynacji
podatkowej. Podobnie jest w Republice Austrii.

W zakresie sprawozdawczos$ci statystycznej problem informowania o wysokosci progow statystycznych rozwigzany jest
w krajach cztonkowskich réznie, m.in. przez umieszczenie na stronach internetowych urzedoéw statystycznych.

Optata paliwowa jest rozwigzaniem krajowym, wobec czego nie byta prowadzona analiza tego typu regulacji w innych
krajach.

W zakresie zmian w ustawie o grach hazardowych przewidujacych ograniczenie wyswietlania informacji o nielegalnych
kasynach/grach hazardowych w wyszukiwarkach internetowych oraz uniemozliwienie omijania przepisow ustawy o
grach hazardowych w zakresie nielegalnej reklamy hazardu, dziatania majace na celu usunigcie stron afiliacyjnych
podejmuje Australia, ktoéra blokuje takie strony, podobnie jak strony z nielegalnym urzadzaniem gier hazardowych.
Blokowanie dostawcow ustug internetowych, ktorzy naruszaja miejscowe prawo w zakresie gier hazardowych, tj. ustawe o
interaktywnych grach hazardowych z 2001 r. (IGA), Australia podejmuje w nastepujgcych przypadkach: gdy dana strona
internetowa obejmuje $§wiadczenie zakazanych ustug w zakresie interaktywnego hazardu dla klientow w Australii (takich
jak kasyna online, automaty online oraz ustugi, ktore pozwalajg na zawieranie zaktadéw sportowych na zywo w Internecie),
gdy $wiadczy nielicencjonowane ustugi w zakresie interaktywnych gier hazardowych dla klientow w Australii (takich jak
ustugi w zakresie zaktadow online, ktore nie posiadajg waznego australijskiego zezwolenia), a takze obejmuje publikowanie
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ogloszen dotyczacych zakazanych ustug w zakresie interaktywnych gier hazardowych lub nielicencjonowanych ustug w
zakresie interaktywnych gier hazardowych podlegajacych regulacji w Australii.

Przyktadem kraju, ktory podejmuje takie dzialania, jest Holandia. Holenderski Urzad ds. Gier (DGA) w ostatnich latach
natozyt wysokie grzywny na operatoréw za nielegalne oferowanie gier losowych online w Holandii. Rzad holenderski w
szczegblnosci podejmuje dziatania majace na celu walke z operatorami, ktorzy za posrednictwem stron internetowych
poswieconych grom hazardowym kieruja swoja oferte konkretnie do holenderskich konsumentéw. Rzad holenderski
naktada na takich operatoréw sankcje, w wyniku ktorych np. natozono ,,dwuletni okres braku dostgpu do Internetu”,
podczas ktérego operatorzy nie bgda mogli uzyska¢ zezwolenia na prowadzenie swojej dzialalnosci. Ponadto rzad
holenderski w celu intensyfikacji sposobow majacych na celu skuteczng walke z ww. procederem opracowat kryteria
,,ustalania priorytetow ”. Kryteria te wskazujg, ze DGA begdzie zasadniczo koncentrowaé si¢ na stronach internetowych
oferujacych gry hazardowe, ktore korzystaja z domeny nl oraz udostepniaja domene w jezyku niderlandzkim, reklamuja si¢
za posrednictwem niderlandzkich medidéw, a nawet oferuja pewne metody ptatnosci popularne wsroéd niderlandzkich
konsumentow (takie jak IiDeal) lub nie stosuja technologii blokowania holenderskich adresow IP (geoblokowanie).

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrédto danych Oddziatywanie
Jednostki organizacyjne 32 Rozporzadzenie Ministra Zmiana ustawy z dnia 19 marca
Krajowej Administracji Rozwoju i Finanséw z dnia 24 | 2004 r. — Prawo celne
Skarbowej (izby lutego 2017 r. w sprawie spowoduje usprawnienie
administracji skarbowej terytorialnego zasiggu (przyspieszenie) procesu
oraz urzedy dziatania oraz siedzib decyzyjnego zwigzanego z
celno-skarbowe wraz z dyrektoréw izb administracji wymiarem naleznosci
delegaturami i oddziatami skarbowej, naczelnikow zwigzanych z przywozem
celnymi) urzedow skarbowych 1 towardw z panstw trzecich, a
naczelnikow urzedow w konsekwencji usprawni sam
celno-skarbowych oraz pobor tych naleznos$ci oraz

siedziby dyrektora Krajowej przyczyni si¢ do

Informacji Skarbowej (Dz. U. | odformalizowania

poz. 393, z p6zn. zm.) postepowania podatkowego
przez uproszczenie tresci
decyzji, ograniczenie liczby
dokumentéw w postepowaniu
oraz zapewnienie mozliwosci
podejmowania czynnosci
wyjasniajacych bez
konieczno$ci wszczynania
postepowania.

W zakresie gier hazardowych
zmiana ustawy umozliwi
organom pozyskiwanie
wymaganych informacji
rowniez za pomoca Srodkow
komunikacji elektronicznej.

Obowigzki w zakresie obstugi
zwrotu optaty paliwowej,
zwolnien realizowanych przez
zwrot zaplaconej oplaty

paliwowej.
Przedsigbiorcy dokonujacy ok. 72 000 Dane wtasne Odbiurokratyzowanie procesu,
importu towaréw nizsze koszty udziatu w

postepowaniu, kompleksowa
obstuga w zakresie wymiaru
naleznos$ci importowych; nizsze
obcigzenia z tytutu odsetek od
nalezno$ci celnych.




Przedstawiciele celni brak danych Bezposrednie, korzystne
(zapewnienie kompleksowej
obstugi w zakresie cta i
podatkow).

Osoby ubiegajace si¢ o brak danych Bezposrednie, korzystne

wpis do wykazu (odformalizowanie,

gwarantéw uprawnionych uproszczenie procesu).

do udzielania gwarancji

sktadanych jako

zabezpieczenie pokrycia

kwot wynikajacych z

dtugéw celnych

Osoby fizyczne ubiegajace brak danych Bezposrednie, korzystne

si¢ o wpis na list¢ agentow (odformalizowanie,

celnych uproszczenie procesu).

Osoby zobowiazane do 0k.40 000 Dane wlasne Zapewnienie dostgpnosci

dokonywania zgloszen

informacji z odpowiednim

INTRASTAT wyprzedzeniem.

Podmioty urzadzajace gry | Wedtug stanu na koniec | Informacja o realizacji ustawy o | Podmioty urzadzajace gry

hazardowe roku 2017 —1 podmiot | grach hazardowych w 2017 hazardowe bgda mogly
urzadzajacy gry roku przekazywac¢ wymagane
liczbowe i loterie prawem informacje/zgloszenia
pieni¢zne, réwniez za pomocg srodkow
8 podmiotow komunikacji elektronicznej.
prowadzacych kasyna Ponadto podmioty urzadzajace
gry, 9 podmiotow gry hazardowe b¢da mogly
urzadzajacych zaklady prowadzi¢ rejestr zaswiadczen
wzajemne, pracownikow zaréwno w

18 podmiotow
urzadzajacych loterie
audiotekstowe i 132
podmioty urzadzajace
loterie promocyjne.
Odnosnie do turnieju
gry w pokera, w 2017 r.
udzielone zostaty 4
zezwolenia na
urzadzanie turniejow
gry w pokera 2
podmiotom
posiadajacym koncesje
na prowadzenie kasyna
gry. W roku 2017
dyrektorzy izb
administracji skarbowej
(od 1 stycznia 2017 r.
do 28 lutego 2017 r.
dyrektorzy izb celnych)
udzielili tacznie 2
zezwolenia na
urzadzanie loterii
fantowej dla 2
podmiotow. Wedtug
stanu na 31.12.2017 r.,
zaden z podmiotow nie
prowadzit dziatalno$ci
w zakresie gry bingo
pieniezne (w salonie

postaci papierowej, jak i
elektronicznej.




gry bingo pieni¢zne),
jak rowniez w zakresie
gier na automatach
poza kasynem gry (w
salonie gier na
automatach).

Podmioty urzadzajace gry
hazardowe w sieci Internet

Liczba podmiotow
uprawnionych do
urzadzania gier w sieci
Internet — 19

Liczba abonentow
domen internetowych,
na ktore stuza
oferowaniu
nielegalnych gier
hazardowych w sieci
Internet jest trudna do
o0szacowania.

Liczba okre$lona na podstawie
wykazu Ministra Finansow

Pozytywne na podmioty, ktdre
urzadzaja gry hazardowe
zgodnie z przepisami ustawy o
grach hazardowych.

Abonenci domen
internetowych, na ktérych
prezentowane sa reklamy,
promocje i informacje
objete zakazem na
podstawie ustawy o grach

Liczba trudna do
0szacowania.

Oddziatywanie bedzie
polegato na ograniczeniu
szarej strefy w obszarze
nielegalnego urzadzania gier
hazardowych w sieci Internet
oraz publikacji nielegalnej

hazardowych reklamy nielegalnych gier
hazardowych.
Krajowa Administracja Pozytywne oddziatywanie na

Skarbowa

Krajowa Administracje
Skarbowa zaangazowang w
zwalczanie szarej strefy w
sieci Internet.

Doradcy podatkowi

8877

Strona internetowa Krajowej
Izby Doradcdw Prawnych

Zmiana przepiséw w zakresie
gier hazardowych umozliwi
sktadanie dotaczanych do
wnioskow i zawiadomien
odpiséw dokumentow
poswiadczonych za zgodnos¢ z
oryginatem rowniez przez
doradcéw podatkowych.

Przedsigbiorcy
telekomunikacyjni

5511

Rejestr prowadzony przez
Urzad Komunikacji
Elektronicznej

Przedsigbiorcy
telekomunikacyjni podlegaja
karze pienieznej, jezeli nie
wypetniajg obowigzkow
wynikajacych z art. 15f ust. 5
ustawy o grach hazardowych.
Kare pieni¢zng zgodnie z
projektem ma naktadaé
naczelnik urzedu celno-
skarbowego, ktory wykryt
naruszenie ustawy.

Dostawcy ushug ptatniczych

1456

Rejestr prowadzony przez
Komisj¢ Nadzoru Finansowego

Dostawcy ustug ptatniczych
podlegaja karze pieni¢zne;j,
jezeli nie przestrzegajg zakazu,
0 ktérym mowa w art. 159
ustawy o grach hazardowych.
Kare pieni¢zng zgodnie z
projektem ma naktadaé
naczelnik urzedu celno-




skarbowego, ktory wykryt
naruszenie ustawy.

Podatnicy bez numeru brak danych
PESEL (cudzoziemcy)

Zmiana ustawy o zasadach
ewidencji i identyfikacji
podatnikow i ptatnikow

poprawi warunki rozliczania
podatnikow (z wlasciwym
identyfikatorem podatkowym).

Ptatnicy rozliczajacy Na 23 513 580
podatnikow bez wiasciwego | ztozonych informacji
identyfikatora podatkowego | PIT-11 az 443 943 nie
zawierato wlasciwego
identyfikatora
podatkowego
rozliczanego podatnika

Zmiana ustawy o zasadach
ewidencji i identyfikacji
podatnikow i ptatnikow w
wielu przypadkach umozliwi
ptatnikom sktadanie informacji
podatkowych z (wlasciwym)
identyfikatorem podatkowym
rozliczanych podatnikéw.

Minister whasciwy do spraw 1 Nie dotyczy Wydanie rozporzadzenia

transportu okreslajacego wzor wniosku o
zwrot oplaty paliwowe;j.

Producenci paliw Brak danych Zmiana praw i obowigzkow z

silnikowych lub gazu,
importerzy paliw
silnikowych lub gazu,
podmioty dokonujace
nabycia
wewnatrzwspolnotowego w
rozumieniu przepiséw o
podatku akcyzowym paliw
silnikowych lub gazu, inne
podmioty podlegajace na
podstawie przepiséw o
podatku akcyzowym
obowigzkowi podatkowemu
w zakresie podatku
akcyzowego od paliw
silnikowych lub gazu (art.
37j ust. 1 ustawy o
autostradach ptatnych oraz
0 Krajowym Funduszu

Drogowym)

uwagi na zmiang przepisow, W
szczegolnosci dotyczacych:

— zwrotdw oplaty paliwowej,

— zwolnien realizowanych

przez zwrot zaptaconej optaty

paliwowej.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt ustawy zostat skierowany w dniu 19 kwietnia 2019 r. do nastepujacych podmiotow:

—w ramach konsultacji publicznych:
1. Federacja Przedsi¢biorcow Polskich
2. Forum Przewoznikéw Ekspresowych
3. Krajowa lzba Gospodarcza
4. Krajowa Spoétdzielcza Kasa Oszczgdnosciowo-Kredytowa
5. Krajowy Zwigzek Bankow Spotdzielczych
6. Polska Izba Gospodarcza Eksporteréw, Importerow i Kooperacji
7. Polska Izba Handlu
8. Polska Izba Paliw Ptynnych
9. Polska Izba Spedycji i Logistyki
10. Polska Rada Biznesu
11. Zrzeszenie Miedzynarodowych Przewoznikoéw Drogowych
12. Zwiazek Bankow Polskich
13. Pracodawcy Rzeczpospolitej Polskiej
14. Business Centre Club
15. Polska Konfederacja Pracodawcoéw Prywatnych ,,Lewiatan”
16. Zwigzek Przedsigbiorcéw i Pracodawcow
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17. Krajowa Izba Rozliczeniowa
18. Poczta Polska S.A.

— w ramach opiniowania:

19. Narodowy Bank Polski

20. Komisja Nadzoru Finansowego

21. Gtowny Urzad Statystyczny

22. Prokuratoria Generalna Skarbu Panstwa

Okres konsultacji i opiniowania ulegt skroceniu z 21 do 14 dni, z uwagi na waski zakres wprowadzanych zmian.

W ramach konsultacji uwagi zgtosili: Business Centre Club, Konfederacja Lewiatan i Krajowa Izba Rozliczeniowa.
Zestawienie uwag i odniesienie si¢ do nich zawiera raport z konsultacji publicznych udost¢pniony na RPL.

W ramach opiniowania uwagi zglosili: Komisja Nadzoru Finansowego i Glowny Urzad Statystyczny.
Zestawienie uwag wraz ze stanowiskiem MF udostepnione zostaty na RPL.

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r.
poz. 248) projekt zostal udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzagdowego Centrum Legislacji.
Zaden podmiot nie zglosit zainteresowania pracami nad projektem.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny stale z ...... r.)

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]

0 [ L[ 23] 4[5 ][6] 7] 8] 9 |10] tgemie(-10)

Dochody ogéltem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogolem

budzet panstwa

011018018 0,18 | 0,18 | 0,18 | 0,18 | 0,18 | 0,18 | 0,18 | 1,73

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogodlem

budzet panstwa

- 0,18 0,18 (0,18 | 0,18 | 0,18 | 0,28 | 0,18 | 0,18 | 0,18 | -1,73
0,11

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrbodta finansowania

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

1) Przy obecnych regulacjach, tj. prowadzeniu dwoch odrgbnych postgpowan w zakresie
wymiaru naleznos$ci importowych, urzedy celno-skarbowe ponosza m.in. podwodjne koszty
korespondencji ze stronami postepowan, z czego w postepowaniu podatkowym mamy do
czynienia z wigkszym formalizmem i obowigzkiem stosowania zasady pisemnosci do
wszystkich czynno$ci postgpowania administracyjnego. Z informacji uzyskanych z urzedoéw
celno-skarbowych wynika, ze w 2017 r. wydano ponad 27 000 decyzji wymierzajacych cto i ok.
30 000 wymierzajacych podatek z tytutu importu. Potaczenie obu postgpowan w jedno nie tylko
wyeliminuje dublowanie si¢ tych samych czynno$ci w obu postgpowaniach i tym samym
zredukuje koszty korespondencji, ale rowniez pozwoli na uproszczenie procedury zwigzanej z
wymiarem nalezno$ci importowych przez rezygnacje z pewnych elementéw postgpowania,
takich jak wszczgcie postegpowania, zgodnie z przepisami prawa celnego. To rowniez przyczyni
si¢ do zmniejszenia kosztéw korespondencji

Adekwatne korzysci wystapia po stronie przedsigbiorcow, ktorzy w zwiazku z redukcja
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dokumentow w postgpowaniu poniosa nizsze koszty udzialu w tym postepowaniu, w tym
koszty korespondencji z organem.
Dla obliczenia kosztow korespondencji w ,,jednym” postgpowaniu dotyczacym nalezno$ci
celnych w poréwnaniu z kosztami ponoszonymi w postgpowaniach prowadzonych odrgbnie w
zakresie podatkéw importowych przyjeto nastgpujace wyliczenia.
Do obliczenia przyjeto szacunkowy koszt wysytki (7,80 zt list polecony + zpo) do strony
postepowania  wszystkich  niezbednych  dokumentéw  wynikajagcych z  procedury
administracyjnej: w przypadku decyzji ,,celnych” wynikajacej z UKC (prawo do wystuchania +
decyzja) oraz w przypadku decyzji ,,podatkowych” wynikajacej z Ordynacji podatkowej (.
postanowienie o wszczeciu postepowania, zawiadomienie o zakohczeniu postepowania,
decyzja) — do kosztow nie wliczono zawiadomienia o przedtuzeniu postgpowania — art. 140
Ordynacji podatkowej).

e decyzje w sprawie wymiaru cta — 27 000 x 2 x 7,80 zt =421 200 zt

e decyzje w sprawie wymiaru VAT —29 000 x 3 x 7,80 zt = 678 600 zt

e decyzje w sprawie wymiaru akcyzy — 1000 x 3 x 7,80 zt =23 400 zt

Koszt wysyltki korespondencji w postgpowaniach ,,wymiarowych” prowadzonych w zakresie
naleznosci celnych i1 poszczegélnych podatkéw odrgbnie wynosi obecnie tacznie ok.
1123200 zt.

Przy zalozeniu, ze bedzie prowadzone jedno postgpowanie i w oparciu o przepisy prawa
celnego brak jest np. instytucji formalnego wszczecia post¢powania, nalezy przyjac, iz po
nowelizacji przepisoéw koszt powinien odpowiada¢ kosztowi korespondencji prowadzonej w
sprawach celnych (tj. 421 000 zt) plus ewentualnie koszty korespondencji prowadzonej w
sprawach stricte podatkowych (bez koniecznos$ci wydawania decyzji celnej). Zatem wydatki
budzetowe powinny zmniejszy¢ si¢ w tym obszarze szacunkowo o ok. 702 000 zt. rocznie.

2) Koszty korespondencji ulegng réwniez redukcji w przypadku odstgpienia od wymogu

wydawania decyzji w sprawie wpisu do wykazu gwarantéw oraz decyzji w sprawie wpisu na

liste agentow celnych.

o Koszty decyzji o wpisie na liste¢ agentow celnych (tylko koszt decyzji, zgodnie z prawem
celnym brak innych elementow postgpowania):

W 2018 r. wydano 963 decyzje x 7,80 zt = 7511,40 zt.

W wyniku nowelizacji przepisow nastgpi redukcja kosztow do 0.

o Koszty decyzji o wpisie do wykazu gwarantéw (tylko koszt decyzji, zgodnie z prawem
celnym brak innych elementow postepowania):
W 2018 r. wydano 13 decyzji x 7,80 zt = 101,40 zt.

e W wyniku nowelizacji przepisdOw nastgpi redukcja kosztéw do 0.

3) Wydatki budzetu panstwa zwigzane sa z konieczno$cig zapewnienia 9 etatow.

Utworzenie 5 etatdéw wynika z nowelizacji przepisu art. 15f ust. 6 ustawy z dnia 19 listopada
2009 r. o grach hazardowych, zgodnie z ktorym wpisu do Rejestru, zmiany wpisu lub jego
wykreslenia dokonuje si¢ z urzedu, po ich zatwierdzeniu przez ministra wiasciwego do spraw
finansdéw publicznych lub wyznaczony przez niego organ Krajowej Administracji Skarbowe;.
Ustawa nie wprowadza dodatkowych, nowych zadan realizowanych przez organy KAS, jednak
sama zmiana organu realizujacego te zadania wymaga doetatyzowania. Przedmiotowe zadanie
wymaga szczegotowe] i1 dokladnej analizy zabezpieczonego materiatu dowodowego oraz
biezacego dokonywania wpisow do Rejestru. Szybka reakcja podmiotow nielegalnie
urzadzajagcych gry hazardowe w sieci Internet i kierujacych swoje ustugi do klientow z
terytorium Polski wymusza sprawne dzialania organu, zwigzane ze stosowaniem narzedzi w
postaci Rejestru domen i blokowania stron internetowych. W | kwartale 2019 r. do Rejestru
domen zostato wpisanych 1168 nazw domen wykorzystywanych do nielegalnego urzadzania
gier hazardowych w sieci Internet. Zapewnienie sprawnego i biezacego dokonywania wpisow,
przy jednoczesnym zachowaniu wysokiego standardu wykonywania zadania, wymaga
utrzymania co najmniej dotychczasowej liczby etatow realizujacych zadanie (5).

Zuwagi na pozostawienie na poziomie MF realizacji zadan zwigzanych z rozpatrywaniem
sprzeciwow od wpiséw do Rejestru, takze opracowywanie odpowiedzi na skargi do WSA i
skargi kasacyjne oraz pism procesowych w tym zakresie, jak rowniez sprawowania nadzoru nad
prowadzeniem spraw przez wyznaczony organ, brak jest uzasadnienia do przeniesienia etatow z
komorki obecnie wykonujacej zadanie.
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Utworzenie 2 kolejnych etatow wynika z nowelizacji przepisu art. 90 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
19 listopada 2009 r. o grach hazardowych, zgodnie z ktéorym kare pieni¢zng naklada, w
przypadkach, o ktorych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 5 (dostawca ustug ptatniczych, ktory nie
przestrzega zakazu, o ktorym mowa w art. 15g ustawy) i 7 (przedsigbiorca telekomunikacyjny,
ktory nie wypehit obowigzkéw wynikajacych z art. 15f ust. 5 ustawy) naczelnik urzgdu celno-
skarbowego, ktory wykryt naruszenie ustawy. Nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z zarzadzeniem
Ministra Finanséw z dnia 5 lutego 2019 r. w sprawie organizacji Krajowej Informacji
Skarbowej, izby administracji skarbowej, urzedu skarbowego, urzedu celno-skarbowego i
Krajowej Szkoly Skarbowosci oraz nadania im statutéow (Dz. Urz. Min. Fin. poz. 12), Opolski
Urzad Celno-Skarbowy w Opolu realizuje zadanie w zakresie prowadzenia czynnosci
audytowych w celu ustalenia, czy przedsigbiorca telekomunikacyjny oraz dostawca ushlug
ptatniczych wykonuja obowiazki, o ktorych mowa odpowiednio w art. 15f ust. 5 1 art. 15g ust. 2
ustawy z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych. Nalezy zatem przyjac, ze wigkszos¢
przypadkow naktadania kar pieni¢znych, o ktérych mowa w art. 90 ust. 1 pkt 2 ustawy, bedzie
realizowana przez Naczelnika Opolskiego Urzgdu Celno-Skarbowego w Opolu.

Zwickszenie zatrudnienia o kolejne 2 etaty bedzie z kolei niezbg¢dne w izbie administracji
skarbowej w zwigzku z rozpoznawaniem odwotan od decyzji naktadajgcych kary pieni¢zne.
Zadanie zwigzane z nakladaniem kar pieni¢znych na dostawcow ustug platniczych i na
przedsigbiorcéw telekomunikacyjnych jest nowym zadaniem dla Krajowej Administracji
Skarbowej. W obecnym stanie prawnym to zadanie jest realizowane przez Ministra Finansow.
W zwiazku z powierzeniem jego realizacji organom KAS (naczelnik urzedu celno-skarbowego
i dyrektor izby administracji skarbowej) i zwigkszeniem obowiazkoéw tych organdéw nalezy
zabezpieczy¢ wykonywanie nowego zadania przez te organy przez zapewnienie obsady
etatowej, ktora umozliwi jego sprawng realizacje, zardbwno na poziomie organow I, jak i Il
instancji. Wyznaczone przez Szefa KAS organy beda realizowaly ww. zadanie o charakterze
centralnym, w stosunku do wszystkich przedsi¢biorcdw telekomunikacyjnych oraz dostawcéw
ustug ptatniczych. Prowadzenie spraw w odniesieniu do kar pienigznych wymaga kazdorazowo
przeprowadzenia szczegotowej i wnikliwej analizy zabezpieczonego materialu dowodowego,
CcOo wymaga posiadania wiedzy specjalistycznej z zakresu informatyki, w tym znajomosci
narzgdzi sieciowych itp. Dodatkowo konieczne jest posiadanie wiedzy prawniczej zwigzanej z
koniecznoscig prowadzenia postgpowania zgodnie z zasadami i terminami wynikajacymi z
Ordynacji podatkowej, a wiec przygotowania pism procesowych, rozpatrywania wnioskow
dowodowych skladanych przez strong oraz wydania rozstrzygniecia, za§ w przypadku
skorzystania przez strong ze Srodkow odwotawczych prowadzenia dalszego postepowania
administracyjnego i sagdowego. Jednoczesnie warto wskaza¢, ze w ostatnich dwoch latach
prowadzono ok. 30 tego typu postgpowan.

Do wyliczenia kosztéw utworzenia 9 etatéw, o ktorych mowa powyzej, przyjeto zatozenia
okreslone w zataczniku do OSR.

4) W zakresie zmian dotyczacych oplaty paliwowej projektowana regulacja nie wptywa na
budzet panstwa, gdyz optata paliwowa stanowi przychod Krajowego Funduszu Drogowego,
Funduszu Kolejowego i od 2022 r. Funduszu rozwoju przewozow autobusowych o charakterze
uzytecznosci publicznej. Zasady prowadzenia ww. funduszy nie ulegng zmianie. Natomiast ze
srodkow funduszy (wczesniej wplaconej oplaty paliwowej) bedzie dokonywany zwrot oplaty
paliwowej, jak i zwolnief realizowanych przez zwrot oplaty paliwowej. Oznacza to mniejsze
wplywy dla tych funduszy. Jednakze skala tych zwrotow nie bedzie miata wptywu na dziatanie
zadnego z Funduszy.

Skutki finansowe wejscia w zycie projektu ustawy w tym zakresie sg trudne do oszacowania.
Projekt wprowadza nowe rozwigzania. Nie jest znana liczba podmiotow, ktore beda mogty
ubiega¢ sie o zwrot oplaty paliwowej oraz zwolnienie realizowane przez zwrot oplaty
paliwowej.

Dochody z podatku akcyzowego od paliw silnikowych w 2018 r. wynosity 33 557,4 min zt.
Kwota wynikajaca z decyzji zwrotowych z tytulu podatku akcyzowego od paliw silnikowych i
gazu do napedu w 2018 r. wyniosta 26 587 081,11 zt, co stanowi ok. 0,08% dochodéw od paliw
silnikowych w 2018 r.

Wptywy do Krajowego Funduszu Drogowego z oplaty paliwowej w 2018 r. wyniosty
5212 951 458,19 zt, natomiast wptywy do Funduszu Kolejowego z oplaty paliwowej w 2018 r.
— 1803 237 864,55 zt. Wplywy z oplaty paliwowej do obu funduszy w 2018 r. wyniosty
7 016 189 322,74 z}. Biorac pod uwage istniejace dane oraz dokonane przeliczenia w zakresie
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wplywow 1 zwrotow z podatku akcyzowego, mozna przyjac, ze w 2018 r. kwota wynikajgca z
decyzji zwrotowych z tytulu optaty paliwowej mogtaby wynies¢ ok. 5 556 822 zt.

Zgodnie z uzgodnionym planem finansowym Krajowego Funduszu Drogowego na 2020 r.
planowane wplywy z oplaty paliwowej beda wynosity ok. 5 288 500 000 zt. Natomiast zgodnie
z uzgodnionym planem finansowym Funduszu Kolejowego na 2020 r. planowane wplywy z
optaty paliwowej beda wynosity ok. 1 868 000 000 zt. Zatem przyjmujac analogiczne zalozenia
jak przy danych dotyczacych podatku akcyzowego w 2020 r., kwota zwrotu z tytulu optaty
paliwowej moglaby wynies¢ ok. 5 667 948 zt.

Zatem w wyniku projektowanej ustawy moga ulec zmniejszeniu wptywy Krajowego Funduszu
Drogowego i Funduszu Kolejowego z tytutu optaty paliwowej o ok. 0,08% rocznie.

Natomiast wprowadzenie odestania do stosowania przepiséw ustawy o podatku akcyzowym nie
ma zasadniczego wplywu na funkcjonowanie organow KAS. Obowigzki dla organow KAS w
zakresie obstugi zwrotu optaty paliwowej, zwolnien realizowanych przez zwrot zaptaconej
optaty paliwowej sg analogiczne do czynnosci i postepowan w podatku akcyzowym, wobec
czego ich wptyw na obcigzenie pracg tych organdw jest nieistotny. Zatem wprowadzenie ww.
obowiagzkéw nie spowoduje zwickszenia zapotrzebowania na etaty w urzgdach obstugujacych
KAS.

Dokonywanie zwrotow oplaty paliwowej oraz zwolnien przez zwrot optaty paliwowej sa
jedynymi odczuwalnymi skutkami finansowymi dla KFD, FK i Funduszu rozwoju przewozow
autobusowych o charakterze uzytecznosci publiczne;.

Wydatki budzetowe wynikajace z projektu ustawy w perspektywie 10 lat wyniosg tacznie 1,73
mln (wydatki wykazane w pkt 3 pomniejszono o oszczednosci z pkt 1 i 2).

Zmiany proponowane w ustawie z dnia 13 pazdziernika 1995r. o zasadach ewidencji
i identyfikacji podatnikow i ptatnikéw nie wywotuja skutkow finansowych.

Propozycje zmian w zakresie przestanek wpisu do rejestru domen stuzacych do oferowania gier
niezgodnie z ustawa o grach hazardowych beda mialy pozytywny wplyw na legalny rynek gier
hazardowych w zwigzku z ograniczeniem szarej strefy.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzineg, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejscia w zycie zmian

0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-

10)

W ujeciu
pienieznym
(wmln zt,
ceny state z

duze przedsigbiorstwa

sektor mikro-, matych i
$rednich
przedsiebiorstw

rodzina, obywatele

...... r.)
oraz gospodarstwa
domowe
(dodaj/usun)
W ujeciu duze przedsiebiorstwa | Mozliwos¢ otrzymania zwrotu optaty paliwowej (art. 3).
niepieni¢znym | sektor mikro-, matych i | Projektowana nowelizacja ustawy jest dziatlaniem oczekiwanym przez

$rednich
przedsiebiorstw

przedsigbiorcow (importeréw) w celu uproszczenia i skrocenia postgpowania
podatkowego. Obecnie podmioty zmuszone sg do udzialu w co najmniej
dwoch postgpowaniach zwigzanych z importem tego samego towaru (w
zakresie cta, podatku VAT i np. podatku akcyzowego). Kazde z postgpowan
prowadzone jest odrgbnie, w zwiazku z tym w kazdym z nich przedsigbiorca
musi przejs¢ przez te same etapy, czyli w postegpowaniu podatkowym —
wszczecie postgpowania, ustanowienie nowego petnomocnika, sktadanie
wyjasnien i zapoznanie si¢ z aktami sprawy itp. Z punktu widzenia
przedsigbiorcow dziatania te sg niewspotmierne do oczekiwanego efektu, tj.
uzyskania od organu decyzji dotyczacych wymiaru wszystkich naleznosci
importowych. Proponowane rozwigzanie ulatwi przedsigbiorcom wspotprace z
urzedem celno-skarbowym w tym zakresie, bowiem wszystkie czynnosci
wykonane zostang w jednym postgpowaniu, co z kolei przyczyni si¢ do
zredukowania kosztow postepowania, bez konieczno$ci ustanawiania odrgbnie
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petnomocnikow do kazdego postgpowania, bez koniecznosci prowadzenia
dodatkowej korespondencji. Zmiana procedury zwigzane] z wymiarem
naleznosci importowych powinna wplyngé rowniez na  szybkos¢
postgpowania, co z kolei ulatwi i usprawni przedsigbiorcom dzialalnosc¢
zZwigzang z importem towarow.

Mozliwo$¢ otrzymania zwrotu oplaty paliwowej na podstawie przepisow
wprowadzonych w art. 3 projektu.

Zmiana w zakresie identyfikacji podatkowej (art. 4) bedzie korzystna dla
ptatnikow zatrudniajacych cudzoziemcow.

rodzina, obywatele Nie przewiduje si¢ wptywu projektowanej ustawy na sytuacje ekonomiczng i
oraz gospodarstwa spoteczng rodziny, a takze oséb niepelnosprawnych oraz osob starszych.
domowe

(dodaj/usun)

Niemierzalne (dodaj/usun)

(dodaj/usun)

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

[1 nie dotyczy

Wprowadzane sa obcigzenia poza bezwzglednie [ tak
wymaganymi przez UE (szczegdly w odwroconej tabeli nie
zgodnosci). L1 nie dotyczy
zmniejszenie liczby dokumentow U] zwigkszenie liczby dokumentow
zmniejszenie liczby procedur U] zwigkszenie liczby procedur
skrocenie czasu na zatatwienie sprawy U] wydtuzenie czasu na zalatwienie sprawy
[1inne: ... Ll inne: ...
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ tak
elektronizacji. [ nie
nie dotyczy

Komentarz:

Wprowadzane rozwigzania wiazg si¢ z uproszczeniem procedur i ze zmniejszeniem nadmiernych obcigzen po stronie:

— przedsigbiorcow dokonujacych importu towardw, jak roéwniez po stronie organdw celnych i podatkowych (w
przypadku ,,jednego postepowania”,

— podmiotow ubiegajacych si¢ o wpis do wykazu gwarantéw oraz organu celnego wtasciwego w tym zakresie,

— 0s0b fizycznych ubiegajacych si¢ o wpis na liste agentow celnych oraz organu celnego wlasciwego w tym zakresie,

— podmiotéw urzadzajacych gry hazardowe (przekazywanie informacji za pomocg $rodkéw komunikacji elektroniczne;j).

9. Wplyw na rynek pracy

Projektowana ustawa nie bgdzie miata wplywu na rynek pracy. Nie spowoduje rowniez zmian w zakresie obsady kadrowe;j
urzedow celno-skarbowych, realizujacej zadania zwigzane z wymiarem naleznos$ci importowych. Zadania dotyczace
wymiaru naleznosci celnych i zadania dotyczace wymiaru nalezno$ci podatkowych zwigzanych z importem wykonujg co
do zasady te same osoby. Polaczenie obu ww. postgpowan w jedno przyczyni si¢ do usprawnienia pracy tych osob przez
odstgpienie od powielania czynno$ci formalnych i technicznych wymaganych w postepowaniu, zwigkszajac tym samym
efektywnos$¢ pracy. Nie bedzie to jednak miato wplywu na zmniejszenie lub zwigkszenie obsady kadrowej w UCS.

Wejscie w zycie niniejszego projektu (w zakresie gier hazardowych) bedzie wymagalo utworzenia 9 etatow ze wzgledu
na przekazanie kompetencji, ktore dotychczas nie znajdowaty sie¢ w zakresie obowigzkow wyznaczonych organdw.

14




10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne [ demografia
L1 sytuacja i rozwdj regionalny (1 mienie panstwowe
L inne: ...

[ informatyzacja
L] zdrowie

Oméwienie wplywu Ustawa nie bedzie miata wptywu na inne obszary.

11.Planowane wykonanie przepisdw aktu prawnego

Planowane wejScie w zycie ustawy — pierwszego dnia miesigca nastepujacego po uptywie miesigca od dnia ogloszenia.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Wejscie w zycie ustawy nie spowoduje potrzeby odrgbnego przeprowadzenia ewaluacji skutkow projektu oraz
zastosowania miernikéw. Koniecznos$¢ przeprowadzenia ewaluacji nie wynika rowniez z przepisow prawa UE.
Wplyw zmiany przepiséw na efektywnos$¢ postepowan bedzie widoczna przez biezace monitorowanie obstugi zgloszen

celnych.

13.Zakaczniki (istotne dokumenty Zrodlowe, badania, analizy itp.)

Analiza kosztéw utworzenia 9 etatéw w jednostkach organizacyjnych KAS.
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Zatacznik do OSR - wyliczenia do projektu ustawy o zmianie ustawy Prawo
celne

kwota bazowa w 2020 r. mnoznik
dla cztonka korpusu stuzby cywilnej 2 031,96 2,53 12
kwota kwota rocznie |kwota rocznie (w

Opis

miesiecznie (w 2021) kolejnych latach)
wysokos¢ miesiecznego wynagrodzenia dla 1 os. 5141 z 61 692 zt 61 692 zt
dodatek stazowy 20% 1028 zt 12 338 zt 12 338 zt
3% odpis na jednorazowe wyptaty obligatoryjne (nagrody jubileuszowe,
odprawy emerytalne) 185 zt 2221z 2221z
3% odpis na fundusz nagréod w 2021 r nie bedzie tworzony 191 zt 2288 7t
Wynagrodzenie miesieczne w 2021 r. - suma na 1 os. 6 545 7zt 76 251 zt 78 539 zt
dodatkowe wynagrodzenie roczne (DWR) 6 481 zt
Wynagrodzenie + DWR 6 545 zt 76 251 zt 85 020 zt
Skfadki ZUS 1063 zt 12 383 zt 13 807 zt
Skadki na Fundusz Pracy 160 zt 1868 zt 2083 zt
Wynagrodzenie miesieczne i pochodne w 2020 r. - razem na 1 os. 7 768 zt 90 502 zt 100 910 zt
kwota na pierwsze wyposazenie i utrzymanie stanowiska pracy w
pierwszym roku 6 000 zt
kwota na utrzymanie stanowiska pracy w nastepnych latach 4 000 zt
razem 7 768 zt 96 502 zt 104 910 zt
Liczba oséb 5 5 5
Wynagrodzenie z pochodnymi i wyposazenie - SUMA 38 840 zt 482 510 zt 524 550 zt

kwota bazowa w 2020 r. mnoznik
dla cztonka korpusu stuzby cywilnej 2 031,96 2,17 12
kwota kwota rocznie | kwota rocznie (w

Opis

miesiecznie (w 2021) kolejnych latach)
wysokos$¢ miesiecznego wynagrodzenia dla 1 os. 4 409 zt 52 908 zt 52 908 zt
dodatek stazowy 20% 882 zt 10 582 zt 10582 zt
3% odpis na jednorazowe wyptaty obligatoryjne (nagrody jubileuszowe,
odprawy emerytalne) 159 zt 1905 zt 1905 zt
3% odpis na fundusz nagréd w 2021 r nie bedzie tworzony 164 zt 1962 zt
Wynagrodzenie miesieczne w 2021 r. - suma na 1 os. 5614 zt 65 395 zt 67 357 zt
dodatkowe wynagrodzenie roczne (DWR) 5559 zt
Wynagrodzenie + DWR 5614 zt 65 395 zt 72916 zt
Sktadki ZUS 912 7t 10 620 zt 11842 7
Skadki na Fundusz Pracy 138 zt 1602 zt 1786 zt
Wynagrodzenie miesieczne i pochodne w 2020 r. - razem na 1 os. 6 664 zt 77 617 zt 86 544 zt
kwota na pierwsze wyposazenie i utrzymanie stanowiska pracy w
pierwszym roku 6 000 zt
kwota na utrzymanie stanowiska pracy w nastepnych latach 4 000 zt
razem 6 664 zt 83617 zt 90 544 zt
Liczba oséb 4 4 4
Wynagrodzenie z pochodnymi i wyposazenie - SUMA 26 656 zt 334 468 zt 362 176 zt
razem do OSR 816 978 zt 886 726 zt
zaokraglenie do OSR 0,82 0,89

Sporzadzit: Katarzyna Majewska Dep. DOS
Data: 01.10.2020 .




kwoty do wstawienia do OSR

rok 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
2021 r 2022 r 2023 r 2024 r 2025 r 2026 r 2027 r 2028 r 2029 r 2030 r razem
kwota 0,82 0,89 0,89 0,89 0,89 0,89 0,89 0,89 0,89 0,89 8,83




RAPORT
z konsultacji publicznych

dotyczacych

projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo celne oraz niektérych innych ustaw

Lp. Jednostka Podmiot Uwaga Stanowisko MF
redakcyjna, ktdrej zglaszajacy
uwaga dotyczy
Art. 1 pkt 7, art. 2 Konfederacja Wg Konfederacji Lewiatan ujednolicenie trybu | Odnosnie do uwagi w zakresie stosowania
pkt 4, art. 4 pkt 4, Lewiatan wydawania decyzji celnych i podatkowych oraz | przepiséw art. 2a oraz art. 120 — 129 Ordynacji

art. 5 pkt 3, art. 6 pkt
3 projektu ustawy

optaty paliwowej i optaty emisyjnej, naleznych z
tytutu importu towardw nalezy generalnie ocenic
pozytywnie. Zmiana w tym zakresie przede
wszystkim przyspieszy tryb wydawania decyzji
podatkowych.

Wymienione w art. 1 pkt 7, art. 2 pkt 4, art. 4 pkt
4, art. 5 pkt 3, art. 6 pkt 3 projektu ustawy
przepisy Ordynacji podatkowej, wzorem art. 73
Prawa celnego, beda miaty odpowiednie
zastosowanie do postepowania w trybie
wydawania decyzji celnych i podatkowych oraz
optaty paliwowej i optaty emisyjnej, naleznych z
tytutu importu towardw. Wsrdd przepiséw
Ordynacji podatkowej, do ktorych odsytajg
projektowane przepisy nie wystepuje art. 2a oraz
Dziat IV Postepowanie podatkowe, Rozdziat 1

podatkowej do postepowania w sprawach

celnych
— uwaga nie zostata uwzgledniona

Uzasadnienie:

Przepisy art. 2a oraz art. 120-129 Ordynacji
podatkowej nie s3 stosowane w postepowaniu
celnym od dnia 1 maja 2016 r., tj. od daty
wdrozenia do polskiego porzadku prawnego
unijnego kodeksu celnego (UKC). Jedng ze zmian
wprowadzonych przez unijne przepisy celne byto
znaczne szersze niz w obowigzujgcych uprzednio
przepisach  uregulowanie zasad i trybu
wydawania decyzji dotyczacych stosowania
przepiséw prawa celnego. Na szczeblu krajowym
wymusito to ograniczenie stosowania przepiséw
Ordynacji podatkowej w zakresie postepowania




Zasady ogdlne, art. 120 - 129 Ordynacji
podatkowej.

W  konsekwencji, witgczenie do rezimu
postepowania celnego decyzji podatkowych z
tytutu importu towaréw, w proponowanym
ksztatcie, pozbawi podatnika ochrony wynikajacej
z wymienionych w Ordynacji podatkowej zasad
ogoblnych postepowania podatkowego oraz
zasady rozstrzygania watpliwosci na korzysc
podatnika.

Majac na uwadze powyisze, postulujemy, aby
zasady ogdélne postepowania podatkowego,
wynikajgce z art. 2a oraz art. 120 — 129 Ordynacji
podatkowej, miaty odpowiednie zastosowanie do
postepowania w trybie wydawania decyzji
celnych i podatkowych oraz optaty paliwowej i
opfaty emisyjnej, naleznych z tytutu importu
towardéw, tj. postulujemy o uwzglednienie w
tredci art. 1 pkt 7, art. 2 pkt 4, art. 4 pkt 4, art. 5
pkt 3, art. 6 pkt 3 projektu — Art. 2a Ordynacji
podatkowej oraz art. 120 — 129 Ordynacji

podatkowe;.

przed organami celnymi tylko do tych regulacji,
do ktérych wydania panistwa cztonkowskie s3
upowaznione na podstawie przepiséw unijnych
lub ktére sg niezbedne do ich wykonania (art. 2

ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej).
Zasady i filozofia UKC zostaly opisane w

preambule do tego kodeksu. W przypadku zasad
rzgdzacych procedurg wydawania decyzji zostaty
one zawarte w szczegdlnosci w jej pkt 15, 21, 22,
26i27. Preambuta w UKC petni te samg funkcje w
odniesieniu do postepowania celnego, co zasady
ogoblne okreslone w rozdziale 1 Dziatu IV Ordynacji
podatkowej w odniesieniu do postepowania
podatkowego.

Odnosnie do stosowania przepiséw art. 2a oraz
art. 120 - 129 Ordynacji podatkowej do
postepowania_w_sprawach podatkéw i optat
importowych (przepisy ogdlne dziatu IV)

- uwaga czesciowo uwzgledniona

Uzasadnienie:

Stosowanie_art. 2a Ordynacji podatkowe;j.
Zgodnie z projektowanym brzmieniem ustawy,
przepis art. 2a Ordynacji podatkowej bedzie miat

zastosowanie do postepowania w sprawie
okreslenia  prawidtowej kwoty podatkdow
importowych oraz optaty paliwowej i opfaty

emisyjnej. Zmieniane przepisy ustaw regulujacych
te podatki i optaty wytgczajg ze stosowania do
postepowania tylko niektdre przepisy Dziatu IV




Ordynacji podatkowej, nie odnoszg sie natomiast
do innych Dziatéw tej Ordynacji.

Stosowanie przepisdow art. 120 — 129 Ordynacji
podatkowej.

Biorgc pod uwage, ze projektowana ustawa
wprowadza zasade prowadzenia jednego
postepowania w sprawach naleznosci

importowych oraz zwazywszy, ze przepisy ogodlne
Ordynacji podatkowe] nie majg zastosowania do
postepowania  celnego, stosowanie tych
przepisow tylko do podatkéw i optat z tytutu
importu towaréw moze skomplikowac i utrudnié
proces wydawania decyzji, a przez to zniweczy¢
cel wprowadzanej regulacji.

Do postepowania w sprawach celnych stosowana
jest preambuta UKC bedaca odpowiednikiem
ordynacyjnych zasad ogélnych. Przy zatozeniu
prowadzenia jednego postepowania, bedzie ona
miata posrednio zastosowanie do okreslania
podatku od towaréw i ustug, podatku
akcyzowego oraz optaty paliwowej i optaty
emisyjnej, naleznych z tytutu importu towardow.

Art. 1 pkt 1 projektu
ustawy

Krajowa Izba
Rozliczeniowa

Krajowa lzba Rozliczeniowa zgtasza propozycje
zmiany dodawanego przepisu art. 10b ust. 3
ustawy z dnia 19 marca 2004 r. — Prawo celne (,, 3.
Decyzje i inne dokumenty generowane
automatycznie mogq by¢ opatrywane
zaawansowanq pieczeciq elektroniczng organu
celnego. Przepisu ust. 2 nie stosuje sie.”).
Proponuje sie, aby art. 10b ust. 3 ustawy - Prawo
celne otrzymat brzmienie:

Uwaga nie zostata uwzgledniona

Uzasadnienie:

Przeprowadzone analizy nie wykazaty
niebezpieczenstwa zagrozenia ptynnosci obstugi
zgtoszen celnych, a tym samym ruchu
transgranicznego z powodu uzycia pieczeci
zaawansowanych  zamiast  kwalifikowanych.
Ponadto podkreslenia wymaga, ze
zaproponowane rozwigzanie jest niezwykle




»3. Dokumenty generowane automatycznie, w
tym  decyzje, mogq  by¢  opatrywane
kwalifikowanq pieczeciq elektroniczng organu
celnego.”.

Zmiana polega na zastgpieniu ,,zaawansowanej”
pieczeci elektronicznej ,kwalifikowang”
pieczecig. Zaawansowana pieczec¢ urzedu celnego
moze nie by¢ wystarczajgco rozpoznawalna i
uznawana transgranicznie dla podmiotéw
trzecich, w tym z innych panstw Unii Europejskiej.
Wytaczenie stosowania ust. 2, moze oznaczac, ze
automatycznie generowane decyzje nie mogg by¢
podpisywane podpisem elektronicznym, jednak
nie jest to jednoznaczne. Nadto wytgczenie takie
bytoby niezrozumiate, gdyz — zgodnie z
zaproponowanym brzmieniem nowego przepisu
— generowane automatycznie decyzje mogg, ale
nadal nie muszg, by¢ opatrywane pieczecia
elektroniczng, zatem mogg nadal byc
podpisywane odrecznie. Pozostawienie
mozliwosci podpisywania decyzji kwalifikowanym
podpisem elektronicznym, na wzér Kodeksu
postepowania administracyjnego, wydaje sie
uzasadnione.

pozadane zwitaszcza w zakresie generowania
dokumentédw w procesie automatycznej obstugi
sprawy. Na obecnym etapie rozwoju Systemu
Informacyjnego Skarbowo-Celnego (sIsC),
zwiaszcza w kontekécie obstugi certyfikatu
celnego i korzystania z ustug Centrum Certyfikacji
SISC, najbardziej racjonalne i uzasadnione jest
wykorzystanie certyfikatéw wydawanych przez to
centrum. ROwniez za przyjeciem takiego
rozwigzania przemawiajg obecne uwarunkowania
techniczne oraz stan informatyzacji ustug SISC.
Tym samym uwaga zgtoszona przez KIR nie moze
by¢ uwzgledniona. W zwigzku z powyzszym
proponuje sie pozostawienie przepisu w
projektowanym brzmieniu. Gdy rozwoj
technologiczny systeméw SISC na to pozwoli, pod
rozwage poddana zostanie mozliwo$¢ zmiany
przepisow w kierunku stosowania
kwalifikowanego certyfikatu pieczeci
elektroniczne;j.

Poczta Polska

Poczta Polska nie zgtosita uwag




Art. 2 pktdiart. 4
pkt 4 projektu
ustawy

Business Centre
Club

Kierunek zmian nalezy oceni¢ zdecydowanie
pozytywnie. W pierwszej kolejnosci aprobaty
wymaga propozycja skupienia uprawnien w
zakresie okreslenia naleznosci przywozowych
importowych obejmujgcych podatek VAT, akcyze,
optate paliwowg i emisyjng w kompetencji
naczelnika urzedu celno-skarbowego, ktéry
bedzie wydawat jedng decyzje wymiarowg w tym
zakresie. Regulacja obecnie obowigzujgca nie
pozwala na takie rozwigzanie, co w praktyce
oznacza, ze jedno zdarzenie niesie za sobg
konieczno$é¢ prowadzenia kilku postepowan
zmierzajgcych do wydania kilku decyzji.

Art. 2 projektu. Uwaga do propozycji zmian art.
37q ust. 2 pkt 3 ustawy o autostradach ptatnych
oraz KFD

Art. 4 projektu. Uwaga do propozycji dodania art.
321 ust. 2 pkt 3 ustawy Prawo ochrony Srodowiska
Wsrod przepiséw Ordynacji podatkowej majgcych
odpowiednie zastosowanie do spraw dotyczgcych
optaty paliwowej oraz optaty emisyjnej pominieto
m.in. art. 57 oraz art. 67a Ordynacji podatkowej,
a wiec przepisy dotyczace ulg i umorzen
podatkowych. Odpowiednio stosowacd nie bedzie
mozna takze rozdziatu 1 dziatu IV Ordynacji
podatkowej, a wiec ogdlnych zasad postepowania
podatkowego. Taki stan rzeczy jest niezrozumiaty.
Nadal watpliwosci bedzie budzita mozliwosc
roztozenia na raty zalegtych opfat
paliwowych/emisyjnych, a takze ich charakter.
Poza tym, skoro w jednej decyzji okreslana ma byc¢
wysokos¢ np. optaty paliwowej, akcyzy, optaty

Art. 57 oraz 67a Ordynacji bedzie miat
zastosowanie do optaty paliwowej i optaty
emisyjnej. Zmieniane przepisy ustaw regulujgcych
te optaty wylgczajg ze stosowania do
postepowania tylko niektdre przepisy Dziatu IV
Ordynacji podatkowej, nie odnoszg sie natomiast
do innych Dziatéw tej Ordynacji.

Odnosnie do stosowania art. 120-129 Ordynacji
podatkowej do postepowania w sprawie
okreslania naleznej opfaty paliwowej i opfaty
emisyjnej

- uwaga nie zostata uwzgledniona

Uzasadnienie :

Biorgc pod uwage, ze projektowana ustawa
wprowadza zasade prowadzenia jednego
postepowania w sprawach naleznosci

importowych oraz zwazywszy, ze przepisy ogolne
Ordynacji podatkowe]j nie majg zastosowania do
postepowania  celnego, stosowanie tych
przepisow tylko do podatkéw i optat z tytutu
importu towaréw moze skomplikowac i utrudnic¢
proces wydawania decyzji, a przez to zniweczy¢
cel wprowadzanej regulacji.

Do postepowania w sprawach celnych stosowana
jest preambuta UKC bedaca odpowiednikiem
ordynacyjnych zasad ogodlnych. Przy zatozeniu
prowadzenia jednego postepowania, bedzie ona
miata posrednio zastosowanie do okreslania
podatku od towaréw i ustug, podatku
akcyzowego oraz optaty paliwowej i optaty
emisyjnej, naleznych z tytutu importu towardw.




emisyjnej oraz VAT od importowanych paliw, to
nie powinno budzi¢c  watpliwosci, ze
publicznoprawny i quasi daninowy charakter tych
naleznosci powinien tez potwierdza¢ przepis
umozliwiajacy rozktadanie na raty kazdej z nich.
Obie te optaty sg przeciez Scisle powigzane z
zobowigzaniem  podatkowym w  podatku
akcyzowym, ktdrego brak zaptaty w terminie
otwiera droge cto ztozenia wniosku o ww. ulge w
sptfacie.




Projekt
ROZPORZADZENIE

MINISTRA FINANSOW, FUNDUSZY | POLITYKI
REGIONALNEJ?D

z dnia

w sprawie wyznaczenia Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Warszawie do
prowadzenia niektorych spraw celnych

Na podstawie art. 70 ust. 3 ustawy z dnia 19 marca 2004 r. — Prawo celne (Dz. U. z 2020 r.

poz. 1382) zarzadza sig, CO nastgpuje:

1)
2)

3)
4)

5)

8 1. Wyznacza si¢ Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Warszawie do:
wydawania pozwolen na korzystanie z procedury TIR,;

prowadzenia w pierwszej instancji postgpowan w sprawach dotyczacych;

a) wiagzacej informacji taryfowe;j,

b) wiazacej informacji o pochodzeniu towaru;

prowadzenia listy agentoéw celnych;

dokonywania wpisu osoby na liste agentéw celnych i zmiany wpisu oraz wydawania
decyzji w sprawach:

a) odmowy wpisu osoby na liste agentow celnych,

b) skreslenia osoby z listy agentéw celnych,

C) zawieszenia w dziatalnosci agenta celnego;

wydawania decyzji w sprawach ochrony praw wiasnosci intelektualnej.

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia?.

MINISTER FINANSOW, FUNDUSZY
| POLITYKI REGIONALNEJ

&y

Minister Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej kieruje dziatem administracji rzagdowej — finanse
publiczne, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 6 pazdziernika 2020 r.
w sprawie szczegotowego zakresu dziatania Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej (Dz. U. poz.
1719).

Niniejsze rozporzadzenie bylo poprzedzone rozporzadzeniem Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 1 lutego
2017 r. w sprawie wyznaczenia Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Warszawie do prowadzenia
niektérych spraw celnych (Dz. U. poz. 228), ktore traci moc z dniem wejscia w zycie niniejszego
rozporzadzenia zgodnie z art. 22 ustawy z dnia ... 0 zmianie ustawy - Prawo celne oraz niektérych innych
ustaw (Dz. U. poz. ...).
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UZASADNIENIE

Koniecznos¢ wydania nowego rozporzadzenia spowodowana jest zmianami wprowadzonymi
w art. 70 ust. 2 pkt 3 oraz art. 79 ustawy — Prawo celne (Dz. U. z 2020 r. poz. 1382), w mysl
ktorych wpis na liste agentéw celnych oraz jego zmiana jest decyzja organu bez koniecznosci
wydawania decyzji administracyjnej w tym zakresie.

Zgodnie z obecnie obowigzujacym art. 70 ust. 2 pkt 3 Prawa celnego, dyrektor lub dyrektorzy
izb administracji skarbowej wyznaczeni przez ministra wiasciwego do spraw finansow
publicznych sg wiasciwi w sprawach dotyczacych prowadzenia listy agentow celnych oraz
wydawania decyzji w sprawach wpisu osoby na list¢ agentow celnych, skreslenia osoby z
listy agentdw celnych i zawieszenia w dziatalnosci agenta celnego.

Do wykonywania ww. zadan wyznaczono Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w
Warszawie na podstawie rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 1 lutego 2017 r.
w sprawie wyznaczenia Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Warszawie do
prowadzenia niektérych spraw celnych (Dz .U. poz. 228).

Organem wiasciwym w ww. sprawach, wyznaczonym przez ministra wiasciwego do spraw
finanséw publicznych w drodze rozporzadzenia wydanego na podstawie art. 70 ust. 3 Prawa
celnego, nadal pozostanie Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w Warszawie. Zmianie
ulegnie natomiast zakres spraw, do ktorych organ ten bedzie wiasciwy. Zgodnie bowiem z
nowelizacja przepisu art. 79 ust. 2 Prawa celnego, juz sam wpis na liste agentow celnych oraz
jego zmiana beda decyzja. Nie bedzie wiec koniecznosci wydawania odrgbnej decyzji w
sprawach wpisu osoby na list¢ agentow celnych, potwierdzajacej wpis.

Zmiana rozporzadzenia ma zatem charakter dostosowawczy, polegajacy na zastgpieniu
dotychczasowych dwdéch dziatan organu, tj. dokonania wpisu na liste i wydania decyzji,
jednym dziataniem polegajacym na dokonaniu wpisu na list¢ agentow celnych.

Dotychczas stosowany tryb postepowania nie zmieni si¢ w odniesieniu do decyzji w sprawach
odmowy wpisu osoby na liste agentéw celnych, skreslenia osoby z listy agentow celnych i
zawieszenia w dziatalnosci agenta celnego.

Projekt rozporzadzenia nie dotyczy majatkowych praw i obowiagzkéw przedsiebiorcéw lub
praw i obowigzkow przedsiebiorcow wobec organéw administracji publicznej.

Projekt rozporzadzenia nie wptywa na dziatalnos¢ mikroprzedsi¢biorcow, matych i srednich
przedsighiorcow.

Projekt rozporzadzenia nie wymaga przedstawienia wiasciwym organom i instytucjom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii,
dokonania powiadomienia, konsultacji lub uzgodnienia.

Projekt rozporzadzenia nie podlega notyfikacji zgodnie z przepisami rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu
notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz.U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597).

Projekt rozporzadzenia nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej



Nazwa projektu (IJDgatlal szpoozroz ?dzema
Rozporzadzenie Ministra Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej w |
sprawie wyznaczenia Dyrektora lzby Administracji Skarbowej w | Zrodio

Warszawie do prowadzenia niektorych spraw celnych Upowaznienie ustawowe

- art. 70 ust. 3 ustawy z dnia 19 marca 2004 r.
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujace — Prawo celne (Dz. U. 2 2020 . poz. 1382)

Ministerstwo Finansow NIF w Wykazie prac
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu
lub Podsekretarza Stanu

Magdalena Rzeczkowska — Sekretarz Stanu, Szef Krajowej
Administracji Skarbowej

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Grzegorz Koztowski — Dyrektor Departamentu Cet
tel. 22 694-50-05 sekretariat.dc@mf.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

W zwiagzku ze zmiang art. 70 ust. 2 pkt 3 ustawy — Prawo celne, tj. zmiang zakresu zadan, do realizacji ktorych
wyznaczeni zostali dyrektorzy izb administracji skarbowej przez ministra witasciwego do spraw finanséw publicznych,
nalezato dostosowac¢ zakres zadan, wiasciwych dla Dyrektora Izby Administracji Skarbowej, okreslonych w
rozporzgdzeniu Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 1 lutego 2017 r. w sprawie wyznaczenia Dyrektora Izby
Administracji Skarbowej w Warszawie do prowadzenia niektorych spraw celnych (Dz.U.. poz.228).

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Rozporzadzenie przewiduje, iz Dyrektor 1zby Administracji Skarbowej w Warszawie bedzie wiasciwy do dokonywania
wpisu na liste agentow celnych, bez koniecznosci wydawania odrgbnej decyzji w sprawach wpisu osoby na liste
agentow celnych, potwierdzajacej wpis. W zwigzku z tym dotychczasowe dwa dziatania organu, tj. dokonanie wpisu na
liste i wydanie decyzji, zastapiono jednym dziataniem polegajacym na dokonaniu wpisu na list¢ agentow celnych.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczeg6lnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Nie dotyczy.

4. Podmioty, na ktdre oddziatuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrédto danych Oddziatywanie
Dyrektor 1zby Administracji 1 Rozporzadzenie Ministra Bezposrednie, korzystne
Skarbowej w Warszawie Rozwoju i Finanséw z dnia 1 (odformalizowanie,
lutego 2017 r. w sprawie uproszczenie procesu)

wyznaczenia Dyrektora Izby
Administracji Skarbowej w
Warszawie do prowadzenia
niektorych spraw celnych

Osoby fizyczne ubiegajace brak danych Bezposrednie, korzystne
sie 0 wpis na liste agentow (odformalizowanie,
celnych uproszczenie procesu)

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikdw konsultacji

Projekt nie wymaga przeprowadzania konsultacji publicznych, bowiem projektowane rozporzadzenie nie kreuje nowych
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zasad dziatania wyznaczonego organu, a jedynie odzwierciedla obowiazujace przepisy ustawy Prawo celne. W ramach
konsultacji publicznych w trakcie prac nad projektem ustawy o zmianie ustawy — Prawo celne oraz niektorych innych

ustaw nie zgtoszono uwag w tym zakresie.

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r.
poz. 248) projekt zostanie udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji.

6. Wplyw na sektor finansoéw publicznych

(cenystatez ......r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [min zi]
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | Zgcznie (0-10)
Dochody ogdtem
budzet panstwa
JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogdtem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogotem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrédta finansowania

Dodatkowe Redukcji do 0 ulegng koszty korespondencji w przypadku odstgpienia od wymogu wydawania
informacje, w tym przez organ decyzji w sprawie wpisu na liste agentow celnych.
wskazanie zrodet W 2018 r. koszt korespondencji w postepowaniu administracyjnym zakonczonym wydaniem

danych i przyjetych do | decyzji o wpisie na list¢ agentow celnych wyniost ok.7511 zt

obliczen zatozen

7. Wplyw na konkurencyjnosé¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 L.gcznie (0-
10)

W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pienieznym sektor mikro-, matych i
(w min zt, srednich
ceny stale z przedsicbiorstw
) rodzina, obywatele

oraz gospodarstwa

domowe
W ujeciu duze przedsighiorstwa | Nie dotyczy
niepienigznym | sektor mikro-, matych i | Nie dotyczy

srednich

przedsicbiorstw

rodzina, obywatele Nie dotyczy

oraz gospodarstwa
domowe




Niemierzalne | | Nie dotyczy

Dodatkowe

informacje, w tym ) ) ] ]
wskazanie zrodet Ze wzgledu na wylacznie dostosowujacy charakter wprowadzanych zmian, projekt
danych i przyjetych do | Fozporzadzenia nie ma wplywu na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczos¢, w tym na
obliczen zatozen funkcjonowanie przedsigbiorcow oraz na rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

L1 nie dotyczy

Woprowadzane sa obcigzenia poza bezwzglednie O tak
wymaganymi przez UE (szczegdty w odwréconej tabeli nie
zgodnosci). [ nie dotyczy
zmniejszenie liczby dokumentow [ zwigkszenie liczby dokumentow
zmniejszenie liczby procedur [ zwigkszenie liczby procedur
skrdcenie czasu na zatatwienie sprawy [ wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
L] inne: ... L] inne: ...
Woprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich ] tak
elektronizacji. ] nie
nie dotyczy

Komentarz:
Whprowadzane rozwiazania wiaza Si¢ z uproszczeniem procedur i ze zmniejszeniem nadmiernych obciazen po stronie
0s0b fizycznych ubiegajacych si¢ o wpis na list¢ agentow celnych oraz organu celnego wiasciwego w tym zakresie.

9. Wplyw na rynek pracy

Brak wptywu na rynek pracy

10. Wplyw na pozostale obszary

] srodowisko naturalne [ demografia [ informatyzacja
[ sytuacja i rozwoj regionalny L1 mienie panstwowe [ zdrowie
L] inne: ...

Oméwienie wptywu Rozporzadzenie nie bedzie miato wptywu na inne obszary.

11.Planowane wykonanie przepisdéw aktu prawnego

Planowane wejscie w zycie rozporzadzenia - po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Nie przewiduje si¢ dokonania ewaluacji efektow projektu.

13.Zakaczniki (istotne dokumenty zrédiowe, badania, analizy itp.)

Brak zatgcznikow




Projekt

ROZPORZADZENIE

MINISTRA FINANSOW, FUNDUSZY | POLITYKI
REGIONALNEJ?D

Z dnia

w sprawie zgloszen INTRASTAT

Na podstawie art. 98 ust. 2 ustawy z dnia 19 marca 2004 r. — Prawo celne (Dz. U. z 2020 r.

poz. 13821 ...) zarzadza sig, co nastepuje:

1)

2)
3)

4)

Rozdziat 1
Przepisy ogolne

8§ 1. Rozporzadzenie okresla:

szczegotowy tryb, sposéb i terminy dokonywania zgtoszen INTRASTAT i korekt tych
zgloszen oraz przypadki, gdy dokonanie zgtoszenia INTRASTAT lub korekty tego
zgloszenia nie jest wymagane;

wymogi, jakie powinno spetnia¢ zgtoszenie INTRASTAT oraz korekta tego zgtoszenia;
szczegotowy tryb, sposob i terminy dokonywania upomnien oraz szczegOtowy tryb
dokonywania wezwan;

wiasciwos¢ miejscowg organdw celnych w sprawach dotyczacych zgtoszen INTRASTAT

I ich korekty.

&y

Minister Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej kieruje dziatem administracji rzadowej — finanse
publiczne, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 6 pazdziernika 2020 r.
w sprawie szczegotowego zakresu dziatania Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej (Dz. U. poz.
1719).



Rozdziat 2

SzczegOlowy tryb, sposob i terminy dokonywania zgtoszen INTRASTAT i korekt tych
zgloszen oraz przypadki, gdy dokonanie zgtoszenia INTRASTAT lub korekty tego

zgloszenia nie jest wymagane

8 2. 1. Osoba zobowiagzana dokonuje w roku sprawozdawczym zgtoszen INTRASTAT
odnoszacych sie do przywozu towardéw, zwanych dalej ,,zgtoszeniami INTRASTAT w
przywozie”, lub zgtoszen INTRASTAT odnoszacych sie¢ do wywozu towaréw, zwanych dalej
»Zgtoszeniami INTRASTAT w wywozie”, poczynajac od zgtoszenia INTRASTAT za:

1) pierwszy okres sprawozdawczy roku sprawozdawczego, w przypadku gdy wartosé
dokonanych przez nig w roku poprzedzajacym rok sprawozdawczy przywozow lub
wywozOow towarOw przekroczyta wartos¢ okreslong odpowiednio dla statystycznego
progu podstawowego w przywozie albo statystycznego progu podstawowego w wywozie
ustalonych na aktualny rok sprawozdawczy, lub

2) okres sprawozdawczy, w ktérym wartos¢ dokonanych przywozéw albo wywozow
towarOw przekroczyta wartos¢ okreslong odpowiednio dla statystycznego progu
podstawowego w przywozie albo statystycznego progu podstawowego w wywozie
ustalonych na aktualny rok sprawozdawczy.

2. W przypadku gdy wartos¢ dokonanych przywozow Ilub wywozdéw towarow
przekroczyta w roku poprzedzajacym rok sprawozdawczy lub w roku sprawozdawczym
wartos¢ okreslong dla statystycznego progu szczegétowego w przywozie lub statystycznego
progu szczegdtowego w wywozie ustalonych na aktualny rok sprawozdawczy, zgtoszen
INTRASTAT dokonuje si¢ zgodnie z wymogami ustalonymi odpowiednio dla kazdego z tych

progéw.

8 3. 1. W przypadku zawieszenia wykonywania dziatalnosci gospodarczej na podstawie
ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsiebiorcéw (Dz. U. z 2019 r. poz. 1292 i 1495 oraz
z 2020 r. poz. 424 1 1086) osoba zobowigzana nie dokonuje zgtoszen INTRASTAT za okresy
sprawozdawcze, ktdrych to zawieszenie dotyczy, jezeli tacznie spetnione zostang nastepujace
warunki:

1) zawieszenie wykonywania dziatalnosci gospodarczej przez osobe zobowigzang dotyczy
co najmniej jednego pelnego okresu sprawozdawczego (miesigca kalendarzowego);
2) w ramach czynnosci, o ktérych mowa w art. 25 ust. 2 ustawy z dnia 6 marca 2018 . -

Prawo przedsiebiorcdw, osoba zobowigzana nie bedzie dokonywata zadnych przywozéw
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lub wywozéw towaréw, ktore powodowatyby obowigzek dokonania zgtoszenia

INTRASTAT.

2. W przypadku gdy w ramach czynnosci, o ktérych mowa w art. 25 ust. 2 ustawy z dnia
6 marca 2018 r. - Prawo przedsiebiorcow, osoba zobowigzana dokona przywozow lub
wywozOow towarow, zgtoszenia INTRASTAT dokonuje sie za okresy sprawozdawcze, w
ktorych te przywozy lub wywozy towaréw zostaty wykonane.

3. Po uptywie okresu zawieszenia wykonywania dziatalnosci gospodarczej albo w
przypadku wznowienia wykonywania dziatalnosci gospodarczej przed uptywem tego okresu
zgloszen INTRASTAT dokonuje sie, poczynajac od okresu sprawozdawczego, w ktorym
przypada pierwszy dzien wznowienia wykonywania dziatalnosci gospodarczej. Przepisy § 2

ust. 1 stosuje sie odpowiednio.

8§ 4. Zgtoszenia INTRASTAT za dany okres sprawozdawczy dokonuje si¢ nie pozniej niz
do 10. dnia miesiagca nastgpujacego po tym okresie.

8 5. Zgtoszenie INTRASTAT za dany okres sprawozdawczy moze zosta¢ dokonane przez
zlozenie czegsciowych zgtoszen INTRASTAT obejmujacych informacje o czesci dokonanych
przywozow lub wywozdw towaréw. Ostatniego czesciowego zgtoszenia INTRASTAT za dany

okres sprawozdawczy dokonuje si¢ w terminie, o ktrym mowa w § 4.

8§ 6. Rejestracji, o ktorej mowa w art. 10a ust. 2 ustawy z dnia 19 marca 2004 r. - Prawo
celne, oraz przedstawienia upowaznienia, w przypadku gdy zgtoszenie INTRASTAT jest
dokonywane przez przedstawiciela, dokonuje si¢ przed przestaniem pierwszego zgtoszenia
INTRASTAT.

8 7. W przypadku gdy zgtoszenie INTRASTAT nie odpowiada wymogom formalnym, w
szczegolnosci:
1) nie zostalo sporzadzone zgodnie z wymaganiami dla postaci elektronicznej zgtoszenia,
2) nie zawiera wszystkich wymaganych danych,
3) nie zostato ztozone upowaznienie w terminie, o ktorym mowa w 8 6
- organ celny odmawia jego przyjecia i wzywa do uzupetnienia brakow w terminie 7 dni od
dnia otrzymania wezwania. W przypadku nieusuniecia brakdw w wyznaczonym terminie organ

celny uznaje, ze zgtoszenie INTRASTAT nie zostato dokonane.

8 8. W przypadku gdy zgtoszenie INTRASTAT zostato dokonane omytkowo, moze ono
zosta¢ anulowane. Informacja o anulowaniu zgtoszenia INTRASTAT przekazywana jest

osobie zobowigzanej przez organ celny.



8 9. 1. W przypadku gdy przyjete przez organ celny zgtoszenie INTRASTAT zawiera
niekompletne lub nieprawidtowe dane, osoba zobowiazana dokonuje korekty zgtoszenia.

2. Korekta zgtoszenia INTRASTAT polega na:
1) zastgpieniu uprzednio dokonanego zgtoszenia INTRASTAT,;
2) zmianie poszczegOlnych danych w pozycji lub pozycjach zgtoszenia INTRASTAT;
3) dodaniu nowych pozycji w zgtoszeniu INTRASTAT;
4)  anulowaniu pozycji zgtoszenia INTRASTAT.

3. W przypadku gdy korekta dotyczy niewtasciwego lub nieistniejacego zgloszenia
INTRASTAT, przepisy 8 7 stosuje si¢ odpowiednio.

4. Do korekty zgtoszenia INTRASTAT stosuje sie odpowiednio przepisy § 6-8.

8 10. Korekty zgtoszenia INTRASTAT nie dokonuje si¢ w przypadku, gdy:

1) pierwotnie podana w zgtoszeniu wartos¢ dla danych, o ktérych mowa w § 13 pkt 19 lub
20, zmienitaby si¢ w wyniku korekty nie wigcej niz o rownowarto$¢ 1000 euro, lub

2) pierwotnie podana w zgtoszeniu wartos$¢ dla danych, o ktérych mowa w § 13 pkt 17 lub
18, zmienitaby si¢ w wyniku korekty nie wigcej niz 5%, lub

3) dane, ktére miatyby podlega¢ korekcie, o ktérych mowa w § 13 pkt 10-18, dotycza
towaru, dla ktérego wartos¢ fakturowa lub wartos¢ statystyczna jest rowna albo nizsza od
rownowartosci 1000 euro, lub

4)  korekta miataby dotyczy¢ danych, o ktérych mowa w § 13 pkt 1-9 lub 21, lub

5) po zlozeniu przez osobe zobowigzang wyjasnien, o ktérych mowa w § 22 ust. 1 pkt 1,
organ celny poinformowat ja telefonicznie lub za pomocg innych $rodkéw facznosci o
zwolnieniu z obowiazku dokonania korekty zgtoszenia INTRASTAT, lub

6) uptynat rok, liczac od konca roku kalendarzowego, w ktérym wystapit okres

sprawozdawczy, do ktérego odnosi si¢ zgtoszenie INTRASTAT.

8 11. Zgtoszenia INTRASTAT i jego korekty dokonuje si¢ droga elektroniczna, zgodnie
z wymogami umozliwiajacymi korzystanie z Platformy Ustug Elektronicznych Skarbowo-

Celnych.
Rozdziat 3
Wymogi, jakie powinno spelnia¢ zgloszenie INTRASTAT oraz korekta tego zgloszenia

§ 12. 1. Zgloszenie INTRASTAT i korekte zgtoszenia INTRASTAT sporzadza si¢
zgodnie ze specyfikacja XML opublikowang na Platformie Ustug Elektronicznych Skarbowo-

Celnych.
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2. Zgtoszenie INTRASTAT i korekte zgtoszenia INTRASTAT podpisuje sie w sposob

okreslony w art. 10b ust. 1 ustawy z dnia 19 marca 2004 r. - Prawo celne.

8 13. W przypadku gdy w roku poprzedzajacym rok sprawozdawczy lub w roku

sprawozdawczym dokonano przywozéw lub wywozow towaréw o wartosci przekraczajacej

warto$¢ okreslona odpowiednio dla statystycznego progu szczegdtowego w przywozie lub

statystycznego progu szczeg6towego w wywozie ustalonych na aktualny rok sprawozdawczy,

w zgtoszeniu INTRASTAT wypelnia si¢ nastepujace pola:

1)
2)
3)
4)

5)

6)
7)
8)
9)
10)
11)

12)
13)
14)
15)
16)
17)
18)
19)
20)
21)
22)

okres sprawozdawczy;

rodzaj zgtoszenia;

kod organu celnego, do ktérego adresowane jest zgtoszenie INTRASTAT;

odbiorca - w przypadku zgtoszenia INTRASTAT w przywozie albo nadawca - w
przypadku zgtoszenia INTRASTAT w wywozie;

przedstawiciel - w przypadku dokonywania zgtoszenia INTRASTAT przez
przedstawiciela;

taczna wartos¢ fakturowa w PLN;

taczna wartos¢ statystyczna w PLN;

taczna liczba pozycji;

numer pozycji;

opis towaru;

kod kraju wysytki - w przypadku zgtoszenia INTRASTAT w przywozie albo kod kraju
przeznaczenia - w przypadku zgtoszenia INTRASTAT w wywozie;

kod warunkow dostawy;

kod rodzaju transakcji;

kod towaru;

kod rodzaju transportu;

kod kraju pochodzenia - w przypadku zgtoszenia INTRASTAT w przywozie;

masa netto (w kg);

ilos¢ w uzupemniajacej jednostce miary;

wartos¢ fakturowa w PLN;

wartosc statystyczna w PLN,;

wypemiajacy;

numer identyfikacyjny VAT kontrahenta - w przypadku zgtoszenia INTRASTAT w

wywozie.
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8§ 14. 1. W przypadku gdy w roku poprzedzajacym rok sprawozdawczy lub w roku
sprawozdawczym dokonano przywozéw lub wywozow towaréw o wartosci przekraczajacej
wartos¢ okreslong odpowiednio dla statystycznego progu podstawowego w przywozie lub
statystycznego progu podstawowego w wywozie ustalonych na aktualny rok sprawozdawczy,
w zgtoszeniu INTRASTAT podaje sie dane, o ktérych mowa w § 13 pkt 1-6, 8-11, 13, 14, 16-
19 oraz 21-22.

2. W przypadku gdy w zgtoszeniu INTRASTAT znajduje si¢ pozycja towarowa, ktorej
przedmiotem jest towar przywozony lub wywozony w celu uszlachetniania lub po
uszlachetnianiu, oprécz danych, o ktérych mowa w ust. 1, podaje sie dane, o ktérych mowa w
§ 13 pkt 7 i 20.

8 15. 1. W przypadku gdy w roku poprzedzajacym rok sprawozdawczy lub w roku
sprawozdawczym dokonano przywozéw lub wywozow towardw o wartosci przekraczajacej
warto$¢ okreslona odpowiednio dla statystycznego progu szczegdtowego w przywozie lub
statystycznego progu szczegotowego w wywozie ustalonych na aktualny rok sprawozdawczy,
na wniosek osoby zobowigzanej organ celny moze wyrazi¢ zgode, aby niektore elementy
wliczane lub niewliczane do deklarowanych w zgtoszeniach INTRASTAT wartosci
statystycznych towarow byty obliczane przez te osobg na podstawie kryteriéw szczeg6lnych.

2. Zgoda, o ktérej mowa w ust. 1, jest udzielana w formie pisemnej na czas okreslony, nie
dhuzszy niz do konca roku sprawozdawczego nastepujacego po roku, w ktérym jest udzielana
zgoda.

3. Wiasciwy organ celny nie wyraza zgody, o ktdrej mowa w ust. 1, jezeli osoba
zobowigzana nie uprawdopodobnita, ze wartos¢ statystyczna obliczona na podstawie kryteriéw
szczegolnych nie roznitaby sie znaczaco od wartosci statystycznej obliczonej bez zastosowania

tych kryteriéw.

8 16. W przypadku gdy w miesigcu sprawozdawczym osoba zobowigzana nie dokonala
zadnych przywozéw lub wywozow towarow, w zgtoszeniu INTRASTAT nalezy podac dane,
0 ktérych mowa w § 13 pkt 1-8 oraz 21. Dla danych, o ktérych mowa w § 13 pkt 6-8, nalezy

poda¢ wartos¢ ,,0”.

§ 17. 1. W przypadku przywozu lub wywozu towardéw stanowiacych czesci sktadowe
zakladu przemystowego, o ktorym mowa w art. 15 ust. 1 lit. a rozporzadzenia Komisji (WE)
nr 1982/2004 z dnia 18 listopada 2004 r. wykonujacego rozporzadzenie (WE) nr 638/2004

Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie danych statystycznych Wspo6lnoty odnoszacych



si¢ do handlu towarami miedzy Panstwami Cztonkowskimi i uchylajacego rozporzadzenia

Rady (WE) nr 1901/2000 oraz (EWG) nr 3590/92 (Dz. Urz. UE L 343 z 19.11.2004, str. 3, z

pozn. zm.?), organ celny, na wniosek osoby zobowiazanej, moze wyrazi¢ zgode na

uproszczone deklarowanie przywozu lub wywozu tych towaréw, jezeli szacowana, catkowita

wartosc¢ statystyczna zaktadu przemystowego wynosi co najmniej rownowartos¢ 3 min euro.
2. Do wniosku o wyrazenie zgody, o ktorej mowa w ust. 1, nalezy dotaczy¢:

1) liste towardw, ktore majg zosta¢ przywiezione lub wywiezione i ktore stanowi¢ beda
czesci sktadowe zaktadu przemystowego;

2) oswiadczenie osoby zobowigzanej lub dokumenty wskazujace na planowany termin
rozpoczecia i zakonczenia budowy zaktadu przemystowego;

3) inne niezb¢dne dowody potwierdzajace zamiar lub fakt budowy zaktadu przemystowego

oraz jego szacowang catkowita wartos¢ statystyczna.

3. Osoba zobowigzana posiadajaca zgode, o ktérej mowa w ust. 1, w zgloszeniu
INTRASTAT kod towaru wpisywany w polu 14 tworzy w nastepujacy sposéb: pierwszymi
czterema cyframi sg 9880; piata i szosta cyfra odpowiada numerowi dziatu CN, do ktérego
naleza towary bedace czgscig skladowa zaktadu przemystowego; siodmg i 6sma cyfra jest 0.
Nie wypetnia si¢ pol, o ktérych mowa 8§ 13 pkt 17-19. Pozostate pola wypenia si¢ odpowiednio
stosujac 8 131§ 14 ust. 1.

4. Zgody, o ktorej mowa w ust. 1, udziela si¢ na okres budowy danego zaktadu

przemystowego.

818. 1. W przypadku przywozow lub wywozdw towarow, ktdre zostaty dokonane w ciggu
jednego okresu sprawozdawczego z lub do jednego panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej
i ktorych suma wartosci jest rowna lub mniejsza niz rownowartos¢ 200 euro, przywozy albo
WYywozy mozna uja¢ tacznie w jednej pozycji zgtoszenia INTRASTAT (odrgbnie w przywozie
I odrebnie w wywozie), stosujac kod towaru: 99 50 00 00.

2. W pozycji zgtoszenia INTRASTAT z zastosowanym kodem: 99 50 00 00 podaje si¢
dane, o ktérych mowa w § 13 pkt 9, 11, 14, 19, 21 oraz 22 - w przypadku wywozu towarow,
podajac numer identyfikacyjny VAT kontrahenta, dla ktérego warto$¢ wywozonego towaru

jest najwieksza.

2 Zmiany wymienionego rozporzadzenia zostaty ogtoszone w Dz. Urz. UE L 307 z 25.11.2005, str. 8, Dz. Urz.
UE L 31z 03.02.2010, str. 1, Dz. Urz. UE L 34 z 05.02.2010, str. 1, Dz. Urz. UE L 294 z 06.11.2013, str. 28
oraz Dz. Urz. UE L 271 z 18.0.2020, str. 1.
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3. Kod towaru: 99 50 00 00, w catym okresie sprawozdawczym moze zosta¢ zastosowany
jeden raz w zgtoszeniu INTRASTAT w przywozie i w zgtoszeniu INTRASTAT w wywozie,
w odniesieniu do przywozow towardw realizowanych z jednego kraju wysyiki lub wywozow

towarow realizowanych do jednego kraju przeznaczenia.

8§ 19. Przywoz lub wywdz towar6w w stanie rozmontowanym lub niezmontowanym, dla
celow transportu lub z przyczyn handlowych, zatadowanych na kilka srodkéw transportu,
mozna uja¢ w zgtoszeniu INTRASTAT pod jedng pozycja towarowg, podajac ich taczng
wartos¢. W przypadku gdy przywo6z lub wywoz tych towardéw zostat dokonany w Kilku
okresach sprawozdawczych, zgtoszenia INTRASTAT dokonuje sie tylko raz - za miesigc
sprawozdawczy, w ktorym nastapit przywdz lub wywoz ostatniej partii towaru. W przypadku
gdy transport odbywat si¢ przy pomocy réznych srodkéw transportu, podaje sie ten srodek
transportu, ktorym dokonano najwiekszego przywozu lub wywozu pod wzglgdem masy lub

wartosci przesyiki.

§ 20. 1. W przypadku gdy przedmiotem przywozu lub wywozu sg czesci do pojazdow
mechanicznych lub statkéw powietrznych, klasyfikowane pod réznymi kodami towarowymi,
czesci te mozna uja¢ w zgtoszeniu INTRASTAT pod jedng pozycja towarowsa i zaklasyfikowaé
pod kodem towarowym odnoszacym si¢ do towaru stanowigcego ponad 50% wartosci
przywozonych lub wywozonych czesci.

2. Przepisu ust. 1 nie stosuje si¢ w przypadku, gdy przedmiotem przywozu lub wywozu

sg nadwozia, podwozia i silniki do pojazdéw mechanicznych lub statkéw powietrznych.

§ 21. Realizowany na podstawie umow o prenumerate przywoz lub wywo6z czasopism
objetych jedna faktura ujmuje si¢ w zgloszeniu INTRASTAT zbiorczo za caly okres
prenumeraty. W przypadku gdy przesyiki czasopism zostaty dokonane w kilku okresach
sprawozdawczych, zgtoszenia INTRASTAT dokonuje si¢ tylko raz - za miesigc

sprawozdawczy, w ktérym dokonano przywozu lub wywozu ostatniej partii czasopism.
Rozdziat 4

SzczegOtowy tryb, sposob i terminy dokonywania upomnien oraz szczegétowy tryb
dokonywania wezwan
8 22. 1. W przypadku stwierdzenia, ze zgtoszenie INTRASTAT zawiera niekompletne

lub nieprawidlowe dane, organ celny wzywa osobg zobowigzang do:

1) zlozenia wyjasnien dotyczacych zgloszenia INTRASTAT lub
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2) dokonania korekty zgtoszenia INTRASTAT
- wskazujac przyczyny wezwania oraz termin do dokonania tych czynnosci.

2. W przypadkach, o ktérych mowa w ust. 1, albo w razie niemoznosci nawigzania
kontaktu z osoba zobowiazang dokonuje si¢ adnotacji dotyczacych ustalen w sprawie w
systemie teleinformatycznym.

3. Zlozenia przez osobe zobowigzang wyjasnien, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1, dokonuje
siec w formie pisemnej, chyba ze organ celny uzna za wystarczajace informacje przekazane
przez te osobe telefonicznie lub przy uzyciu innych srodkoéw tacznosci. W tym przypadku

dokonuje si¢ adnotacji w systemie teleinformatycznym.

§ 23. 1. Jezeli osoba zobowigzana nie dokonata w wymaganym terminie zgloszenia
INTRASTAT w przywozie lub zgtoszenia INTRASTAT w wywozie albo nie dokonata, jezeli
jest to konieczne, korekty ztozonego uprzednio zgtoszenia INTRASTAT, organ celny upomina
te osobe¢ pisemnie o koniecznosci wykonania tego obowigzku w terminie 7 dni od dnia
otrzymania upomnienia. Upomnienie moze by¢ sporzadzone w postaci papierowej lub
elektroniczne;.

2. Jezeli pomimo prawidtowego dorgczenia upomnienia, o ktdrym mowa w ust. 1, osoba
zobowigzana nie dokonata w wyznaczonym terminie czynnosci, do wykonania ktérych byta
zobowiazana, organ celny ponownie upomina osobe zobowigzang o koniecznosci wywiazania
si¢ z tego obowiazku w terminie 7 dni od dnia otrzymania tego upomnienia.

3. Jezeli pomimo prawidtowego dorgczenia upomnienia, o ktdrym mowa w ust. 2, osoba
zobowigzana nie dokonata w wyznaczonym terminie czynnosci, do wykonania ktérych byta
zobowigzana, organ celny po raz trzeci upomina osobe zobowigzang o koniecznosci
wywigzania si¢ z tego obowigzku w terminie 7 dni od dnia otrzymania tego upomnienia.

4. Upomnienia o koniecznosci dokonania korekty zgtoszenia INTRASTAT, o ktorych
mowa w ust. 1-3, powinny wskazywa¢ przyczyny, z powodu ktorych informacje zawarte w
zgloszeniu INTRASTAT poddaje sie w watpliwosé, i elementy zgtoszenia, ktore nalezy poddac

korekcie.
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Rozdziat 5

Wiasciwosé miejscowa organdw celnych w sprawach dotyczacych zgloszen
INTRASTAT i ich korekty

8§ 24. Organem celnym wiasciwym miejscowo w sprawach zgtoszen INTRASTAT i ich
korekty, w tym w sprawach wezwan, upomnien i postgpowan w sprawie kary pieni¢znej, jest

Dyrektor 1zby Administracji Skarbowej w Szczecinie.
Rozdziat 6

Przepisy koncowe
§ 25. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia?.
MINISTER FINANSOW, FUNDUSZY
| POLITYKI REGIONALNEJ

2 Niniejsze rozporzadzenie byto poprzedzone rozporzadzeniem Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 15 listopada
2016 r. w sprawie zgtoszen INTRASTAT (Dz. U. z 2018 r. poz. 426), ktore traci moc z dniem wejscia w zycie
niniejszego rozporzadzenia zgodnie z art. 23 ustawy z dnia ... 0 zmianie ustawy - Prawo celne oraz niektorych
innych ustaw (Dz. U. ...).
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UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia stanowi wykonanie upowaznienia zawartego w art. 98 ust. 2 ustawy
z dnia 19 marca 2004 r. Prawo celne (Dz. U. z 2020 r. poz. 1382), zwanej dalej ,,ustawg Prawo
celne”, na podstawie ktérego minister wiasciwy do spraw finanséw publicznych okresli w

drodze rozporzadzenia:

1) szczeg6towy tryb, sposdb i terminy dokonywania zgtoszen INTRASTAT i korekty tych
zgloszen oraz przypadki, gdy dokonanie zgtoszenia INTRASTAT Ilub korekty tego
zgloszenia nie jest wymagane,

2) wymogi, jakie powinno spetnia¢ zgtoszenie INTRASTAT oraz korekta tego zgtoszenia,

3) szczegOtowy tryb, sposob i terminy dokonywania upomnien oraz szczegétowy tryb
dokonywania wezwan,

4) wilasciwos¢ miejscowa organéw celnych w sprawach dotyczacych zgtoszen
INTRASTAT i ich korekty.

W dniu ... 2020 r. weszla w zycie ustawa z dnia .... 0 zmianie ustawy - Prawo celne oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. ...), zwana dalej ,,ustawg nowelizujaca”. Na podstawie
art. 1 pkt 12 ustawy nowelizujacej zostat zmieniony przepis art. 98 ust. 2 ustawy w zakresie
ustalania progéw statystycznych obowigzujacych w danym roku sprawozdawczym oraz

sposobu informowania 0s6b zobowiazanych o wysokosci tych progéw.

Jednoczesnie, na podstawie art. 23 ustawy nowelizujacej, rozporzadzenie Ministra Rozwoju i
Finanséw z dnia 15 listopada 2016 r. w sprawie zgtoszen INTRASTAT (Dz. U. z 2018 r. poz.
426), zwane dalej ,,dotychczasowym rozporzadzeniem”, zostato utrzymane w mocy do dnia
wejscia w zycie przepisdw wykonawczych wydanych na podstawie art. 98 ust. 2 ustawy, jednak
nie dtuzej niz przez okres 18 miesiecy od dnia wejscia w zycie ustawy nowelizujacej, tj. do
dnia ... 2020 .

Przepis upowazniajacy do wydania projektowanego rozporzadzenia nie ulegt zmianie w
zakresie regulacji dotyczacych trybu, sposobu i terminu dokonywania zgtoszen INTRASTAT
i korekt tych zgtoszen oraz przypadkdw, gdy dokonanie zgtoszenia INTRASTAT lub korekty
tego zgtoszenia nie jest wymagane, ani w zakresie wymogow, jakie powinno  spemiac
zgloszenie INTRASTAT oraz korekta tego zgtoszenia, ani tez w zakresie szczeg6towego trybu,
sposobu i terminéw dokonywania upomnien oraz szczeg6towego trybu dokonywania wezwan,

jak rowniez w zakresie wiasciwosci miejscowej organow celnych w sprawach dotyczacych
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zgtoszen INTRASTAT i ich korekty. Natomiast zmianie ulegt sposéb publikacji progéw
statystycznych.

Zgodnie z wytyczng zawarta w art. 98 ust. 2 ustawy - Prawo celne do wydania przedmiotowego
rozporzadzenia, wysokos¢ progow statystycznych odnosita si¢ do ustalanej corocznie w
programie badan statystycznych statystyki publicznej. Natomiast zgodnie z przepisami ustawy
nowelizujacej informacja o wysokosci progdw statystycznych ustalonych przez Prezesa
Glownego Urzedu Statystycznego ma by¢ udostepniania na stronie internetowej Gtownego

Urzedu Statystycznego.

W projektowanym rozporzadzeniu cz¢$¢ regulacji zostata przeniesiona wprost z dotychczas
obowigzujacego rozporzadzenia, cz¢s¢ zas zostata dostosowana lub uzupetniona w zwiazku ze

zmianami wynikajacymi z otoczenia prawnego.

Brzmienie dotychczasowego § 1 zostalo przeniesione do nowego rozporzadzenia zachowujac

zakres regulacji objetych dotychczasowym rozporzadzeniem.

Tres¢ § 2 zostata przeniesiona do nowego rozporzadzenia i w sposob analogiczny do obecnych
rozwigzan reguluje przestanki, ktorych zaistnienie powoduje obowigzek dokonywania zgtoszen
INTRASTAT.

Regulacja § 3 odzwierciedla dotychczas obowigzujaca regulacje mdwiaca o tym, ze w okresie
zawieszenia wykonywania dziatalnosci gospodarczej nie dokonuje si¢ zgtoszen INTRASTAT,
gdy nie sa wykonywane czynnosci podlegajace obowiazkowi raportowania. Jedynie zmieniono
powolang w tym przepisie podstawe prawna okreslajaca zasady zawieszania wykonywania
dziatalnosci gospodarczej na ustawg -Prawo przedsigbiorcéw zawierajaca obecnie regulacje w

tym zakresie.

Brzmienie § 4-10 rozporzadzenia odzwierciedla dotychczasowe brzmienie tych przepiséw i w
sposob analogiczny reguluje kwestie zwigzane z dokonywaniem zgtoszen INTRASTAT i
korekt tych zgloszen.

Zmiany w 8 11 i 8 12 maja charakter dostosowawczy i uwzgledniaja wczesniejsza zmiang
art. 10a ustawy - Prawo celne, ktory okresla sposéb wymiany informacji z organami celnymi

droga elektroniczna.

W 8 13 pkt 2 nazwa pola: ,,rodzaj deklaracji” zostata zastapiona: ,,rodzaj zgtoszenia”, co ma na

celu ujednolicenie nazewnictwa stosowanego w catym rozporzadzeniu.
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W § 13 pkt 3 nazwa pola zostata dostosowana do zmian organizacyjnych wprowadzonych
ustawa z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz. U. z 2020 r. poz.
505, z pézn. zm.). Z tego powodu zwrot: ,.kod izby celnej (...)” zastgpiono zwrotem: "kod

organu celnego (...)"
Regulacje zawarte w § 14-16 zostaly wprost przeniesione z dotychczasowego rozporzadzenia.

W 817 nadano nowe brzmienie ust. 3 zachowujac te same zasady obowigzujace przy
dokonywaniu zgloszen przez osobe posiadajaca zgode. Zmiana ma na celu ulatwienie
zrozumienia przez osoby zobowigzane zasad sporzadzania zgtoszenia w takim przypadku i
uniknigcie licznych btedéw pojawiajacych sie w zgtoszeniach dotyczacych towardéw
stanowigcych czesci sktadowe zaktaddw przemystowych.

8 18 otrzymat nowe brzmienie z uwagi na fakt, iz dotychczasowe brzmienie przepisu
powodowato problemy interpretacyjne, zwilaszcza w kontekscie wskazywania numeru
identyfikacyjnego VAT kontrahenta w sytuacji, gdy w jednej pozycji zgtoszenia wystepowato

wielu odbiorcéw towaru. W zwiagzku z tym dokonano doprecyzowania przepisu w tym zakresie.
Tres¢ 8§ 19-24 przeniesiono w brzmieniu nadanym dotychczasowym rozporzadzeniem.
Rozdziat 6. otrzymat nowg nazwe i numeracje jednostek redakcyjnych.

Projekt rozporzadzenia nie dotyczy majatkowych praw i obowigzkdéw przedsiebiorcow lub

praw i obowiazkdw przedsiebiorcow wobec organdw administracji publicznej.

Projekt rozporzadzenia nie wptywa na dziatalnos¢ mikroprzedsi¢biorcow, matych i srednich

przedsiebiorcow.

Projekt rozporzadzenia nie wymaga przedstawienia wiasciwym organom i instytucjom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania

powiadomienia, konsultacji lub uzgodnienia.

Projekt rozporzadzenia nie podlega notyfikacji zgodnie z przepisami rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu

notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597).

Projekt rozporzadzenia nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej
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Data sporzadzenia

Nazwa projektu 09.11.2020 r.

Rozporzadzenie Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej w

sprawie zgtoszen INTRASTAT Zrédio: Inne

art. 98 ust. 2 ustawy z dnia 19 marca 2004 r.

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujace Prawo celne (Dz. U. z 2020 r. poz. 1382)

Ministerstwo Finanséw

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Nr w wykazie prac
Stanu lub Podsekretarza Stanu

Magdalena Rzeczkowska — Sekretarz Stanu, Szef Krajowej
Administracji Skarbowej

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Grzegorz Koztowski

Dyrektor Departamentu Cet Ministerstwa Finansow
(22) 694 5005

e-mail: sekretariat.dc@mf.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Projektowane rozporzadzenie Ministra Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej w sprawie zgtoszen INTRASTAT
zawiera regulacje dotyczace trybu, sposobu i terminu dokonywania zgtoszen INTRASTAT i korekt tych zgtoszen oraz
przypadkéw, gdy dokonanie zgtoszenia INTRASTAT lub korekta tego zgtoszenia nie jest wymagane, zakres wymogow,
jakie powinno spetnia¢ zgtoszenie INTRASTAT oraz korekty tego zgtoszenia. Zawiera takze regulacje zakresie
szczegOtowego trybu, sposobu i terminéw dokonywania upomnien oraz szczeg6towego trybu dokonywania wezwan, jak
rowniez w zakres wiasciwosci miejscowej organdw celnych w sprawach dotyczacych zgtoszen INTRASTAT i ich korekty.

Koniecznos¢ wydania nowego rozporzadzenia zwigzana jest ze zmiana brzmienia przepisu ustawy Prawo celne,
upowazniajacego do wydania projektowanego rozporzadzenia, w zakresie wskazania sposobu publikacji progow
statystycznych.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

W zwigzku ze zmiang brzmienia przepiséw 817 i 818 przewiduje si¢ zmniejszenie liczby nieprawidtowych zgtoszen w
zakresie objetych ww. przepisami, co bedzie miato pozytywny wplyw zaréwno na osoby zobowigzane do dokonywania
zgtoszen INTRASTAT, jak i na organ przyjmujacy te zgtoszenia. W pozostalym zakresie nie wprowadza si¢ zadnych zmian
zwigzanych z obowigzkiem dokonywania zgtoszen INTRASTAT.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczeg6lnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Nie dotyczy.

4. Podmioty, na ktdre oddziatuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrédto danych Oddziatywanie
Osoby zobowigzane do Ok. 23 000 Dane wiasne Bezposrednie, korzystne
dokonywania zgtoszen (zmnigjszenie liczby btedow w
INTRASTAT zgtoszeniach INTRASTAT).
Dyrektor Izby 1 Dane wilasne Bezposrednie, korzystne
Administracji Skarbowej (zmniejszenie liczby btedow w
zgtoszeniach INTRASTAT).

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikdw konsultacji

Projekt nie wymaga przeprowadzania konsultacji publicznych, bowiem projektowane rozporzadzenie nie kreuje
nowych zasad wykonywania obowiazku w zakresie dokonywania zgtoszen INTRASTAT. W ramach konsultacji
publicznych w trakcie prac nad projektem ustawy o zmianie ustawy — Prawo celne oraz niektdrych innych ustaw
nie zgtoszono uwag w tym zakresie.

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U.
z 2017r. poz. 248) projekt zostanie udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum
Legislacji.
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6. Wplyw na sektor finansoéw publicznych

(cenystatez ......

r.)

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zi]

1 2 3 4 5 6 7 8 9

10 | £gcznie (0-10)

Dochody ogdtem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogdtem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogotem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrédta finansowania

Dodatkowe

informacje, w tym

wskazanie zrodet

danych i przyjetych do

obliczen zatozen

przepisow.

Projektowana regulacja nie wptynie na zwigkszenie wydatkéw lub zmniejszenie dochoddw
jednostek sektora finansdéw publicznych, w tym budzetu panstwa i budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego panstwa, w stosunku do wielkosci wynikajacych z obowiazujacych

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 L.gcznie (0-
10)

W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pienieznym sektor mikro-, matych i
(w min zt, Srednich -
ceny stale z przerw;bmrstw
1) rodzina, obywatele

oraz gospodarstwa

domowe

(dodaj/usun)
W ujeciu duze przedsighiorstwa | nie dotyczy
niepienigznym | sektor mikro-, matych i | nie dotyczy

srednich

przedsicbiorstw

rodzina, obywatele nie dotyczy

oraz gospodarstwa

domowe

(dodaj/usun)
Niemierzalne (dodaj/usun) nie dotyczy
Dodatkowe

informacje, w tym

wskazanie zrodet

danych i przyjetych do

obliczen zatozen

Ze wzgledu na wytacznie dostosowujacy charakter wprowadzanych zmian, projekt
rozporzadzenia nie ma wptywu na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsighiorczosé¢, w tym na
funkcjonowanie przedsiebiorcéw oraz na rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowigzkoéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy
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Woprowadzane sa obcigzenia poza bezwzglednie [] tak
wymaganymi przez UE (szczegdty w odwréconej tabeli [] n!e
zgodnosci). [ nie dotyczy
[ zmniejszenie liczby dokumentow [] zwickszenie liczby dokumentow
[ ] zmniejszenie liczby procedur [ ] zwickszenie liczby procedur
[] skrdcenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[ ] inne;: [ ] inne;:
Woprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [] tak
elektronizacji. [ ] nie
X nie dotyczy

9. Wplyw na rynek pracy

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie bedzie miato wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[ srodowisko naturalne [ ] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwo6j regionalny ] mienie panstwowe [ ] zdrowie
[ ] inne;:

Oméwienie wptywu Rozporzadzenie nie bedzie miato wptywu na inne obszary

11.Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Wejscie w zycie rozporzadzenia przewidziane jest po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia w Dzienniku Ustaw.

12. W jaki sposdb i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Ewaluacja poprzez zastosowanie miernikOw nie jest mozliwa.

13.Zataczniki (istotne dokumenty zrodiowe, badania, analizy itp.)

Brak




Projekt
ROZPORZADZENIE

MINISTRA INFRASTRUKTURY?D
Z dnia

w sprawie okreslenia wzoru wniosku o zwrot oplaty paliwowej

Na podstawie art. 370a ust. 4 ustawy z dnia 27 pazdziernika 1994 r. o autostradach
platnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym (Dz. U. z 2020 r. poz. 72, 278, 1087, 1747 i

...) zarzadza sig, o nastepuje:

8§ 1. Ustala si¢ wzdr wniosku o zwrot oplaty paliwowej, stanowiacy zatgcznik do

rozporzadzenia.

8 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem nastgpujacym po dniu ogltoszenia.

MINISTER INFRASTRUKTURY

Y Minister Infrastruktury kieruje dziatem administracji rzadowej - transport, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 3
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 listopada 2019 r. w sprawie szczegGtowego zakresu
dziatania Ministra Infrastruktury (Dz. U. poz. 2257 oraz z 2020 r. poz. 1722, 1745, 1927 i 2006).



Zalacznik
do rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury

z dnia
, (poz. ....)
WZOR
Nr ewidencyjny wniosku*
Data wptywu*

Whiosek o zwrot oplaty paliwowej

na podstawie art. 370a ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 pazdziernika 1994 r. o autostradach ptatnych oraz o Krajowym
Funduszu Drogowym (Dz. U. z 2020 . poz. 72, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,ustawa 0 autostradach” w zwigzku z:

art. 82 ust.1 ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (Dz. U. z 2020 r. poz. 722, z pézn.
zm.), zwanej dalej ,,ustawg akcyzowg”,

art. 82 ust. 2 ustawy akcyzowej

art. 82 ust. 2e ustawy akcyzowej **

1. | Nazwisko i imiona lub nazwa wnioskodawcy:

2. | Doktadny adres zamieszkania/siedziby:
Ulica i numer domu:

Kod pocztowy, miejscowosc i kraj:

3. | Nazwa i adres urzgdu skarbowego, ktdrego naczelnik jest wiasciwy do wydawania decyzji o wysokosci uznanej
kwoty zwrotu optaty paliwowej

4. | Catkowita kwota wnioskowanego zwrotu (w pelnych ztotych, z pominigciem koncowek wyrazonych w groszach)

5. | Rachunek bankowy, na ktéry ma by¢ dokonany zwrot:

Numer rachunku

Nazwa i adres banku

6. | Zataczniki:
1) Dokumenty potwierdzajace zaplate oplaty paliwowej na terytorium kraju;

2) Dokumenty potwierdzajace zaptate akcyzy na terytorium panstwa cztonkowskiego;

3) Dokumenty towarzyszace przemieszczaniu wyrobdw akcyzowych;
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4) Dokumenty potwierdzajace dostawe wewnatrzwspdlnotows wyroboéw akcyzowych;

5) Informacja o numerze zgtoszenia wywozowego lub dokumenty potwierdzajace dokonanie eksportu
wyrobow akcyzowych

7. | Dane dotyczace poszczeg6lnych dostaw wyrobéw akcyzowych/wywozow poza obszar celny Unii Europejskiej***,
w przypadku zwrotéw akcyzy, o ktérych mowa w art. 82 ust. 1 i 2 ustawy akcyzowej, w zwigzku z art. 370a ust. 1
pkt 2 ustawy o autostradach:

Lp. | Nazwa wyrobu akcyzowego | Nazwa, adres | Data i numer | Kwota do | Uwagi
z podaniem kodu | odbiorcy faktury ZwWrotu naczelnika
Nomenklatury Scalonej (CN) | wyrobow urzedu
akcyzowych skarbowego*
Razem

8. | Wnioskodawca:

1) os$wiadcza, ze opis podany we wniosku jest prawdziwy;

2) oswiadcza, ze zna przepisy zobowigzujace do zwrotu nienaleznie otrzymanych kwot zwrotu optaty
paliwowej.

e Data e M | eJSCOWOsc ...... Podp|s Wmoskodawcy e
Objasnienia:

*  Wypelnia organ podatkowy.

**  Zaznaczy¢ whasciwy kwadrat.

*** Niepotrzebne skresli¢.

Whiosek nalezy ztozy¢ na formularzu wypetnionym w jezyku polskim.

Formularz wypetnia sie DRUKOWANYMI LITERAMI, kolorem czarnym lub niebieskim, zaczynajac kazdy wpis na poczatku wiersza i
rubryki.

W rubryce typu  wstawia si¢ nie wiecej niz jeden znak (litere, cyfre itp.).



UZASADNIENIE

Ustawa z dnia ... 0 zmianie ustawy — Prawo celne oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz.
...) wprowadza do przepiséw ustawy z dnia 27 pazdziernika 1994 r. o autostradach ptatnych
oraz o Krajowym Funduszu Drogowym (Dz. U. z 2020 r. poz.72, z p6zn. zm.) regulacje
dotyczace zwrotu optaty paliwowej (art. 370a i art. 370b). Optata paliwowa podlega zwrotowi
na wniosek podmiotu zobowigzanego do zaptaty opfaty paliwowej, ztozony do wiasciwego
organu podatkowego, w przypadkach i na zasadach przewidzianych dla zwrotu podatku
akcyzowego.

Projektowane w zakresie zwrotu oplaty paliwowej przepisy zawieraja upowaznienie dla
ministra wlasciwego do spraw transportu do wydania rozporzadzenia okreslajacego wzér
whniosku o zwrot optaty paliwowej, uwzgledniajac koniecznos¢ prawidtowego okreslania kwot
zwracanej oplaty paliwowej (art. 370a ust. 4 ustawy o autostradach ptatnych oraz o Krajowym
Funduszu Drogowym).

Koniecznos¢ opracowania wzoru wniosku o zwrot opfaty paliwowej wynika z faktu, ze zwrot
opfaty paliwowej nastepuje ze srodkow przystugujacych Krajowemu Funduszowi Drogowemu
i Funduszowi Kolejowemu, a od dnia 1 stycznia 2022 r. rowniez ze srodkdéw przystugujacych
Funduszowi rozwoju przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej, a nie
jak w przypadku zwrotu akcyzy - ze srodkdw budzetu panstwa. W pozostatym zakresie, na
mocy generalnego odestania do odpowiedniego stosowania do optaty paliwowej w zakresie
nieuregulowanym przepiséw ustawy o podatku akcyzowym (art. 37q ust. 1 pkt 1 ustawy o
autostradach ptatnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym), do zwrotu optaty paliwowej
stosowane beda odpowiednio przepisy o podatku akcyzowym, w tym przepisy wykonawcze
wydane na podstawie art. 82 ust. 7 ustawy o podatku akcyzowym (rozporzadzenie Ministra
Finansow z dnia 20 sierpnia 2010 r. w sprawie zwrotu akcyzy od wyrobdw akcyzowych (Dz.
U. z 2018 r. poz. 125)), w szczeg6lnosci przepisy dotyczace minimalnej kwoty opftaty

podlegajacej zwrotowi.

Wzor wniosku o zwrot oplaty paliwowej zawiera m.in. takie elementy jak: podstawa prawna
zwrotu, nazwisko imiona lub nazwa wnioskodawcy, nazwa i adres urzedu skarbowego,
catkowita kwota wnioskowanego zwrotu, czy dane dotyczace poszczegdinych dostaw

wyrobow akcyzowych/wywozdw poza obszar celny Unii Europejskie;j.

Biorac pod uwage, ze przepisy ustawy z dnia... 0 zmianie ustawy — Prawo celne oraz niektorych

innych ustaw (Dz. U. poz. ...) w zakresie oplaty paliwowej wejda w zycie pierwszego dnia
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miesigca nastepujacego po uplywie miesigca od dnia ogloszenia, zasadnym jest aby niniejsze
rozporzadzenie weszto w zycie w dniu nastepujacym po dniu ogloszenia. Taki termin wejscia
w zycie rozporzadzenia umozliwi podmiotom jak najszybsze wnioskowanie o zwrot oplaty

paliwowej.

Projekt rozporzadzenia nie zawiera przepisow technicznych, o ktérych mowa w § 4
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.), i w
zwigzku z tym nie podlega notyfikacji.

Projekt rozporzadzenia nie wymaga notyfikacji programu pomocowego, zgodnie z przepisami
ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej
(Dz. U. z 2020 r. poz. 708).

Projekt rozporzadzenia nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.

Projekt rozporzadzenia nie wymaga przedtozenia instytucjom i organom Unii Europejskiej, w
tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania
powiadomienia, konsultacji albo uzgodnien, o ktérych mowa w 8§ 39 uchwaty nr 190 Rady
Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. z 2016 r.
poz. 1006, z p6zn. zm.).

Przedmiotowy projekt, stosownie do art. 5 i art. 6 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248), zostanie udostepniony
na stronach urzedowego informatora teleinformatycznego — Biuletynu Informacji Publicznej.
Ponadto, stosownie do § 52 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. —
Regulamin pracy Rady Ministrow, projekt rozporzadzenia zostanie udostepniony w Biuletynie
Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie

Rzadowy Proces Legislacyjny.



Nazwa projektu Data sporzadzenia

. - . . 09.11.2020 r.
Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury w sprawie okreslenia wzoru

wniosku o zwrot oplaty paliwowej Zrodio: art. 370a ust. 4 ustawy z dnia 27

pazdziernika 1994 r. o autostradach

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujace ptatnych oraz o Krajowym Funduszu
Ministerstwo Infrastruktury Drogowym (Dz. U. z 2020 r. poz. 72, z
pézn. zm.)

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu
lub Podsekretarza Stanu

Rafat Weber — Sekretarz Stanu Ministerstwo Infrastruktury Nrw wykazie prac:

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Agnieszka  Buczma, Naczelnik Wydzialu  Prawno-Legislacyjnegq
w Departamencie Drog Publicznych, Ministerstwo Infrastruktury, tel. 22
630-12-85, e-mail: Agnieszka.Buczma@mi.gov.pl.

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Celem projektowanego rozporzadzenia jest wykonanie upowaznienia ustawowego zawartego w art. 370a ust. 4 ustawy z
dnia 27 pazdziernika 1994 r. o autostradach ptatnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym. Przepisy ustawy z dnia ...
0 zmianie ustawy — Prawo celne oraz niektorych innych ustaw wprowadzity zmiany przepisow ustawy z dnia 27
pazdziernika 1994 r. o autostradach ptatnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym w zakresie regulacji dotyczacych
opfaty paliwowej w celu osiagniecia petnej spdjnosci przepisow regulujacych optatg paliwowsa z przepisami ustawy z dnia
6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (Dz. U. z 2020 r. poz. 722, z p6zn. zm.). Na mocy przepisow tej ustawy do ustawy
z dnia 27 pazdziernika 1994 r. o autostradach ptatnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym wprowadzono m.in.
przepisy umozliwiajace ubieganie si¢ 0 zwrot optaty paliwowej, w tym dodano art. 370a ust. 4, ktéry zawiera upowaznienie
dla ministra wtasciwego do spraw transportu do okreslenia, w drodze rozporzadzenia, wzoru wniosku o zwrot opfaty
paliwowej tak aby mozliwe byto stosowanie rozwigzan prawnych przewidzianych w ustawie.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt, wynik analizy
mozliwosci osiggniecia celu za pomoca innych srodkow

Projektowane rozporzadzenie przewiduje okreslenie wzoru wniosku o zwrot opfaty paliwowej. Oczekiwanym efektem bedzie
mozliwos¢ ubiegania si¢ 0 zwrot oplaty paliwowej przewidziany w przepisach ustawy z dnia 27 pazdziernika 1994 r. o
autostradach pfatnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym.

Nie jest mozliwe osiagniecie celu poprzez inne srodki, gdyz art. 370a ust. 4 ustawy z dnia 27 pazdziernika 1994 r. o
autostradach pfatnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym zawiera upowaznienie ustawowe dla ministra wiasciwego do
spraw transportu do okreslenia w drodze rozporzadzenia wzoru wniosku o zwrot opfaty paliwowej.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczeg6lnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Projekt rozporzadzenia zawiera rozwigzania stanowigce domeng prawa krajowego.

4. Podmioty, na ktdre oddziatuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrédto danych Oddziatywanie
Urzedy skarbowe 44 www.mf.gov.pl Orzekanie 0o  zwrotach  opfaty
paliwowej

Podmioty, o ktérych mowa Brak danych Brak danych Mozliwos¢ ubiegania si¢ 0 zwrot
w art. 37j ust.l ustawy o opfaty paliwowej na mocy art. 370a
autostradach ptatnych oraz o ust. 1 pkt 2 ustawy o autostradach
Krajowym Funduszu ptatnych oraz o Krajowym Funduszu
Drogowym i art. 82 ust. 1, 2 Drogowym w zwigzku z art. 82 ustawy
i 2e ustawy o0 podatku 0 podatku akcyzowym.

akcyzowym ktorym

przystuguje zwrot optaty

paliwowej na mocy art.

370a ust. 1 pkt 2 ustawy o

autostradach ptatnych oraz

0 Krajowym Funduszu




Drogowym w zwiagzku z art.
82 ustawy o0 podatku
akcyzowym

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikdw konsultacji

Projekt zostanie skierowany w ramach konsultacji do: Polskiego Kongresu Drogowego, Ogdlnopolskiej Izby Gospodarczej
Drogownictwa, Banku Gospodarstwa Krajowego, Polskiej 1zby Paliw Ptynnych, Polskiej Izby Gazu Ptynnego, Polskiej
Organizacji Przemystu i Handlu Naftowego, 1zb Administracji Skarbowej. Na zgtaszanie uwag wyznaczono termin 7 dni
od dnia otrzymania pisma z uwagi na koniecznos¢ jak najszybszego wejscia w zycie rozporzadzenia.

6. Wplyw na sektor finansoéw publicznych

(ceny state z 2019 r.)

Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [min zi]

2

3

4

5

6

7

8

9

10

Lgcznie (0-10)

Dochody og6tem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki og6lem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogdlem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrodta finansowania

Dodatkowe informacie,
w tym wskazanie
zrédet danych i
przyjetych do obliczen
zalozen

Projektowana regulacja nie bedzie miata wptywu na sektor finansow publicznych, w tym na
budzet jednostek samorzadu terytorialnego.

Rozporzadzenie okresla wzor wniosku o zwrot optaty paliwowej jednak mozliwos¢ ubiegania sig
0 jej zwrot wynika z przepiséw ustawy o autostradach ptatnych oraz o Krajowym Funduszu
Drogowym. Ocena wptywu regulacji w zakresie zwrotu optaty paliwowej zostata dokonana w
Ocenie Skutkdéw Regulacji do projektu ustawy z dnia ... 0 zmianie ustawy — Prawo celne oraz
niektorych innych ustaw.

7. Wplyw na konkurencyjnosé¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe, a takze na sytuacje ekonomiczng i spoleczna rodziny, oséb

niepetnosprawnych oraz oséb starszych

Skutki

Czas w latach od wejscia w zycie zmian

1

10

Lgcznie (0-10)

W ujeciu duze przedsiebiorstwa

pienigznym sektor mikro-, matych i

(w mlin zt, Srednich

ceny stale z prze(_jS|¢b|orstw

2019 r.) rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

W ujeciu duze przedsiebiorstwa

niepienieznym

sektor mikro-, matych i
srednich
przedsiebiorstw

rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

Niemierzalne
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Dodatkowe informacie,
w tym wskazanie
zrédet danych i
przyjetych do obliczen
zalozen

Rozporzadzenie okresla wzor wniosku o zwrot optaty paliwowej jednak mozliwos¢ ubiegania sig
0 jej zwrot wynika z przepiséw ustawy o autostradach ptatnych oraz o Krajowym Funduszu
Drogowym. Przyjecie rozwigzan zawartych w projekcie pozytywnie wptynie na funkcjonowanie
przedsiebiorstw, ktore beda mogty ubiegac si¢ o zwrot optaty paliwowej. Zaoszczgdzone w ten
sposob srodki moga przetozyc¢ si¢ na rozwoj firm.

Projektowana regulacja nie bedzie miata wptywu na sytuacje ekonomiczng i spoteczng rodziny,
a takze 0séb niepetnosprawnych oraz oséb starszych.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowigzkoéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Woprowadzane sa obcigzenia poza bezwzglednie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegdty w odwréconej tabeli [] nie
2godnosci). X nie dotyczy
[ zmnigjszenie liczby dokumentow X zwiekszenie liczby dokumentow
] zmniejszenie liczby procedur [ ] zwiekszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [ ] wydhuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[ ]inne: [ ]inne:
Woprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacii. [ ] nie
X nie dotyczy

Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Projektowana regulacja nie bedzie miata wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] érodowisko naturalne

[] demografia [] informatyzacja

[ ] sytuacja i rozwoj regionalny ] mienie panstwowe [ ] zdrowie

[ ]inne:

Oméwienie wptywu

Projektowana regulacja nie bedzie miata wptywu na pozostate obszary.

11.Planowane wykonanie przepisdéw aktu prawnego

Przepisy projektowanego rozporzadzenia beda miaty zastosowanie do ztozenia wniosku o zwrot oplaty paliwowej.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Z uwagi na przedmiot regulacji projektowanego rozporzadzenia jego ewaluacja jest niezasadna.

13.Zakaczniki (istotne dokumenty zrédiowe, badania, analizy itp.)

Brak.




Projekt
ROZPORZADZENIE

MINISTRA INFRASTRUKTURY?D
Z dnia

w sprawie okreslenia wzoru informacji w sprawie oplaty paliwowej

Na podstawie art. 370 ust. 4 ustawy z dnia 27 pazdziernika 1994 r. o autostradach
ptatnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym (Dz. U. z 2020 r. poz. 72, 278, 1087, 1747 i

...) zarzadza sig, O nastepuje:

8§ 1. Okresla si¢ wzér informacji w sprawie oplaty paliwowej, stanowiacy zatgcznik do

rozporzadzenia.

8 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie pierwszego dnia miesigca nastepujacego po

uptywie miesiaca od dnia ogtoszenia.?

MINISTER INFRASTRUKTURY

Y Minister Infrastruktury kieruje dziatem administracji rzadowej - transport, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 3
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 listopada 2019 r. w sprawie szczegGtowego zakresu
dziatania Ministra Infrastruktury (Dz. U. poz. 2257 oraz z 2020 r. poz. 1722, 1745, 1927 i 2006).

2 Niniejsze rozporzadzenie byto poprzedzone rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury i Budownictwa z dnia 16
sierpnia 2017 r. w sprawie okreslenia wzoru informacji w sprawie optaty paliwowej (Dz. U. poz. 1671),
ktdre traci moc z dniem wejscia w zycie niniejszego rozporzadzenia zgodnie z art. 24 ustawy z dnia ... 0
zmianie ustawy - Prawo celne oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. ...).



Zatacznik
do rozporzadzenia

-2- Ministra Infrastruktury
z dnia
WZOR (poz. ...)

POLA JASNE WYPELNIA SKLADAJACY, POLA CIEMNE W YPELNIA ORGAN. WYPELNIAC NA MASZYNIE, KOMPUTEROWO LUB RECZNIE, DUZYMI
DRUKOWANYMI LITERAMI, CZARNYM LUB NIEBIESKIM KOLOREM.

1. Identyfikator podatkowy NIP/numer PESE L (niepotrzebne skreslié)

skltadajacego?)

OPAL

2. Nr dokumentu 3. Status

INFORMACJA W SPRAWIE OPLATY PALIWOWEJ

Za

4. Miesiac 5. Rok

Podstawa prawna:

Termin sktadania:

Miejsce skfadania:

Art. 370 ust. 1 ustawy z dnia 27 pazdziernika 1994 r. o autostradach ptatnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym (Dz. U. z 2020 r. poz. 72,
z pézn. zm.).

a) do 25. dnia miesigca nastepujgcego po miesigcu, w ktérym powstat obowigzek zaptaty - w przypadku producenta paliw silnikowych lub
gazu, podmiotu dokonujgcego nabycia wewnatrzwspélnotowego w rozumieniu przepiséw o podatku akcyzowym paliw silnikowych lub gazu
oraz innego podmiotu podlegajacego na podstawie przepisow o podatku akcyzowym obowigzkowi podatkowemu w zakresie podatku
akcyzowego od paliw silnikowych lub gazu,

b) okreslony dla naleznosci celnych - w przypadku importera paliw silnikowych lub gazu oraz innego podmiotu podlagajacego na podstawie
przepis6w o podatku akcyzowym obowigzkowi podatkowemu w zakresie podatku akcyzowego od paliw silnikowych lub gazu.

Urzad skarbowy, przy pomocy ktérego wykonuje swoje zadania naczelnik urzedu skarbowego wiasciwy miejscowo w sprawach podatku
akcyzowego - w przypadku producenta paliw silnikowych lub gazu, podmiotu dokonujgcego nabycia wewngtrzwspéinotowego w rozumieniu
przepiséw o podatku akcyzowym paliw silnikowych lub gazu oraz innego podmiotu podlegajacego na podstawie przepiséw o podatku
akcyzowym obowigzkowi podatkowemu w zakresie podatku akcyzowego od paliw silnikowych lub gazu,

Urzad celno-skarbowy, przy pomocy ktérego wykonuje swoje zadania naczelnik urzedu celno-skarbowego witasciwy ze wzgledu na miejsce
powstania diugu celnego - w przypadku importera paliw silnikowych lub gazu oraz innego podmiotu podlegajgcego na podstawie przepiséw o
podatku akcyzowym obowigzkowi podatkowemu w zakresie podatku akcyzowego od paliw silnikowych lub gazu.

A. WEASCIWY ORGAN | CEL SKLADANIA INFORMACII

6. Naczelnik urzedu skarbowego/celno-skarbowego (niepotrzebne 7. Cel ztozenia formularza (zaznaczy¢ wtasciwy kwadrat):
skreslié)

1. ztozenie informacji 2. korekta informacji

(| (|

B. DANE SKEADAJACEGO

*- dotyczy podmiotéw niebedacych osobami fizycznymi  **- dotyczy podmiotéw bedacych osobami fizycznymi

B.1. DANE IDENTYFIKACYJNE

8. Rodzaj sktadajacego (zaznaczy¢ wiasciwy kwadrat)

O sktadajgcy niebedgcy osobg fizyczng [0 2. osoba fizyczna

9. Nazwa petna */Nazwisko, pierwsze imig **

B.2. ADRES SIEDZIBY*/ADRES ZAMIESZKANIA**

10. Kraj 11. Wojewo6dztwo 12. Powiat
13. Gmina 14. Ulica 15. Nr domu 16. Nr lokalu
17. Miejscowosé 18. Kod pocztowy | 19. Poczta 20. Adres e-mail i nr telefonu (pole fakultatywne)

C. KWOTA OPLATY PALIWOWEJ

Kwota optaty paliwowej z pozycji 117.

Kwota optaty paliwowej do zaptaty 21.

zt

OPAL 1
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POLA JASNE WYPELNIA SKEADAJACY, POLA CIEMNE W YPELNIA ORGAN. WYPELNIAC NA MASZYNIE, KOMPUTEROWO LUB RECZNIE, DUZYMI
DRUKOWANYMI LITERAMI, CZARNYM LUB NIEBIESKIM KOLOREM.

D. OBLICZENIE KWOTY OPLATY PALIWOWEJ

Lp. Nazwa wyro_béw podleg_ajqcych Kod CN Podstawa obliczgnia w_ysokoéci Stawka opfaty Kwota ()3[))’{aty
optacie paliwowej opfaty paliwowej? w zt
a b c d e f

22. 23. 24. 25. 26.
27. 28. 29. 30. 31.
32. 33. 34. 35. 36.
37. 38. 39. 40. 41.
42. 43. 44, 45. 46.
47. 48. 49. 50. 51.
52. 53. 54. 55. 56.
57. 58. 59. 60. 61.
62. 63. 64. 65. 66.
67. 68. 69. 70. 71.
72. 73. 74. 75. 76.
77. 78. 79. 80. 81.
82. 83. 84. 85. 86.
87. 88. 89. 90. 91.
92. 93. 94. 95. 96.
97. 98. 99. 100. 101.
102. 103. 104. 105. 106.
107. 108. 109. 110. 111.
112. 113. 114. 115. 116.

Razem: 117.

OPAL

2/3




POLA JASNE WYPELNIA SKEADAJACY, POLA CIEMNE W YPELNIA ORGAN. WYPELNIAC NA MASZYNIE, KOMPUTEROWO LUB RECZNIE, DUZYMI
DRUKOWANYMI LITERAMI, CZARNYM LUB NIEBIESKIM KOLOREM.

E. PODPIS SKEADAJACEGO INFORMACJE LUB OSOBY REPREZENTUJACEJ

SKEADAJACEGO

118. Imie 119. Nazwisko

120. Data wypetnienia informacji (dzien — miesigc — 121. Podpis sktadajacego informacje lub osoby reprezentujacej sktadajacego
rok)

122. Numer telefonu i adres e-mail sktadajgcego informacje lub osoby reprezentujacej sktadajacego (pole fakultatywne)

F. ADNOTACJE ORGANU

W przypadku informacji ztozonej w wersji elektronicznej wypetnienie pél: 123, 124 i 125 jest fakultatywne.

123. Uwagi organu podatkowego

124. Identyfikator przyjmujacego formularz 125. Podpis przyjmujacego formularz

Pouczenie:

W przypadku niewptacenia w obowigzujacym terminie kwoty z poz. 21 lub wptacenia jej w niepetnej wysokosci,
niniejsza informacja stanowi podstawe do wystawienia tytutu wykonawczego, zgodnie z przepisami ustawy z
dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2020 r. poz. 1427, z p6zn.
zm.).

Objasnienia:

D Numer PESEL nalezy poda¢ w przypadku sktadajgcego bedgcego osobg fizyczng objetg rejestrem PESEL
nieprowadzacg dziatalnosci gospodarczej lub niebedacg zarejestrowanym podatnikiem podatku od
towardw i ustug.

2 Podstawe obliczenia wysokosci optaty paliwowej podaje sie w tysigcach litrow albo tysigcach kilograméw z
doktadnoscig do trzech miejsc po przecinku.

3 Kwoty optaty paliwowej zaokrggla sie do petnych ztotych w ten sposéb, ze koncowki kwot wynoszgce mniej
niz 50 groszy pomija sie, a koncowki kwot wynoszace 50 i wiecej groszy podwyzsza sie do petnych ztotych
— zgodnie z art. 63 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2020 r. poz.
1325, z pézn. zm.).

OPAL ¢ 3
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UZASADNIENIE

Celem projektowanego rozporzadzenia jest dostosowanie przepisow do regulacji ustawy z dnia ... r. 0
zmianie ustawy — Prawo celne oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. ...), ktéra wprowadzita
zmiany w ustawie z dnia 27 pazdziernika 1994 r. o autostradach ptatnych oraz o Krajowym Funduszu
Drogowym (Dz. U. z 2020 r. poz. 72, z p6zn. zm.).

Zgodnie z art. 370 ust. 4 ustawy o autostradach ptatnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym
minister wiasciwy do spraw transportu okresli, w drodze rozporzadzenia, wzér informacji w sprawie
optaty paliwowej majac na uwadze zapewnienie jednolitosci informacji sktadanych przez podmioty, o
ktérych mowa w art. 37j, oraz zapewnienie mozliwosci kontroli wysokosci dokonywanych wpfat.
Obecnie wzor informacji w sprawie opfaty paliwowej zostat okreslony w rozporzadzeniu Ministra
Infrastruktury i Budownictwa z dnia 16 sierpnia 2017 r. w sprawie okreslenia wzoru informacji w
sprawie optaty paliwowej (Dz. U. poz. 1671).

Koniecznos¢ opracowania nowego wzoru informacji w sprawie optaty paliwowej wynika ze zmiany
brzmienia art. 370 ust. 1 ustawy o autostradach ptatnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym,
wprowadzonej art. 3 pkt 3 ustawy o zmianie ustawy — Prawo celne oraz niektérych innych ustaw. Art.
370 ust. 1 ustawy o autostradach ptatnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym okresla terminy, w
jakich podmioty obowiazane sg ztozy¢ informacj¢ o opfacie paliwowej wiasciwym organom. W
omawianym artykule wprowadzono zmiane¢ polegajaca na doprecyzowaniu, ze podmioty niebgdace
importerami, podlegajace na podstawie przepisow o podatku akcyzowym obowigzkowi podatkowemu
z tytutu importu w zakresie akcyzy od paliw silnikowych oraz gazu, zobowigzane sa do sktadania
informacji o optacie paliwowej wiasciwemu naczelnikowi urzedu celno-skarbowego, a nie jak
dotychczas wiasciwemu naczelnikowi urzgdu skarbowego. Przedmiotowa zmiana zapewnita spojnosc¢
z art. 13 ust. 2 ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (Dz. U. z 2020 r. poz. 722, z
pézn. zm.), na mocy ktorego, podatnikiem akcyzy jest rowniez podmiot niebedacy importerem, jezeli
cigzy na nim obowigzek uiszczenia cta. W pozostatym zakresie wzér informacji w sprawie optaty
paliwowej nie ulegt zmianie.

Przepisy projektowanego rozporzadzenia wejda w zycie pierwszego dnia miesigca nastgpujacego po
uplywie miesigca od dnia ogtoszenia. Termin wejscia w zycie projektowanego rozporzadzenia
pozwoli wiasciwym podmiotom i organom na dostosowanie systemu do nowego wzoru informacji w
sprawie optaty paliwowej.

Projekt rozporzadzenia nie zawiera przepiséw technicznych, o ktérych mowa w § 4 rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu
notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039, z pdzn. zm.), i w zwigzku z tym nie podlega
notyfikacji.

Projekt rozporzadzenia nie wymaga notyfikacji programu pomocowego, zgodnie z przepisami ustawy
z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U. z
2020 r. poz. 708).

Projekt rozporzadzenia nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.

Projekt rozporzadzenia nie wymaga przedtozenia instytucjom i organom Unii Europejskiej, w tym
Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia,
konsultacji albo uzgodnien, o ktérych mowa w § 39 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29
pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z p6zn. zm.).
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Przedmiotowy projekt, stosownie do art. 5 i art. 6 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248), zostat udostepniony na
stronach urzgdowego informatora teleinformatycznego — Biuletynu Informacji Publicznej. Ponadto,
stosownie do § 52 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy
Rady Ministrow, projekt rozporzadzenia zostat udost¢pniony w Biuletynie Informacji Publicznej na
stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzagdowy Proces Legislacyjny.
Zaden podmiot nie zgtosit zainteresowania pracami nad projektem.



Data sporzadzenia

Nazwa projektu 26 listopada 2020 r.
Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury w sprawie okreslenia wzoru |
informacji w sprawie opfaty paliwowej Zrodlo: art. 370 ust. 4 ustawy z dnia 27

pazdziernika 1994 r. o autostradach
ptatnych oraz o Krajowym Funduszu
Drogowym (Dz. U. z 2020 r. poz. 72, z
pézn. zm.)

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujace
Ministerstwo Infrastruktury

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu
lub Podsekretarza Stanu Nr w wykazie prac:
Rafat Weber — Sekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Agnieszka  Buczma, Naczelnik  Wydzialu  Prawno-Legislacyjnegqa
w Departamencie Drog Publicznych, Ministerstwo Infrastruktury
tel. 22 630-12-85, e-mail: Agnieszka.Buczma@mib.gov.pl.

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Celem projektowanego rozporzadzenia jest dostosowanie przepisow do regulacji ustawy z dnia ... r. 0 zmianie ustawy —
Prawo celne oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. ...), ktéra wprowadzita zmiany w ustawie z dnia 27 pazdziernika
1994 r. o autostradach ptatnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym (Dz. U. z 2020 r. poz. 72, z p6zn. zm.).
Koniecznos¢ opracowania nowego wzoru informacji w sprawie opfaty paliwowej wynika ze zmiany brzmienia art. 370
ust. 1 ustawy o autostradach ptatnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym, wprowadzonej art. 3 pkt 3 ustawy o
zmianie ustawy — Prawo celne oraz niektorych innych ustaw. Art. 370 ust. 1 ustawy o autostradach ptatnych oraz o
Krajowym Funduszu Drogowym okresla terminy, w jakich podmioty obowiagzane sa zlozy¢ informacje o optacie
paliwowej wiasciwym organom. W omawianym artykule wprowadzono zmian¢ polegajaca na doprecyzowaniu, ze
podmioty niebedace importerami, podlegajace na podstawie przepisow o podatku akcyzowym obowiazkowi
podatkowemu z tytutu importu w zakresie akcyzy od paliw silnikowych oraz gazu, zobowigzane sg do sktadania
informacji o optacie paliwowej wiasciwemu naczelnikowi urzedu celno-skarbowego, a nie jak dotychczas witasciwemu
naczelnikowi urzedu skarbowego. Przedmiotowa zmiana zapewnifa spojnos¢ z art. 13 ust. 2 ustawy z dnia 6 grudnia
2008 r. o podatku akcyzowym (Dz. U. z 2020 r. poz. 722, z pbzn. zm.), na mocy ktorego, podatnikiem akcyzy jest
rowniez podmiot niebgdacy importerem, jezeli ciazy na nim obowiazek uiszczenia cta. W pozostatym zakresie wzor
informacji w sprawie opfaty paliwowej nie ulegt zmianie.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt, wynik analizy
mozliwosci osiggniecia celu za pomoca innych srodkow

Projektowane rozporzadzenie przewiduje zmian¢ wzoru informacji w sprawie optaty paliwowej. Oczekiwanym efektem
bedzie dostosowanie przepisow rozporzadzenia do regulacji ustawy o autostradach ptatnych oraz o Krajowym Funduszu
Drogowym w zakresie termindw, w jakich podmioty obowiazane sa ztozy¢ informacjg¢ o optacie paliwowej wiasciwym
organom.

Przeprowadzona analiza wykazata, ze nie jest mozliwe osiagniccie celu projektu rozporzadzenia za pomoca innych
srodkow niz zmiana wzoru informacji w sprawie optaty paliwowej.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczeg6lnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Projekt rozporzadzenia zawiera rozwigzania stanowigce domeng prawa krajowego.

4. Podmioty, na ktdre oddziatuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrédto danych Oddziatywanie

Urzedy skarbowe 44 www.mf.gov.pl Zmiana wzoru informacji
otrzymywanej od podmiotow
zobowiagzanych do ztozenia informacji
w sprawie oplaty paliwowej na
podstawie art. 370 ust. 1 ustawy o
autostradach ~ ptatnych oraz o
Krajowym Funduszu Drogowym

Urzedy celno-skarbowe 16 www.mf.gov.pl jak wyzej

Producenci paliw Brak danych Brak danych Zmiana wzoru informacji w sprawie
silnikowych lub gazu opfaty paliwowej jaka sa zobowigzani




sktada¢ odpowiednio do wiasciwego
naczelnika urzedu skarbowego albo
naczelnika urzedu celno-skarbowego
na podstawie art. 370 ust. 1 ustawy o
autostradach ~ ptatnych oraz o
Krajowym Funduszu Drogowym

Importerzy paliw Brak danych Brak danych jak wyzej
silnikowych lub gazu
Podmioty dokonujace Brak danych Brak danych jak wyzej
nabycia

wewnatrzwspdlnotowego w
rozumieniu  przepisbw o
podatku akcyzowym paliw
silnikowych lub gazu

Inne podmioty podlegajace Brak danych Brak danych jak wyzej
na podstawie przepisbw o
podatku akcyzowym
obowigzkowi podatkowemu
w zakresie podatku
akcyzowego od  paliw
silnikowych lub gazu

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikdw konsultacji

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r.
poz. 248) oraz § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady
Ministrow (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z p6zn. zm.) projekt zostanie udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej
Ministra Infrastruktury oraz w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji w zaktadce ,,Rzadowy
proces legislacyjny”.

Projekt zostat skierowany w ramach konsultacji do: Polskiego Kongresu Drogowego, Ogolnopolskiej 1zby Gospodarczej
Drogownictwa, Banku Gospodarstwa Krajowego, Polskiej 1zby Paliw Ptynnych, Polskiej Izby Gazu Piynnego, Polskiej
Organizacji Przemystu i Handlu Naftowego, Izb Celnych. Na zgtaszanie uwag wyznaczono termin 14 dni od dnia
otrzymania pisma.

6. Wplyw na sektor finansoéw publicznych

(ceny state 22019 r.) Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [min zi]

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Lgcznie (0-10)

Dochody ogotem - - - - - - - - - - - -

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogdtem - - - - - - - - - - - -

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogdlem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrodta finansowania
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Dodatkowe informacie,

w tym wskazanie
zrédet danych i

przyjetych do obliczen

Zalozen

Projektowana regulacja nie bedzie miata wptywu na sektor finansow publicznych, w tym na
budzet jednostek samorzadu terytorialnego.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na

rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejscia w zycie zmian

1

10

Lgcznie (0-10)

W ujeciu duze przedsiebiorstwa - -

pienigznym sektor mikro-, matych i - - -

(w mlin zt, Srednich

ceny stale z prze(_:ismblorstw

2019r.) rodzina, obywatele oraz - - -
gospodarstwa domowe
(dodaj/usun)

W ujeciu duze przedsiebiorstwa

niepienieznym

sektor mikro-, matych i
srednich
przedsiebiorstw

rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

(dodaj/usun)

Niemierzalne

(dodaj/usun)

(dodaj/usun)

Dodatkowe informacije,
w tym wskazanie
zrédet danych i
przyjetych do obliczen
zalozen

Projektowana regulacja nie bedzie miata wptywu na konkurencyjnos¢ gospodarki i
przedsighiorczos¢, w tym na funkcjonowanie przedsigbiorstw oraz na sytuacje ekonomiczng i
spoteczng rodziny, a takze os6b niepetnosprawnych oraz osob starszych.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowigzkoéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Woprowadzane sa obcigzenia poza bezwzglednie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegdty w odwréconej tabeli [ nie

zgodnosci).

X nie dotyczy

] zmniejszenie liczby dokumentéw
[ ] zmniejszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy

(] zwiekszenie liczby dokumentow
[ ] zwiekszenie liczby procedur
[] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ]inne: [ ]inne:
Woprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacji. [ ] nie

X nie dotyczy

Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Projektowana regulacja nie bedzie miata wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary
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[] srodowisko naturalne

[] demografia

[ ] sytuacja i rozwdj regionalny ] mienie panstwowe

[ ]inne:

[] informatyzacja
[] zdrowie

Oméwienie wptywu

Projektowana regulacja nie bedzie miata wptywu na pozostate obszary.

11.Planowane wykonanie przepisdéw aktu prawnego

Przepisy projektowanego rozporzadzenia bgda miaty zastosowanie do ztozenia informacji w sprawie opfaty paliwowej od

pierwszego dnia miesigca nastgpujacego po uptywie miesigca od dnia ogtoszenia.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Z uwagi na przedmiot regulacji projektowanego rozporzadzenia jego ewaluacja jest niezasadna.

13.Zakaczniki (istotne dokumenty zrédiowe, badania, analizy itp.)

Brak.




Warszawa, /elektroniczny znacznik czasu/
MINISTER DO SPRAW UNII EUROPEJSKIEJ

Konrad Szymanski

Sygn. KPDPUE.920.801.2020.RS(6)

dot.: RM-10-95-20230.11.2020.
Pan tukasz Schreiber
Sekretarz Rady Ministrow

Opinia
o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo celne
oraz niektorych innych ustaw, wyrazona przez ministra wiasciwego do spraw cztonkostwa
Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej

Szanowny Panie Ministrze,

w zwigzku z przedtozonym projektem ustawy pozwalam sobie wyrazi¢ ponizszg opinie.

Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskie;j.

Z powazaniem

Konrad Szymanski
Minister do Spraw Unii Europejskiej
/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

Do wiadomosci:
Pan Tadeusz KosciAski
Minister Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej
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