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Szanowna Pani Marszalek,

na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej przedstawiam
Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt ustawy

- 0 zmianie ustawy o emeryturach 1 rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych oraz
niektorych innych ustaw.

Do prezentowania stanowiska Rzgdu w tej sprawie w toku prac parlamentarnych
zostal upowazniony Minister Rodziny i1 Polityki Spoteczne;.

Z powazaniem,

Mateusz Morawiecki

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/
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Projekt
USTAWA

z dnia

o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych oraz

niektoérych innych ustaw?

Art. 1. W ustawie z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu

Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2020 r. poz. 53, 252, 568, 1222 1 1578) w art. 85 ust. 1

12 otrzymujg brzmienie:

,» 1. Kwoty najnizszej renty z tytulu niezdolnosci do pracy wynosza:
1) 1250,00 zt miesiecznie — dla os6b catkowicie niezdolnych do pracy;
2) 937,50 zt miesigcznie — dla 0séb czesciowo niezdolnych do pracy.
2. Kwota najnizszej emerytury, z zastrzezeniem art. 24a ust. 6, art. 54, art. 54a

ust. 2 i art. 87, oraz renty rodzinnej wynosi 1250,00 zt miesigcznie.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 29 maja 1974 r. o zaopatrzeniu inwalidow wojennych

i wojskowych oraz ich rodzin (Dz. U. z 2020 r. poz. 1790) w art. 11 ust. 1 otrzymuje

brzmienie:

,»1. Podstawe wymiaru renty inwalidzkiej stanowi kwota 2851,27 z1.”.

Art. 3. W ustawie z dnia 30 kwietnia 2004 r. o $wiadczeniach przedemerytalnych

(Dz. U. z 2020 r. poz. 1725) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1))

2)

w art. 3 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Kwota $§wiadczenia przedemerytalnego wynosi 1260,99 zt miesigcznie,
z wyjatkiem S$wiadczen dla osob, o ktorych mowa w art. 2 ust. 1 pkt 4, ktérych
swiadczenie nie moze by¢ wyzsze niz ostatnio otrzymywana renta.”;
w art. 5 ust. 4 otrzymuje brzmienie:

»4. W przypadku gdy w wyniku zmniejszenia, o ktorym mowa w ust. 3, kwota

swiadczenia przedemerytalnego bylaby nizsza niz 630,50 zl, $wiadczenie

D Niniejszg ustawg zmienia si¢ ustawy: ustawe z dnia 29 maja 1974 r. o zaopatrzeniu inwalidéw wojennych

i wojskowych oraz ich rodzin, ustawe z dnia 30 kwietnia 2004 r. o $wiadczeniach przedemerytalnych, ustawe
z dnia 20 marca 2015 r. o dzialaczach opozycji antykomunistycznej oraz osobach represjonowanych
z powoddw politycznych oraz ustawe z dnia 31 lipca 2019 r. o $wiadczeniu uzupetniajacym dla oséb
niezdolnych do samodzielnej egzystencji.



przedemerytalne wynosi 630,50 zt, z zastrzezeniem ust. 5. Do kwoty $wiadczenia

przedemerytalnego w wysokosci 630,50 zt art. 3 ust. 2 stosuje si¢ odpowiednio.”.

Art. 4. W ustawie z dnia 20 marca 2015 r. o dziataczach opozycji antykomunistycznej

oraz osobach represjonowanych z powodéw politycznych (Dz. U. z 2020 r. poz. 319 1 1578)
w art. 10a ust. 1 otrzymuje brzmienie:

1. Prawo do $wiadczenia wyrownawczego przystuguje osobie pobierajacej

emerytur¢ lub rent¢ inwalidzka albo rent¢ z tytutu niezdolno$ci do pracy, zwang dalej

»renta”, w kwocie nizszej niz 2450 zt miesi¢cznie.”.

Art. 5. W ustawie z dnia 31 lipca 2019 r. o $wiadczeniu uzupehiajacym dla oséb
niezdolnych do samodzielnej egzystencji (Dz. U. z 2020 r. poz. 1936) wprowadza si¢
nastepujace zmiany:

1) wart. 2 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

2. Swiadczenie uzupehiajace przystuguje osobom uprawnionym, ktore nie
posiadaja prawa do §wiadczen pienigznych finansowanych ze srodkow publicznych albo
suma tych $wiadczen o charakterze innym niz jednorazowe, wraz z kwota wyptacang
przez zagraniczne instytucje wlasciwe do spraw emerytalno-rentowych, z wylaczeniem
renty rodzinnej przyznanej w okoliczno$ciach, o ktérych mowa w art. 68 ust. 1 pkt3
ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych (Dz. U. z 2020 r. poz. 53, 252, 568, 1222 i 1578), zasitku pielegnacyjnego
oraz innych dodatkow i1 $wiadczen wypltacanych wraz z tymi $wiadczeniami na
podstawie odrebnych przepiséw przed dokonaniem odliczen, potracen i zmniejszen, nie
przekracza kwoty 1750 zt miesigcznie.”;

2) wart. 4 ust. 112 otrzymujg brzmienie:

,,1. Swiadczenie uzupehiajace przystuguje osobie uprawnionej w wysokosci nie
wyzszej niz 500 zt miesigcznie, przy czym laczna kwota §wiadczenia uzupelniajacego
1 $wiadczen, o ktorych mowa w art. 2 ust. 2, nie moze przekroczy¢ 1750 zt miesigcznie,
z zastrzezeniem wylgczen, o ktérych mowa w art. 2 ust. 2.

2. W razie przyznania, ustania lub ponownego obliczenia wysokosci swiadczen,
o ktéorych mowa w art. 2 ust. 2, §wiadczenie uzupelniajace podlega ponownemu
obliczeniu z urzedu, w taki sposob, aby taczna kwota $wiadczen, o ktérych mowa
w art. 2 ust. 2, wraz ze $wiadczeniem uzupetniajagcym, nie przekroczyta kwoty 1750 zt

miesigcznie, z zastrzezeniem wylaczen, o ktorych mowa w art. 2 ust. 2.”.



Art. 6. 1. W 2021 r. waloryzacja od dnia 1 marca polega na podwyzszeniu kwoty
swiadczenia, w wysokosci przystugujacej w dniu 28 lutego 2021 r., wskaznikiem waloryzacji
ustalonym zgodnie z art. 89 ustawy zmienianej w art. 1, nie mniej niz o kwote 50 zi.

2. Waloryzacja podstawy wymiaru §wiadczenia z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych
polega na pomnozeniu podstawy wymiaru $wiadczenia przez wskaznik stanowiacy iloraz
zwaloryzowanej kwoty $wiadczenia z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych 1 kwoty tego
$wiadczenia ustalonej na dzien poprzedzajacy termin waloryzacji.

3. Do waloryzacji podstawy wymiaru $wiadczen wyptacanych na podstawie ustaw,
o ktorych mowa w art. 8 ust. 1 pkt 2 1 3, przepis ust. 2 stosuje si¢ odpowiednio.

4. W przypadku $wiadczenia nizszego od kwoty najnizszego $wiadczenia, do ktorego
nie ma zastosowania gwarancja wysokosci najnizszego $§wiadczenia, o ktérej mowa w art. 85
ustawy zmienianej w art. 1, waloryzacja polega na podwyzszeniu kwoty $wiadczenia
w wysokos$ci przystugujacej w dniu 28 lutego 2021 r. wskaznikiem waloryzacji ustalonym
zgodnie z art. 89 tej ustawy.

5. W przypadku renty z tytulu czgsciowej niezdolnos$ci do pracy i renty inwalidzkiej 111
grupy kwota waloryzacji, o ktérej mowa w ust. 1, wynosi nie mniej niz 37,50 zt.

6. W przypadku emerytury czgsciowej kwota waloryzacji, o ktérej mowa w ust. 1,
wynosi nie mniej niz 25 zt.

7. Jezeli emerytura z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych przyshuguje tacznie
z okresowg emeryturg kapitatowa, o ktérej mowa w art. 8 ust. 1 pkt 7, kazde z tych $wiadczen
podwyzsza si¢ w sposob okreslony w ust. 1, przy czym kwote, o ktorej mowa w ust. 1, ustala
si¢ proporcjonalnie do wysokosci tych §wiadczen.

8. Kwoty maksymalnych zmniejszen, o ktéorych mowa w art. 104 ust. 8 ustawy
zmienianej w art. 1, oraz kwoty emerytur 1 rent wolne od egzekucji 1 potracen, o ktorych
mowa w art. 141 ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1, podlegaja od dnia 1 marca 2021 r.
podwyzszeniu przy zastosowaniu wskaznika waloryzacji ustalonego zgodnie z art. 89 ustawy

zmienianej w art. 1.

Art. 7. 1. W przypadku gdy wskaznik waloryzacji, o ktorym mowa w art. 89 ustawy
zmienianej w art. 1, w 2021 r. jest wyzszy niz 104,16%, kwota najnizszej renty z tytutu
niezdolnos$ci do pracy dla osob catkowicie niezdolnych do pracy, kwota najnizszej emerytury
oraz kwota renty rodzinnej, o ktérych mowa w art. 1, kwota Swiadczenia przedemerytalnego,
o ktérej mowa w art. 3 pkt 1, wzrasta o kwote, stanowigcg roznice migdzy kwotg Swiadczenia

w wysokosci przystugujacej w dniu 28 lutego 2021 r. podwyzszong w ramach waloryzacji



wskaznikiem, o ktorym mowa w art. 89 ustawy zmienianej w art. 1, a kwotg tego Swiadczenia
podwyzszong o kwote, o ktérej mowa w art. 6 ust. 1.

2. Przepis ust. 1 stosuje si¢ odpowiednio do kwoty najnizszej renty z tytutu niezdolnos$ci
do pracy dla oso6b czgsciowo niezdolnych do pracy, o ktorej mowa w art. 1, i kwoty
$wiadczenia przedemerytalnego, o ktérym mowa w art. 3 pkt 2.

3. Kwota miesigcznego progu uprawniajgcego do S$wiadczenia wyrdOwnawczego,
o ktorym mowa w art. 4, oraz kwota miesigcznego progu uprawniajacego do $wiadczenia
uzupehiajgcego dla osob niezdolnych do samodzielnej egzystencji, o ktorym mowa w art. 5,
wzrasta o kwotg, stanowigcg réznice miedzy kwota progu w wysokosci przystugujacej w dniu
28 lutego 2021 r. podwyzszona w ramach waloryzacji wskaznikiem, o ktéorym mowa
w art. 89 ustawy zmienianej w art. 1, a kwotg tego progu podwyzszona o kwotg, o ktorej
mowa w art. 6 ust. 1.

4. Podstawe wymiaru renty inwalidzkiej, o ktérej mowa w art. 2, oraz kwoty emerytury
czgsciowej, o ktorej mowa w art. 6 ust. 6, w wysoko$ci obowigzujacej w dniu 28 lutego

2021 r. oblicza si¢ przy zastosowaniu wskaznika waloryzacji, o ktorym mowa w art. 6 ust. 1.

Art. 8. 1. Waloryzacji, o ktorej mowa w art. 6, podlegaja:

1) $wiadczenia z ubezpieczenia emerytalno-rentowego, o ktorych mowa w art. 18 pkt 1-4
ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw (Dz. U.
72020 1. poz. 174 1 782);

2) Swiadczenia, o ktorych mowa w art. 2 pkt 1 lit. a—c ustawy z dnia 10 grudnia 1993 r.
o0 zaopatrzeniu emerytalnym zotierzy zawodowych oraz ich rodzin (Dz. U. z 2020 r.
poz. 586);

3) $wiadczenia, o ktorych mowa w art. 2 ust. 1 pkt 1 lit. a—c, oraz miesigczne kwoty,
o ktorych mowa w art. 15¢ ust. 3, art. 22a ust. 3 1 art. 24a ust. 2 ustawy z dnia 18 lutego
1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa
Wewngetrznego, Agencji Wywiadu, Shuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby
Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej,
Strazy Marszatkowskiej, Stuzby Ochrony Panstwa, Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzby
Celno-Skarbowej 1 Stuzby Wigziennej oraz ich rodzin (Dz. U. z 2020 r. poz. 723);

4) emerytury i renty, o ktérych mowa w art. 3 pkt 1-3 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r.

o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych;



5)

6)

7)

8)

9)

10)

11)

$wiadczenia, o ktorych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 68 oraz art. 49, art. 50 1 art. 52 ustawy
z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o ubezpieczeniu spotecznym z tytulu wypadkéw przy
pracy i choréb zawodowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1205);

swiadczenia przedemerytalne i zasitki przedemerytalne, o ktéorych mowa w ustawie
z dnia 30 kwietnia 2004 r. o $wiadczeniach przedemerytalnych;

okresowe emerytury kapitatlowe, o ktorych mowa w art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 21
listopada 2008 r. o emeryturach kapitalowych (Dz. U. z 2018 r. poz. 926);

emerytury, o ktorych mowa w art. 1 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r.
o emeryturach pomostowych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1924);

Swiadczenie, o ktérym mowa w art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 22 maja 2009r.
o nauczycielskich §wiadczeniach kompensacyjnych (Dz. U. z 2018 r. poz. 128);
okresowa emerytura rolnicza, o ktoérej mowa w art. 15 ustawy z dnia 11 maja 2012 .
o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 637 oraz z 2017 r. poz. 38);

rodzicielskie §wiadczenie uzupetniajace, o ktérym mowa w art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 31
stycznia 2019 r. o rodzicielskim §wiadczeniu uzupetniajacym (Dz. U. poz. 303).

2. Waloryzacji od dnia 1 marca 2021 r., polegajacej na pomnozeniu ich kwoty przez

wskaznik waloryzacji ustalony zgodnie z art. 89 ustawy zmienianej w art. 1, podlegaja:

1))

2)

3)

4)

S)

dodatek pieni¢zny, o ktorym mowa w art. 12a ustawy z dnia 29 maja 1974r.
o zaopatrzeniu inwalidow wojennych 1 wojskowych oraz ich rodzin;

dodatek, o ktérym mowa w art. 90 ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta
Nauczyciela (Dz. U. 22019 r. poz. 2215);

dodatek, o ktorym mowa w art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 24 stycznia 1991 r.
o kombatantach oraz niektorych osobach bedacych ofiarami represji wojennych 1 okresu
powojennego (Dz. U. z 2020 r. poz. 517);

Swiadczenie pieni¢zne, o ktorym mowa w art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 2 wrzesnia 1994 r.
o $wiadczeniu pieni¢znym 1 uprawnieniach przyslugujacych Zolnierzom zastgpczej
stuzby wojskowej przymusowo zatrudnianym w kopalniach wegla, kamieniotomach,
zaktadach rud uranu i batalionach budowlanych (Dz. U. z 2020 r. poz. 619);

Swiadczenie pieni¢zne, o ktorym mowa w art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 31 maja 1996 r.
o osobach deportowanych do pracy przymusowej oraz osadzonych w obozach pracy
przez III Rzesz¢ 1 Zwiazek Socjalistycznych Republik Radzieckich (Dz. U. z 2019 .
poz. 1168);



6) dodatki, o ktorych mowa w art. 75 ust. 2 i art. 76 ust. 2 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r.
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych;

7) $wiadczenie pieniezne, o ktérym mowa w art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 20 marca 2015 r.
o dziataczach opozycji antykomunistycznej oraz osobach represjonowanych z powodoéw

politycznych (Dz. U. z 2020 r. poz. 319 1 1578).

Art. 9. 1. W 2021 r. emerytura podstawowa, o ktorej mowa w art. 6 pkt 7 ustawy,
o ktorej] mowa w art. 8 ust. 1 pkt 1, podlega podwyzszeniu przy zastosowaniu wskaznika
waloryzacji ustalonego zgodnie z art. 89 ustawy zmienianej w art. 1.

2. Prezes Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego oglosi, w formie komunikatu,
w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”, co najmniej na 7 dni
roboczych przed najblizszym terminem waloryzacji, zwaloryzowang kwote emerytury
podstawowej, o ktorej mowa w ust. 1.

3. Waloryzacja emerytury oraz renty z ubezpieczenia spolecznego rolnikow polega na
pomnozeniu zwaloryzowanej kwoty emerytury podstawowej przez wskaznik wymiaru
$wiadczenia, o ktorym mowa w art. 48 ust. 1 ustawy, o ktorej mowa w art. 8 ust. 1 pkt 1,
z tym ze kwota podwyzki §wiadczenia nie moze by¢ nizsza niz kwota, o ktérej mowa w art. 6
ust. 1.

4. Przepis art. 48 ust. 2a i 2b ustawy, o ktorej mowa w art. 8 ust. 1 pkt 1, stosuje si¢

odpowiednio.

Art. 10. W 2021 r. w zakresie uregulowanym w art. 6 nie stosuje si¢:

1) art. 88 ustawy, o ktérej mowa w art. 1;

2)  art. 48a ustawy, o ktorej mowa w art. 8 ust. 1 pkt 1;

3) art. 6 ustawy, o ktorej mowa w art. 8 ust. 1 pkt 2;

4) art. 6, art. 15c ust. 9, art. 22a ust. 8 i art. 24a ust. 8 ustawy, o ktorej mowa w art. 8 ust. 1
pkt 3.

Art. 11. 1. Prezes Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych oglosi, w formie komunikatu,
w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”, co najmniej na 7 dni
roboczych przed najblizszym terminem waloryzacji, nalezne od tego terminu miesigczne
kwoty, o ktorych mowa w art. 8 ust. 1 pkt 3, kwoty dodatkow i1 §wiadczen, o ktérych mowa
w art. 8 ust. 2 pkt 2—-6, kwoty maksymalnych zmniejszen oraz kwoty emerytur i rent wolne od

egzekucji 1 potracen, o ktorych mowa w art. 6 ust. 8.



2. W 2021 r. Prezes Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych nie wydaje komunikatdéw,

o ktorych mowa w:

1)
2)

3)

4)

5)

6)

7)

art. 90 ust. 5 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela;

art. 15 ust. 6 ustawy z dnia 24 stycznia 1991 r. o kombatantach oraz niektérych osobach
bedacych ofiarami represji wojennych i okresu powojennego;

art. 15c ust. 10, art. 22a ust. 9 i art. 24a ust. 9 ustawy z dnia 18 lutego 1994 r.
o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa
Wewngetrznego, Agencji Wywiadu, Shuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby
Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej,
Strazy Marszalkowskiej, Stuzby Ochrony Panstwa, Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzby
Celno-Skarbowej i Stuzby Wigziennej oraz ich rodzin;

art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 2 wrze$nia 1994 r. o §wiadczeniu pieni¢znym i uprawnieniach
przystugujacych zotnierzom zastgpczej stuzby wojskowej przymusowo zatrudnianym
w kopalniach wegla, kamieniotomach, zaktadach rud uranu i batalionach budowlanych;
art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 31 maja 1996 r. o osobach deportowanych do pracy
przymusowej oraz osadzonych w obozach pracy przez III Rzesze i1 Zwiazek
Socjalistycznych Republik Radzieckich;

art. 94 ust. 2 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych;

art. 10a wust. 5 ustawy z dnia 20 marca 2015 r. o dzialaczach opozycji

antykomunistycznej oraz osobach represjonowanych z powodow politycznych.

Art. 12. W przypadku, o ktorym mowa w art. 7 ust. 1, Prezes Zakladu Ubezpieczen

Spotecznych oglosi, w formie komunikatu, w Dzienniku Urzgdowym Rzeczypospolitej

Polskiej ,,Monitor Polski”, co najmniej na 7 dni roboczych przed najblizszym terminem

waloryzacji, nalezne od tego terminu miesigczne kwoty, o ktérych mowa w art. 7 ust. 1-3.

Art. 13. W 2021 r. do $wiadczen emerytalno-rentowych wyptacanych z Funduszu

Ubezpieczen Spotecznych 1 Funduszu Emerytur Pomostowych, ktorymi dysponuje Zaktad

Ubezpieczen Spotecznych, oraz s§wiadczen emerytalno-rentowych wyptacanych z Funduszu

Emerytalno-Rentowego, ktorym dysponuje Prezes Kasy Rolniczego Ubezpieczenia



Spotecznego, nie stosuje si¢ art. 29 ust. 101 12 oraz art. 52 ust. 2 pkt 2 lit. b ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869, z p6zn. zm.?).

Art. 14. W 2021 r. minister wlasciwy do spraw finansow publicznych, na wniosek
wlasciwego dysponenta czgsci budzetowej, w celu realizacji ustawy, moze dokonywaé
przeniesien wydatkéw budzetowych migdzy dziatami, rozdziatami i paragrafami klasyfikacji
wydatkow budzetu panstwa oraz miedzy czesciami budzetowymi 72 — Kasa Rolniczego

Ubezpieczenia Spotecznego oraz 73 — Zaktad Ubezpieczen Spotecznych.

Art. 15. Zmiana wysokosci przyznanego $wiadczenia wyréwnawczego, w wyniku
podwyzszenia kwoty, o ktorej mowa w art. 10a ust. 1 ustawy zmienianej w art. 4, nast¢puje

z urzedu, od dnia 1 marca 2021 r.

Art. 16. Zmiana wysoko$ci przyznanego $wiadczenia uzupelniajacego, w wyniku
podwyzszenia kwoty, o ktorej mowa w art. 2 ust. 2 oraz art. 4 ust. 1 i 2 ustawy zmienianej

w art. 5, nastepuje z urzedu, od dnia 1 marca 2021 r.

Art. 17. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 marca 2021 r., z wyjatkiem art. 9 ust. 2,

art. 11 1 art. 12, ktére wchodza w zycie z dniem nastgpujacym po dniu ogloszenia.

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2019 r. poz. 1622, 1649, 2020
i 2473 oraz z 2020 r. poz. 284, 374, 568, 695 i 1175.



UZASADNIENIE

Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2020 r. poz. 53, z pézn. zm.), zwanej dalej ,,ustawg
o emeryturach i rentach z FUS”, waloryzacja $wiadczen emerytalno-rentowych
przeprowadzana jest co roku, od dnia 1 marca, przy zastosowaniu procentowego wskaznika
waloryzacji, ktory odpowiada Sredniorocznemu wskaznikowi cen towardw 1 ushug
konsumpcyjnych w poprzednim roku kalendarzowym zwigkszonemu o co najmniej 20%
realnego wzrostu przecigtnego wynagrodzenia w poprzednim roku kalendarzowym.
Zwickszenie o co najmniej 20% realnego wzrostu przecigtnego wynagrodzenia jest

przedmiotem corocznych negocjacji w ramach Rady Dialogu Spotecznego.

W ostatnich latach, aby chroni¢ poziom najnizszych §wiadczen emerytalno-rentowych, zasady
waloryzacji byly modyfikowane. W 2012 r. incydentalnie zostata wprowadzona, w miejsce
waloryzacji procentowej, waloryzacja kwotowa. Swiadczenia emerytalno-rentowe zostaty
podwyzszone co do zasady o kwote 71 ztP. W 2013 r. wskaznik waloryzacji wyniést 104,0%
(przecigtna podwyzka 70,61 z1), natomiast w 2014 r. §wiadczenia emerytalno-rentowe zostaty
podwyzszone wskaznikiem waloryzacji na poziomie 101,6% (przecigtna podwyzka 29,87 zt).
W 2015 r. $wiadczenia emerytalno-rentowe zostaly podwyzszone wskaznikiem waloryzacji
wynoszacym 100,68%, jednak co do zasady nie mniej niz o kwote wynoszaca 36 z1?.
W 2016 r. wsparciem dla szerokiej grupy emerytow i rencistow, z jednoczesnym
zachowaniem wartoséci realnej wszystkich emerytur i rent, byla wyplata jednorazowego
dodatku (od 50 zt do 400 zt netto)®. W 2017 r., przy wskazniku waloryzacji 100,44%,
zagwarantowana zostala minimalna podwyzka §wiadczen na poziomie 10 zi. Jednoczesnie
w tym samym roku podwyzszone zostaly najnizsze $wiadczenia emerytalno-rentowe. Dla
osOb spelniajagcych warunki stazowe najnizsza emerytura, renta z tytulu calkowitej
niezdolno$ci do pracy i renta rodzinna wzrosty z kwoty 882,56 zt do kwoty 1000 zi, co

oznaczato wzrost o 117,44 zt, tj. 0 13,3%.

Y Na mocy ustawy z dnia 13 stycznia 2012 r. 0 zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 118).

2 Na mocy ustawy z dnia 23 pazdziernika 2014 r. o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1682).

%) Na mocy ustawy z dnia 15 stycznia 2016 1. o jednorazowym dodatku pieni¢znym dla niektérych emerytow,
rencistOw 1 0s6b pobierajacych $wiadczenia przedemerytalne, zasitki przedemerytalne, emerytury pomostowe
albo nauczycielskie s$wiadczenia kompensacyjne w 2016 r. (Dz. U. poz. 2011).



W 2018 r. $wiadczenia emerytalno-rentowe byly podwyzszone wskaznikiem waloryzacji
102,98%. W 2019 r. $wiadczenia emerytalno-rentowe wzrosty o ustawowy wskaznik
waloryzacji (102,86%), jednak nie mniej niz o 70 zt¥. Dodatkowo w maju 2019 r. emeryci

i rencisci otrzymali jednorazowe $wiadczenie pieniezne w kwocie 1100 zt brutto®).

W 2020 r., analogicznie jak w roku 2019 r., zmodyfikowano obecnie obowigzujace zasady
waloryzacji. Swiadczenia emerytalno-rentowe wzrosty o ustawowy wskaznik waloryzacji
(103,56%), jednak nie mniej niz o 70 zt. Najnizsza emerytura i renta z tytutlu calkowitej
niezdolno$ci do pracy oraz renta rodzinna zostaty podwyzszone do kwoty 1200 zt brutto®.
Jednoczesnie w tym samym roku wprowadzono — na state — dodatkowe roczne $wiadczenie

uzupetniajace (tzw. 13 emeryture)”.

W okresie ostatnich lat zasady waloryzacji §wiadczen i mechanizm jej przeprowadzania byly
przedmiotem licznych zmian. Pomimo wprowadzenia zmian idgcych w kierunku poprawy
sytuacji 0sOb pobierajacych najnizsze $wiadczenia emerytalno-rentowe, wysokos$¢ tych
swiadczen wcigz uznawana jest za niewystarczajaca w odniesieniu do kosztow utrzymania.
Stad tez w 2021 r., analogicznie jak w poprzednich latach, proponuje si¢ modyfikacje obecnie

obowigzujacych zasad waloryzacji, polegajaca na:

— podwyzszeniu najnizszych §wiadczen odpowiednio do:
o 1250 zt w przypadku najnizszej emerytury, renty z tytulu catkowitej
niezdolno$ci do pracy, renty rodzinnej i renty socjalnej,
o 937,50 zt w przypadku najnizszej renty z tytutu czgsciowej niezdolnosci do
pracy,
— zastosowaniu ustawowego wskaznika waloryzacji, przy zapewnieniu minimalnej

gwarantowanej podwyzki §wiadczenia na poziomie 50 zt.

Zgodnie z projektowang regulacja wszystkie emerytury i renty zostang podwyzszone
wskaznikiem waloryzacji®, z gwarantowang kwota podwyzki 50 zt (art. 6 ust. 1

projektowanej ustawy).

) Zgodnie z ustawa z dnia 14 grudnia 2018 r. 0 zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2019 r. poz. 39)

% Na mocy ustawy z dnia 4 kwietnia 2019 r. o jednorazowym $wiadczeniu pienigznym dla emerytow i rencistow
w 2019 r. (Dz. U. poz. 743).

6 Ustawa z dnia 9 stycznia 2020 r. o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 252)

) Ustawg z dnia 9 stycznia 2020 r. o dodatkowym rocznym $§wiadczeniu uzupehiajacym dla emerytow
i rencistéw (Dz. U. poz. 321)

® Obecnie prognozowany wskaznik waloryzacji wynosi 103,84%.
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Waloryzacji podlegaé bedzie rowniez podstawa wymiaru $wiadczenia z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych. Waloryzacja podstawy wymiaru §wiadczenia polegac begdzie na jej
pomnozeniu przez wskaznik odpowiadajacy wyrazonej w procentach kwotowej podwyzce
emerytury lub renty (art. 6 ust. 2 projektowanej ustawy).

W przypadku s$wiadczen niepodlegajacych ustawowemu podwyzszeniu do kwoty
Swiadczen najnizszych i $wiadczen nizszych od najnizszej emerytury waloryzacja bedzie
polegata na podwyzszeniu kwoty S$wiadczenia wskaznikiem waloryzacji (art. 6 ust. 4
projektowanej ustawy). W przypadku renty z tytutu czesciowej niezdolnosci do pracy i renty
inwalidzkiej III grupy kwota waloryzacji wyniesie nie mniej niz 37,50 zt (art. 6 ust. 5
projektowanej ustawy). W przypadku oséb pobierajacych emeryturg czesciowa kwota z tytulu
waloryzacji nie bedzie mogta by¢ nizsza niz potowa kwoty waloryzacji, tj. 25 zt (art. 6 ust. 6
projektowanej ustawy). Natomiast w przypadku kobiet pobierajacych okresowe emerytury
kapitatlowe, regulacje projektowanej ustawy przewiduja proporcjonalny podzial minimalne;j
gwarantowanej podwyzki $wiadczenia w stosunku do wysokosci emerytury z FUS
i wysokos$ci okresowej emerytury kapitalowej w lacznej kwocie tych emerytur (art. 6 ust. 7

projektowanej ustawy).

Proponowana modyfikacja zasad waloryzacji bgdzie zastosowana analogicznie réwniez do
emerytur i rent rolnikow indywidualnych, stuzb mundurowych oraz emerytur pomostowych,
nauczycielskich $wiadczen kompensacyjnych i rodzicielskich §wiadczen uzupehiajacych

(art. 8 ust. 1 projektowanej ustawy).

Zgodnie z art. 9 projektowanej ustawy emerytura podstawowa, stanowigca podstawe
obliczania emerytur i1 rent z ubezpieczenia spolecznego rolnikow, bedzie podlegata
podwyzszeniu przy zastosowaniu ustawowego wskaznika waloryzacji. Jednoczesnie kwota
podwyzki §wiadczenia z systemu ubezpieczeniowego rolnikéw nie bedzie mogta by¢ nizsza
niz gwarantowana kwota podwyzki, okreslona w art. 6 projektu, wynoszaca 50 zt. Nalezy
doda¢, ze emerytury rolnicze sa chronione gwarancjg najnizszego $wiadczenia okreslonego
w systemie powszechnym. Oznacza to, ze jezeli wysoko$¢ §wiadczenia rolniczego jest nizsza
od kwoty najnizszej emerytury okreslonej w przepisach emerytalnych, wysokos¢ takiego
Swiadczenia podwyzsza si¢ z urzedu do tej kwoty.

Unormowania art. 2 projektu okreslajg nowg wysoko$¢ podstawy wymiaru renty inwalidzkiej
okreslonej w ustawie z dnia 29 maja 1974 r. o zaopatrzeniu inwaliddbw wojennych
i wojskowych oraz ich rodzin (Dz. U. z 2020 r. poz. 1790), podwyzszong w wyniku
waloryzacji przeprowadzonej od dnia 1 marca 2021 r.
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Regulacje art. 3 projektowanej ustawy obejmujg waloryzacje $wiadczen przedemerytalnych.
Podwyzszenie tych $wiadczen polega¢ bedzie na dodaniu do kwoty $§wiadczenia
przedemerytalnego kwoty 50 zt (art. 3 pkt 1 projektowanej ustawy). Kwota $wiadczenia
przedemerytalnego gwarantowana do wyptaty, w przypadku gdy osoba uprawniona osigga
przychod w wysokosci skutkujgcej zmniejszeniem wysoko$ci $wiadczenia, zostata
podwyzszona do kwoty 630,50 z1 (art. 3 pkt 2 projektowanej ustawy).

W art. 4 projektowanej ustawy do kwoty 2450 zt podwyzsza si¢ miesi¢czng kwote graniczng
uprawniajgcg do przyznania $wiadczenia wyrownawczego, o ktorym mowa w ustawie z dnia
20 marca 2015 r. o dziataczach opozycji antykomunistycznej oraz osobach represjonowanych

z powoddw politycznych (Dz. U. z 2020 r. poz. 319, z p6zn.zm.).

Natomiast w art. 5 projektowanej ustawy podwyzsza si¢ do kwoty 1750 zt miesi¢cznie prog
wysokosci otrzymywanych $§wiadczen, uprawniajacy do $wiadczenia uzupetniajacego dla

0s6b niezdolnych do samodzielnej egzystenciji.

Dodatki do emerytur i rent, o ktérych mowa w ustawie 0 emeryturach i rentach z FUS oraz
w innych ustawach, beda podwyzszane przy zastosowaniu ustawowego wskaznika
waloryzacji (art. 8 ust. 2 projektowanej ustawy). Wskaznik ten bedzie mial rowniez
zastosowanie do obliczenia kwot maksymalnych zmniejszen $wiadczen w przypadku
osiaggania przez emeryta lub rencist¢ dochodu z pracy oraz kwot emerytur i rent wolnych od
egzekucji i potrgcen (art. 6 ust. 8 projektowanej ustawy).

W zwigzku ze zmiang formuty podwyzszania emerytur i rent w 2021 r. nie stosuje si¢ art. 88
ustawy o emeryturach i rentach z FUS, art. 48a ustawy z dnia 20 grudnia 1990r.
0 ubezpieczeniu spotecznym rolnikow (Dz. U. z 2020 r. poz. 174 i 782), art. 6 ustawy z dnia
10 grudnia 1993 r. o zaopatrzeniu emerytalnym Zohlierzy zawodowych oraz ich rodzin
(Dz. U. z 2020 r. poz. 586) oraz art. 6, art. 15c ust. 9, art. 22a ust. 8 i art. 24a ust. 8 ustawy
z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Shuzby Kontrwywiadu Wojskowego,
Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej,
Strazy Marszatkowskiej, Stuzby Ochrony Panstwa, Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzby
Celno-Skarbowej i Stuzby Wigziennej oraz ich rodzin (Dz. U. z 2020 r. poz. 723) — art. 10
projektowanej ustawy.

Regulacje projektowanej ustawy zawierajg unormowanie, ze do panstwowych funduszy
celowych: Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, Funduszu Emerytur Pomostowych

i Funduszu Emerytalno-Rentowego Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego stosuje si¢



zasade, ze zmiany planu finansowego panstwowego funduszu celowego moga powodowac
zwigkszenia dotacji z budzetu panstwa lub zwigkszenia planowanego stanu zobowigzan
(art. 13 projektowanej ustawy). Przepisy te stanowig zabezpieczenie wyplat Swiadczen, gdyz
Zaproponowany mechanizm waloryzacji bedzie wymaga¢ dodatkowych naktadéw
finansowych na wyptaty emerytur i rent. Ewentualne zmiany planow finansowych wyzej
wskazanych funduszy zwigzane beda ze skutkami finansowymi wynikajacymi
z implementacji obligatoryjnych postanowien przedmiotowego projektu ustawy, w zwiazku
z tym uzyskanie zgody ministra wiasciwego do spraw finanséw publicznych i opinii
sejmowej komisji do spraw budzetu na dokonanie zmian kwot przychoddéw i kosztéw
Z powyzszego tytutu nie bedzie konieczne.
Art. 14 projektowanej ustawy stanowi zapewnienie elastycznego zarzadzania Srodkami
budzetu panstwa w ramach planéw finansowych dysponentow czesci budzetowych: 72 — Kasa
Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego oraz 73 — Zaktad Ubezpieczen Spotecznych w trakcie
calego 2021 r. Regulacja ta pozwoli na dokonanie ewentualnej realokacji $rodkow
budzetowych w celu uwzglgdnienia calosci skutkow finansowych oraz niezakldconej
realizacji wszystkich zadan wynikajacych z przepisow prawa finansowanych w ramach
przedmiotowych czesci budzetowych. Przenoszenie wydatkow bedzie moglo nastapié
wylacznie w celu realizacji projektowanej ustawy.
Jednoczesnie art. 7 projektowanej ustawy wprowadza przepis na wypadek, gdyby okazato sig,
ze rzeczywisty wskaznik waloryzacji §wiadczen emerytalno-rentowych (ktory znany bedzie
dopiero w lutym 2021 r.) bedzie wyzszy od wskaznika 104,16% zapewniajacego kwote
podwyzki waloryzacyjnej na poziomie 50 zl w odniesieniu do najnizszych $wiadczen.
W takim przypadku, waloryzacji $wiadczen w 2021 r. dokona si¢ z zastosowaniem
rzeczywistego wskaznika waloryzacji, okreslonego w art. 89 ustawy o emeryturach i rentach
z FUS, zgodnie z zaproponowanym w art. 7 ust. 1 schematem.
Na przyktadzie kwoty najnizszej gwarantowanej emerytury, przy zatozeniu, ze rzeczywisty
wskaznik waloryzacji wyniesie np. 105%, schemat zastosowania art. 7 bedzie nastepujacy.
1. Kwote najnizszej emerytury obowigzujaca na dzien 28 lutego 2021 r., tj. 1200 zt
podwyzsza si¢ rzeczywistym wskaznikiem waloryzacji 105% - co daje kwote 1260 zt.
2. Do kwoty najnizszej emerytury obowiazujacej na dzien 28 lutego 2021 r., tj. do 1200 zt
dodaje si¢ kwote gwarantowang 50 zt (z art. 6 ust. 1) — co daje kwote 1250 zt.
3. Ustala si¢ r6znic¢ migdzy kwota najnizszej emerytury wyliczong w mysl pkt 1 i 2 — co daje

kwote 10 zt.



4. Kwota najnizszej emerytury, o ktorej mowa w ust. 1 projektowanej ustawy, tj. 1250 zi
wzrasta o kwote wyliczong w pkt 3, czyli o 10 zt.

(1200*105%) — (1200 + 50) = 1260 — 1250 = 10

1250 + 10 = 1260

Proponuje si¢, aby ustawa weszta w zycie z dniem 1 marca 2021 r. (art. 17 projektowanej
ustawy), z wyjatkiem art. 9 ust. 2, art. 11 i art. 12, ktore proponuje si¢, aby weszty w zycie
z dniem nastepujagcym po dniu ogloszenia. Wczesniejsze wejscie w zycie projektowanych
art. 9 ust. 2, art. 11 i art. 12 wynika z konieczno$ci ogloszenia co najmniej na 7 dni roboczych

przed najblizszym terminem waloryzacji stosownych komunikatow.

Wejscie w zycie projektowanej ustawy — zdaniem projektodawcy — nie naruszy wartosci
wyrazonych w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.

Przyjecie w 2021 r. zasady waloryzacji procentowej z gwarantowang minimalng podwyzka na
poziomie 50 zt spowoduje, ze S$wiadczenia wyptacane w kwocie ponizej 1302,08 zt
miesi¢cznie beda podwyzszone w stopniu wigkszym niz gdyby przeprowadzono waloryzacje

wedtug obecnie funkcjonujacych zasad.

Prognozowany koszt waloryzacji ustawowej, przy wskazniku 103,84%, szacowany jest na
0k.9,6 mld zt (facznie ze skutkiem finansowym waloryzacji rocznego $wiadczenia
pieni¢znego dla emerytéw i rencistow — tzw. 13 emerytury). Szacuje si¢, ze skutki finansowe
dodatkowych kosztow wynikajacych z podniesienia najnizszej emerytury i renty do 1250 zt
oraz gwarancji podniesienia wysokosci $wiadczen o nie mniej niz 50 zt ponad koszty
waloryzacji ustawowej prognozowanym wskaznikiem 103,84% wyniosag ok. 0,1 mid zt

w skali 10 miesiecy.

Kwota ewentualnego dofinansowania znana bg¢dzie po ogloszeniu przez Prezesa Glownego
Urzedu Statystycznego wskaznikow cen towardw 1 ustug konsumpcyjnych w poprzednim
roku kalendarzowym i realnego wzrostu przecigtnego wynagrodzenia w poprzednim roku

kalendarzowym.

Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.

Projekt ustawy nie podlega obowigzkowi przedstawienia wlasciwym organom i instytucjom
Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii,
dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Projekt ustawy nie bedzie mial wplywu na dziatalno$¢ mikroprzedsigbiorcow, matych

I Srednich przedsigbiorcow.



Projektowana ustawa nie zawiera przepisdw technicznych w rozumieniu przepiséw
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r.
poz. 597) i w zwigzku z tym nie podlega notyfikacji.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz § 52 uchwaty nr 190 Rady Ministréw
Z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2016 r. poz. 1006,
z p6zn. zm.) projekt zostat zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa
Rodziny i Polityki Spotecznej oraz na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji,
w serwisiec Rzadowy Proces Legislacyjny z dniem skierowania do uzgodnien i konsultacji
publicznych. Nie wplynety zgloszenia lobbingowe w mysl ustawy z dnia 7 lipca 2005 .

0 dziatalnos$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa.

Regulacje przedmiotowej ustawy dotycza zmian w 2021 r., wobec czego nie ma potrzeby

zamieszczania w projekcie przepiséw przejsciowych.



Nazwa projektu Data sporzadzenia
Ustawa 0 zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu | 11.12.2020r.
Ubezpieczen Spotecznych oraz niektdrych innych ustaw

Zrédlo:
Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspélpracujace
Ministerstwo Rodziny i1 Polityki Spoteczne;j
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Nr w Wykazie prac legislacyjnych Rady
Stanu lub Podsekretarza Stanu Ministrow:
Sekretarz Stanu — Stanistaw Szwed uD144

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Departament Ubezpieczen Spotecznych (tel. 22 661-17-38)

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Zapewnienie zachowania realnej wysokosci $wiadczen z ubezpieczenia spolecznego przy jednoczesnym dodatkowym
wsparciu §wiadczeniobiorcow o najnizszych §wiadczeniach.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

W okresie ostatnich lat zasady waloryzacji §wiadczen i mechanizm jej przeprowadzania byly przedmiotem licznych
zmian. Pomimo wprowadzonych zmian, idacych w kierunku poprawy sytuacji 0sob pobierajacych najnizsze §wiadczenia
emerytalno-rentowe, wysoko$¢ tych §wiadczen wcigz uznawana jest za niewystarczajagcg w odniesieniu do kosztow
utrzymania. Stad tez w 2021 r., analogicznie jak w poprzednich latach, proponuje si¢ modyfikacj¢ obecnie
obowigzujacych zasad waloryzacji, polegajaca na:
— podwyzszeniu najnizszych §wiadczen odpowiednio do:
o 1250 zt w przypadku najnizszej emerytury, renty z tytutu catkowitej niezdolnos$ci do pracy, renty rodzinnej i renty
socjalnej,
o 937,50 zt w przypadku najnizszej renty z tytutu czesciowej niezdolnosci do pracy,
— zastosowaniu ustawowego wskaznika waloryzacji, przy zapewnieniu minimalnej gwarantowanej podwyzki
$wiadczenia na poziomie 50 zt.

Zgodnie z projektowana regulacja wszystkie emerytury i renty zostang podwyzszone wskaznikiem waloryzacji, z
gwarantowang kwota podwyzki 50 zt.

Waloryzacji podlega¢ bedzie rowniez podstawa wymiaru §wiadczenia z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.

W przypadku $wiadczen niepodlegajacych ustawowemu podwyzszeniu do kwoty $wiadczen najnizszych i $wiadczen
nizszych od najnizszej emerytury waloryzacja bedzie polegala na podwyzszeniu kwoty $wiadczenia wskaznikiem
waloryzacji. W przypadku renty z tytulu cze$ciowej niezdolnosci do pracy i renty inwalidzkiej 11l grupy kwota
waloryzacji wyniesie nie mniej niz 37,50 zt. W przypadku osdb pobierajacych emeryture czeSciowa kwota z tytutu
waloryzacji nie bedzie mogla by¢ nizsza niz potowa kwoty waloryzacji, tj. 25 zt. Natomiast w przypadku kobiet
pobierajacych okresowe emerytury kapitatowe, regulacje projektowanej ustawy przewiduja proporcjonalny podziat
minimalnej gwarantowanej podwyzki $wiadczenia w stosunku do wysokosci emerytury z FUS i wysokosci okresowej
emerytury kapitatowej w tgcznej kwocie tych emerytur.

Proponowana modyfikacja zasad waloryzacji bedzie zastosowana analogicznie réwniez do emerytur i rent rolnikéw
indywidualnych, stuzb mundurowych oraz emerytur pomostowych, nauczycielskich $wiadczen kompensacyjnych i
rodzicielskich §wiadczen uzupetniajacych.

W projekcie zostata okreslona wysoko$¢ podstawy wymiaru renty inwalidzkiej okreslonej w ustawie z dnia 29 maja
1974 r. 0 zaopatrzeniu inwalidow wojennych i wojskowych oraz ich rodzin (Dz. U. z 2020 r. poz. 1790), podwyzszong w
wyniku waloryzacji przeprowadzonej od dnia 1 marca 2021 r.

Podwyzszenie §wiadczen przedemerytalnych polega¢ bedzie na dodaniu do kwoty $wiadczenia przedemerytalnego kwoty
50 zt. Kwota $wiadczenia przedemerytalnego gwarantowana do wyptaty, w przypadku gdy osoba uprawniona osiaga
przychod w wysokosci skutkujgcej zmniejszeniem wysokosci §wiadczenia, zostata podwyzszona do kwoty 630,50 zt.

Do kwoty 2450 zt podwyzsza si¢ kwote graniczng uprawniajgca do przyznania §wiadczenia wyrOwnawczego, o ktorym
mowa w ustawie z dnia 20 marca 2015 r. o dziataczach opozycji antykomunistycznej oraz osobach represjonowanych z
powoddw politycznych (Dz. U. z 2020 r. poz. 319, z pdzn. zm.).

Do kwoty 1750 zt podwyzsza si¢ miesigcznie prog wysokosci otrzymywanych $wiadczen, uprawniajacy do swiadczenia
uzupelniajgcego dla osdb niezdolnych do samodzielnej egzystencii.

Dodatki do emerytur i rent, o ktdrych mowa w ustawie z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2020 r. poz. 53, z pézn. zm.) oraz w innych ustawach, beda podwyzszane przy
zastosowaniu ustawowego wskaznika waloryzacji. Wskaznik ten bedzie miat rowniez zastosowanie do obliczenia kwot




maksymalnych zmniejszen swiadczen w przypadku osiagania przez emeryta lub rencist¢ dochodu z pracy oraz kwot
emerytur i rent wolnych od egzekucji i potracen.

Regulacje projektowanej ustawy zawieraja unormowanie, ze do panstwowych funduszy celowych: Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych, Funduszu Emerytur Pomostowych i Funduszu Emerytalno-Rentowego Kasy Rolniczego
Ubezpieczenia Spolecznego stosuje si¢ zasade, ze zmiany planu finansowego panstwowego funduszu celowego moga
powodowac zwigkszenia dotacji z budzetu panstwa lub zwiekszenia planowanego stanu zobowigzan.

Jednoczesnie zapewnione jest elastyczne zarzadzanie $rodkami budzetu panstwa w ramach planéow finansowych
dysponentow czesci budzetowych: 72 — Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego oraz 73 — Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych w trakcie catego 2021 r.

Dodatkowo wprowadzony zostat przepis o mozliwosci podwyzszenia $wiadczen emerytalno-rentowych rzeczywistym
wskaznikiem waloryzacji, gdyby okazato si¢, ze wskaznik ten (ktory znany bedzie dopiero w lutym 2021 r.) bedzie
wyzszy od wskaznika 104,16%. W takim przypadku waloryzacji $wiadczen w 2021 r. dokona si¢ rzeczywistym
wskaznikiem waloryzacji, okre§lonym w art. 89 ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.

Brak jest mozliwosci osiagnigcia przedmiotowego celu ustawy za pomocg innych srodkow niz wydanie projektowane;j
ustawy.

3. Jak problem zostal rozwiagzany w innych krajach, w szczegolnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Nie dotyczy.

4. Podmioty, na ktore oddziatluje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrédto danych Oddziatywanie
Swiadczeniobiorcy 8215 tys. —emerytury i | ZUS, KRUS, GUS Gwarantowana podwyzka do
pobierajacy emerytury i renty z pozarolniczego 50 zt

renty, swiadczenia i zasitki
przedemerytalne oraz renty
socjalne przed dniem 1

systemu ubezpieczen
spotecznych ( z tego
ok. 161 tys. MON, ok.

marca 2021 r. 210 tys. MSWIA oraz
ok. 24 tys. Stuzba
Wiezienna)

75,4 tys. — zasitki i
$wiadczenia
przedemerytalne,
286,5 tys. —renty
socjalne,

1088 tys. — emerytury i
renty z KRUS,

19 tys. — rodzicielskie
$wiadczenia
uzupetniajace

2287 — $wiadczenie
wyréwnawcze dla

Podniesienie progu
uprawniajgcego do

dziataczy opozycji $wiadczenia

antykomunistycznej i

0s6b

represjonowanych
Zaktad Ubezpieczen Wyptata §wiadczen po
Spotecznych, Kasa waloryzacji emerytur i rent w
Rolniczego Ubezpieczenia 2021 r.

Spotecznego, organy
emerytalne stuzb
mundurowych

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt zostat przekazany do opinii reprezentatywnym organizacjom zwigzkoéw zawodowych, pracodawcow oraz Radzie
Dialogu Spotecznego.

Projekt zostat przekazany do zaopiniowania roéwniez przez:

-- Prezesa Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych,

-- Przewodniczacego Rady Nadzorczej Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych,

-- Prezesa Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego,
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-- Przewodniczacego Rady Ubezpieczenia Spolecznego Rolnikow,
-- Prezesa Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej,
-- Przewodniczacg Polskiego Zwigzku Emerytéw i Rencistow.

Projekt ustawy zostal udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Ministra Rodziny i
Polityki Spotecznej, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248).

Projekt ustawy zostal udostgpniony rowniez w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego
Centrum Legislacji w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny, zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z
dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z p6zn. zm.) z dniem
przekazania go do konsultacji.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny biezace) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln z1]
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Y.acznie
(0-10)

Dochody ogoélem 16| 20| 21| 22| 22| 23| 24| 25| 25| 26 225
budzet panstwa 4 5 6 6 6 6 6 6 7 7 59
JST 4 5 6 6 6 6 6 6 7 7 59
pozostate jednostki (oddzielnie) 9| 10| 10| 10| 11| 11| 11| 12| 12| 12 107
- NFz 9| 10| 10| 10| 11| 11| 11| 12| 12| 12 107
Wydatki ogétem 96 | 107 | 110 | 114 | 117 | 121 | 125| 130 | 134 | 139 1194
budzet panstwa 12| 15| 15| 15| 16| 17| 17| 18| 18| 19 162
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki (oddzielnie) 84| 92| 95| 98| 101 | 105| 108 | 112 | 116 | 120 1032
- ZUS 26| 31| 32| 33| 34| 35| 36| 37| 38| 40 340
- KRUS 17| 19| 20| 21| 21| 22| 23| 23| 24| 25 216
-FS 38| 39| 40| 41| 43| 44| 46| 47| 49| 50 437
-FP 3 4 4 4 4 4 4 4 4 5 39
Saldo ogétem -80 | -87| -89| -92| -95| -98 |-102 |-105 |-109 |-112 -969
budzet panstwa -8 -9 9| -10| 10| -10| -11| -11 | -12| -12 -103
JST 4 5 6 6 6 6 6 6 7 7 59
pozostate jednostki (oddzielnie) -76 | -83| -85| -88| -91| -94 | -97 |-100 |-104 | -107 -925
-NFZ 9| 10| 10, 10| 11| 11| 11| 12| 12| 12 107
- ZUS 26 | -31| -32| -33| -34| -35| -36| -37| -38| -40 -340
- KRUS 17| 19| 20| 21| -21| -22| -23| -23| -24| -25 -216
-FS -38| -39 | 40| 41| -43| -44 | -46| -47 | -49 | -50 -437
-FP -3 -4 -4 -4 -4 -4 4| -4 -4 -5 -39

W ramach $rodkéw przeznaczonych na waloryzacje, z budzetu panstwa, Funduszu Pracy oraz z
Funduszu Solidarnosciowego. Wejscie w zycie proponowanych zmian zostanie sfinansowane w
Zrodta finansowania ramach budzetow poszczegdlnych dysponentéw oraz planow finansowych Funduszu Pracy i
Funduszu Solidarnosciowego odpowiednio na 2021 r. i na kolejne lata oraz nie bedzie podstawa
do ubiegania si¢ o dodatkowe $rodki.




Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

Przedstawione skutki finansowe prezentuja dodatkowe koszty wynikajace z podniesienia
najnizszej emerytury i renty do 1250 zt oraz gwarancji podniesienia wysoko$ci $§wiadczen o nie
mniej niz 50 zt ponad koszty waloryzacji ustawowej prognozowanym wskaznikiem 103,84%.
Prognozowany koszt waloryzacji przy wskazniku 103,84% szacuje si¢ na poziomie 9,6 mld zt.
Gwarantowana podwyzka obejmie ok. 10% $wiadczeniobiorcow.

Podniesienie progu, uprawniajacego do $wiadczenia wyrdwnawczego, nie wplynie na liczbe
0sOb, uprawnionych do tego $wiadczenia, ze wzgledu na réwnoczesng waloryzacje
podstawowego $wiadczenia, ktore otrzymuje osoba uprawniona.

Szacunki skutkéw finansowych dokonano na podstawie liczby i struktur $wiadczeniobiorcow
wedtug wysokosci §wiadczen uzyskanych z ZUS, KRUS, MON, MSWiA oraz MS.

Na koszt wprowadzenia gwarancji podniesienia najnizszej kwoty waloryzacji do 50 zt sktada
si¢ dodatkowy koszt waloryzacji 54,5 mln zt oraz koszt 13-tej emerytury 42 min zt, 0 koszt dla
Funduszu Pracy tak, aby suma wyszczegdlnionych skutkéw odpowiadata sumie tych kwot
(96,5 mln zt), z tego

-- dla budzetu panstwa 12,2 min z;

--dla ZUS 25,8 min zt;

-- dla Funduszu Solidarno$ciowego 38 mln, z tego 9,5 mlin zt na renty socjalne;

-- dla KRUS 17,5 miln z.

Wplyw na sytuacje ekonomiczng i spoleczng rodziny, a takze oséb niepelnosprawnych
oraz oséb starszych

Zastosowanie w 2021 r. zmodyfikowanych zasad waloryzacji procentowej, z gwarantowana
minimalng podwyzka, zapewni nie tylko ochrone realnej wartosci wszystkich wyptacanych
$wiadczen emerytalno-rentowych, lecz wyjdzie rdwniez naprzeciw oczekiwaniom wyzszych
podwyzek przez wigkszo$¢ emerytow i rencistow.

Swiadczeniobiorcy pobierajacy najnizsze $wiadczenia — przy prognozowanym wskazniku
waloryzacji na poziomie 103,84% — otrzymaja wyzsze podwyzki $wiadczen niz miatoby to
miejsce przy obecnie obowigzujacych zasadach waloryzacji.

Przy proponowanej w projekcie ustawy zmianie sposobu waloryzacji §wiadczen emerytalno-
rentowych, osoby pobierajace najnizsze emerytury i renty dostalyby kwote waloryzacji na
poziomie 50 zt (w przypadku rent z tytutu czg¢$ciowej niezdolnosci do pracy — 37,5 zt). Gdyby
zastosowano dotychczasowe zasady waloryzacji $swiadczen, otrzymalyby kwote 46,08 zt (w
przypadku rent z tytutu czeSciowej niezdolnosci do pracy — 34,56 zt).

Gdyby okazato si¢, ze wskaznik waloryzacji bedzie wyzszy od wskaznika 104,16%.
waloryzacji $wiadczen w 2021 r. dokona si¢ rzeczywistym wskaznikiem waloryzacji,
okreslonym w art. 89 ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.

Projektowana regulacja bedzie miata pozytywny wplyw na sytuacje osob niepelnosprawnych
oraz 0séb starszych.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéw, oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstva domowe, a takze na sytuacje ekonomiczna oséb niepelnosprawnych oraz

0s0b starszych

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10  |Lacznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pieni@Znym sektor mikro-, malych 1
(w mln zt, s'redlcliic.hb.
.. przedsigbiorstw
ceny biezgce) rodzina, obywatele 80 87 89 95 112 969
oraz gospodarstwa
domowe
W ujeciu duze przedsiebiorstwa
niepieni¢znym | sektor mikro-, matych i
srednich
przedsiebiorstw
rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe
Niemierzalne




Dodatkowe Projekt nie wplynie na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczos¢, w tym na
informacje, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow, a zwtaszcza mikro-, matych i Srednich przedsigbiorcow.
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

Natomiast bedzie miat wplyw na sytuacje emerytow i rencistow. Gwarantowana minimalna
podwyzka $wiadczen na poziomie 50 zt spowoduje poprawe ich sytuacji. Swiadczeniobiorcy
pobierajacy najnizsze $wiadczenia otrzymaja wyzsze podwyzki $§wiadczen niz przy obecnie
obowigzujacych zasadach waloryzacji.

Administratorem danych, zgodnie z ustawg z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie
ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2020 r. poz. 266, z p6zn. zm.), jest ZUS, ktory ustawowo
odpowiada za bezpieczenstwo i kompletnos¢ danych na kontach ubezpieczonych i ptatnikéw
sktadek. Operacje przetwarzania danych wynikaja wprost z przepisOw tej ustawy 1 sa
proporcjonalne i niezbedne. Brak zmian dot. ww. ryzyka w stosunku do obecnego stanu
prawnego. Brak zmian w projektowanej ustawie w zakresie przetwarzania danych w stosunku
do obecnego stanu prawnego.

Natomiast administratorem danych dotyczacych rolniczych §wiadczen emerytalno-rentowych
jest Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego, zgodnie z ustawg z dnia 20 grudnia 1990 r. o
ubezpieczeniu spotecznym rolnikow (Dz. U. z 2020 r. poz. 174, z p6zn. zm.).

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

nie dotyczy

Wprowadzane sa obciazenia poza bezwzglednie O tak
wymaganymi przez UE (szczegdty w odwroconej O nie
tabeli zgodnosci). O nie dotyczy
O zmniejszenie liczby dokumentow O zwigkszenie liczby dokumentow
O zmniejszenie liczby procedur U zwigkszenie liczby procedur
L] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy U wydtuzenie czasu na zalatwienie sprawy
U inne: ... U inne: ...
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich O tak
elektronizacji. I nie
1 nie dotyczy

Komentarz: Nie dotyczy.

9. Wplyw na rynek pracy

Projektowana ustawa nie bedzie miata wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[ $rodowisko naturalne 0 demografia O informatyzacja
[ sytuacja i rozwdj regionalny [0 mienie panstwowe 1 zdrowie

U inne: ...

Omowienie wplywu Projektowana ustawa nie bgdzie miata wplywu na ww. obszary.

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Proponuje si¢, aby ustawa weszla w zycie z dniem 1 marca 2021 r. (art. 17 projektowanej ustawy), z wyjatkiem art. 9
ust. 2 iart. 11 i art. 12, ktére proponuje si¢, aby weszly w zycie z dniem nastgpujacym po dniu ogloszenia.

Wczesniejsze wejscie w zycie projektowanych art. 9 ust. 2, art. 11 i art. 12 wynika z konieczno$ci ogloszenia co
najmniej na 7 dni roboczych przed najblizszym terminem waloryzacji stosownych komunikatow.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Nie przewiduje si¢ ewaluacji efektow projektu.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Brak.




RAPORT Z KONSULTACIJI

projektu ustawy o0 zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spolecznych oraz niektorych innych ustaw

Projekt ustawy zostat przestany do konsultacji spotecznych, przy piSmie z dnia 3 listopada
2020 r. (Forum Zwigzkéw Zawodowych, NSZZ ,Solidarnos¢”, Ogolnopolskiemu
Porozumieniu Zwigzkow Zawodowych, Zwigzkowi Emerytow, Rencistow i Inwalidow,
Zwigzkowi Pracodawcéw Business Centre Club, Konfederacji Lewiatan, Pracodawcom
Rzeczypospolite] Polskiej, Zwigzkowi Rzemiosta Polskiego, Zwigzkowi Przedsigbiorcow
I Pracodawcow oraz Radzie Dialogu Spotecznego).

W ramach procesu opiniowania, stanowisko do projektu zostalo przedstawione przez:

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ Solidarnos¢
Prezydium KK NSZZ ,,.Solidarno$¢” negatywie opiniuje przedmiotowy projekt ustawy.
NSZZ ,,Solidarno$¢” wyraza poglad, ze istnieje realna obawa, ze z uwagi na postepujacy proces
inflacji wskazanie elementu waloryzacji kwotowej okreslonym w projekcie bedzie tylko
elementem wizerunkowym bez realnego wptywu na wysokos$¢ najnizszych swiadczen.
W ocenie NSZZ ,,Solidarno$¢” kluczowe jest zagwarantowanie by waloryzacja zapewnita:
— zabezpieczenie bytu emerytow 1 rencistOw otrzymujacych najnizsze $wiadczenia
uwzgledniajace catoksztatt sytuacji wynikajacy z epidemii covid-19
— utrzymanie $wiadczen w wysokosci niezb¢dnej do uzyskania globalnego popytu
wewnetrznego, ktory jest kluczowy dla poprawy sytuacji makroekonomicznej
w 2021 r.
NSZZ ,,Solidarno$¢” zwraca uwagg, ze pandemia w szczeg6lnosci dotyka osoby starsze, czego
efektem jest wzrost wydatkow gospodarstw emeryckich na leki, materialty medyczne,
$wiadczenia zdrowotne, ktorych dostepnosc¢ jest w obecnej sytuacji bardzo ograniczona.
NSZZ ,,Solidarno$¢” postuluje:
— podniesienie kwoty waloryzacji do co najmniej 100 z1,
— podniesienie najnizszej emerytury i renty z tytutu catkowitej niezdolnosci do pracy do
co najmniej 1300 zt (975 zt z tytulu cze$ciowej niezdolnos$ci)
co wyjdzie naprzecie oczekiwaniom spotecznym w okresie epidemii i zapewni bezpieczenstwo
socjalne gospodarstw emeryckich.
Dodatkowo NSZZ ,Solidarnos¢” po raz kolejny podkresla konieczno$é¢ wprowadzenia
obowigzku odprowadzania skladek od calosci wynagrodzenia zleceniobiorcy, objecia
obowigzkowym ubezpieczeniem wszystkich tytutow wykonywania i1 $wiadczenia pracy oraz
prowadzonej pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej, bez wzgledu na charakter umowy.

NSZZ ,,Solidarnos¢” ponowie przypomina o potrzebie wypracowania i wdrozenia mechanizmu
waloryzacji najnizszych §wiadczen, uwzgledniajacego realny wzrost wydatkoOw najubozszych



gospodarstw domowych okreslony jako dynamik¢ minimum egzystencji dla 1-0 osobowych
gospodarstw emeryckich.

Coroczna wyplata dodatkowych $wiadczen emerytalnych nie moze stanowid
usprawiedliwienia dla zaniechania poszukiwania optymalnych rozwigzan w zakresie ochrony
dochoddw najstabszych ekonomicznie obywateli.

Odnoszqc sie do opinii NSZZ ,,Solidarnos¢” nalezy wskazaé, Ze podejmowane przez resort

rodziny i polityki spolecznej dziatania ukierunkowane sq na poprawe sytuacji finansowej
emerytow i rencistow, w tym w szczegolnosci Swiadczeniobiorcow pobierajgcych niskie
emerytury i renty. Potwierdzeniem powyzszych dzialan jest wzrost 0 36,3% najnizszej emerytury,
wynoszqgcej od 1 marca 2020 r. 1200 zt, w stosunku do jej poziomu z 2015 r., a takZze wprowadzenie
na state do systemu ubezpieczen spolecznych wyptaty tzw. 13. emerytury dla wszystkich
emerytow i rencistow (takze tych, ktorzy z racji stazu pracy nie sq uprawnieni do podniesienia
wysokosci ich Swiadczen do poziomu najnizszej emerytury).

Rozwigzania te wyszly naprzeciw oczekiwaniom swiadczeniobiorcow, stanowigc realng pomoc
finansowq.

W roku biezgcym niewgtpliwie na ksztalt podejmowanych decyzji, rowniez w zakresie
waloryzacji swiadczen emerytalno-rentowych, ma pandemia. Podejmowane w zwigzku Z tym
stanem dziatania, koniecznos¢ wprowadzenia lockdownu dla gospodarki i potrzeba
zastosowania dziatan ostonowych - niekorzystnie wplywajg na sytuacje polskich finansow
publicznych, jednakze sq niezbedne zarowno dla ochrony miejsc pracy, jak i dla zapewnienia
bezpieczenstwa finansowego obywateli (rowniez emerytow i rencistow) i firm. Koszty zwigzane
z obecng sytuacjg gospodarczq Rzqd stara sie rozktadacé w sposob solidarny i adekwatny do
mozliwosci. Wykonywane jest to z dbalosciq o bezpieczenstwo wszystkich sfer Zycia
spotecznego i gospodarczego w Polsce.

Odnosnie kwestii osktadkowania wynagrodzen, nalezy wskaza¢, ze W Ministerstwie Rodziny i
Polityki Spotecznej przygotowany zostal projekt ustawy o zmianie ustawy o systemie
ubezpieczen spolecznych oraz ustawy o ubezpieczeniu spolecznym rolnikow, ktory rozpoczgt
proces legislacyjny i w odpowiednim czasie zostanie przestany do uzgodnien
miedzyresortowych i opinii spolecznej.

Ogolnopolskie Porozumienie Zwiazkow Zawodowych

OPZZ nie kwestionuje zaproponowanej metody waloryzacji procentowo-kwotowej, zauwaza
jednak, ze wskaznik 103,84% jest niewystarczajacy, tak jak gwarantowana kwota podwyzki
waloryzacyjnej — 50 zt — jest za niska.

OPZZ stoi na stanowisku, ze waloryzacja §wiadczen powinna zosta¢ przeprowadzona przy
zastosowaniu procentowego wskaznika waloryzacji odpowiadajacego S$redniorocznemu
wskaznikowi cen towarow 1 ustlug zwigkszonemu o co najmniej 50% realnego wzrostu
przecigtnego wynagrodzenia w poprzednim roku kalendarzowym, o0 co postulowali we
wspoOlnym stanowisku pracownikéw RDS.



Jednocze$nie OPZZ wuwaza, ze nalezy zagwarantowa¢ minimalng kwot¢ podwyzki
waloryzacyjnej na poziomie co najmniej 130 zh. Kwota ta jest uzasadniona wysokoscig
minimum socjalnego (wyznaczajacego dolng granice godziwego zycia) dla jednoosobowych
gospodarstw emeryckich, ktéra wynosi 1191,40 zt (netto). W przypadku ustanowienia
najnizszej emerytury na poziomie 1250 zt oraz wprowadzenia minimalnej gwarantowanej
podwyzki na poziomie 130 zt najnizsze §wiadczenia wzrosng do 1380 zt co bedzie stanowilo

kwote zblizong do minimum socjalnego.

W ocenie OPZZ zaakceptowanie podwyzki waloryzacyjnej na poziomie 50 zt bedzie mozliwe
jedynie w przypadku ustanowienia najnizszej emerytury na poziomie 1330 zt (brutto).

Odnoszqgc sie do opinii OPZZ nalezy wskazac, Ze podejmowane przez resort rodziny i polityki

spotecznej dziatania ukierunkowane sq na poprawe sytuacji finansowej emerytow i rencistow,
w tym w szczegolnosci Swiadczeniobiorcow pobierajgcych niskie emerytury i renty.
Potwierdzeniem powyzszych dziatan jest wzrost 0 36,3% najnizszej emerytury, wynoszqcej od
1 marca 2020 r. 1200 z{, w stosunku do jej poziomu z 2015 r., a takze wprowadzenie na state do
systemu ubezpieczen spolecznych wyplaty tzw. 13. emerytury dla wszystkich emerytow
| rencistow (takze tych, ktorzy z racji stazu pracy nie sq uprawnieni do podniesienia wysokosci
ich $wiadczen do poziomu najnizszej emerytury).

Rozwigzania te wyszly naprzeciw oczekiwaniom swiadczeniobiorcow, stanowigc realng pomoc
finansowg.

W roku biezgcym niewgtpliwie na ksztalt podejmowanych decyzji, rowniez w zakresie
waloryzacji swiadczen emerytalno-rentowych, ma pandemia. Podejmowane w zwigzku Z tym
stanem dziatania, koniecznos¢ wprowadzenia lockdownu dla gospodarki i potrzeba
zastosowania dziatan ostonowych - niekorzystnie wplywajq na sytuacje polskich finansow
publicznych, jednakze sq niezbedne zarowno dla ochrony miejsc pracy, jak i dla zapewnienie
bezpieczenstwa finansowego obywateli (rowniez emerytow i rencistow) i firm. Koszty zwigzane
z obecng sytuacjg gospodarczq Rzqd stara sie rozktadacé w sposob solidarny i adekwatny do
mozliwosci. Wykonywane jest to z dbatosciq o bezpieczenstwo wszystkich sfer Zycia

spotecznego i gospodarczego w Polsce.

Polski Zwigzek Emerytow, Rencistow i Inwalidow

Zdaniem Przewodniczacej PZERIl propozycje zawarte w opiniowanym projekcie ustawy nie w petni
spelniaja  oczekiwania. Minimalna gwarantowana podwyzka w wysokosci 50 zlotych, przy
prognozowanym wskazniku procentowym wynoszacym 104,16 oznacza, ze z podwyzszonej kwoty
skorzystaja tylko $wiadczeniobiorcy otrzymujacy emeryture/rente ponizej 1300 ztotych, czyli niemal
na poziomie minimalnym. Co wigcej, kwota 50 ztotych nieznacznie tylko przewyzsza kwote
,procentowa”. W istocie wigc waloryzacja 2021 bedzie miata charakter procentowy, nie
uwzgledniajacy szczegdlnych potrzeb osob starszych znajdujacych si¢ w najtrudniejszej sytuacji.



Warto doda¢, ze w tej grupie dominujacy udziat majg kobiety, ktorych §wiadczenia sg z reguty nizsze
niz §wiadczenia me¢zczyzn.

Przewodniczaca PZERIil uwaza, ze minimalna gwarantowana wysoko$¢ waloryzacji w roku 2021
powinna by¢ okreslona co najmniej na poziomie tegorocznej, tj. 70 ztotych. Pozwoli to podniesé
swiadczenia znacznie wigkszej grupy emerytow, a zwlaszcza emerytek, adekwatnie do rosnacych
kosztéw utrzymania i realnych potrzeb tej grupy spoteczne;.

Odnoszqc sie do opinii Przewodniczqcej PZERil nalezy wskazac, ze podejmowane przez resort
rodziny i polityki spolecznej dziatania ukierunkowane sq na poprawe sytuacji finansowej
emerytow i rencistow, w tym w szczegolnosci Swiadczeniobiorcow pobierajgcych niskie
emerytury i renty. Potwierdzeniem powyzszych dzialan jest wzrost 0 36,3% najnizszej emerytury,
wynoszqgcej od 1 marca 2020 r. 1200 zI, w stosunku do jej poziomu z 2015 r., @ takZze wprowadzenie
na state do systemu ubezpieczen spotecznych wyptaty tzw. 13. emerytury dla wszystkich
emerytow i rencistow (takze tych, ktorzy z racji stazu pracy nie sq uprawnieni do podniesienia
wysokosci ich swiadczen do poziomu najnizszej emerytury).

W roku biezgcym niewgtpliwie na ksztalt podejmowanych decyzji, rowniez w zakresie
waloryzacji swiadczen emerytalno-rentowych, ma pandemia. Podejmowane w zwigzku Z tym
stanem dziatania, koniecznos¢ wprowadzenia lockdownu dla gospodarki i potrzeba
Zastosowania dziatan ostonowych - niekorzystnie wplywajq na sytuacje polskich finansow
publicznych, jednakze sq niezbedne zarowno dla ochrony miejsc pracy, jak i dla zapewnienie
bezpieczenstwa finansowego obywateli (rowniez emerytow i rencistow) i firm. Koszty zwigzane
z obecng sytuacjg gospodarczq Rzqd stara sie rozktadacé w sposob solidarny i adekwatny do
mozliwosci. Wykonywane jest to z dbalosciq o bezpieczenstwo wszystkich sfer Zycia
spotecznego i gospodarczego w Polsce.

Porozumienie Zielonogorskie Federacja Zwiazkow Pracodawcéw Ochrony Zdrowia
Porozumienie Zielonogoérskie” nie zglosito uwag do projektu ustawy.
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