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Opinia w sprawie zgodno$ci z prawem Unii Europejskiej poselskiego
projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektorych innych
ustaw (przedstawiciel wnioskodawcow: posel Piotr Sak)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2019 r. poz. 1028,
ze zm.) sporzadza si¢ nastepujgca opinig:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projekt ustawy przewiduje nowelizacj¢ ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. —
Kodeks karny! (dalej: Kk). W projektowanej ustawie przewidziano nowelizacjg
art. 255a § 2 Kk poprzez dodanie sformutowania odnoszacego si¢ do
samodzielnego zapoznawania si¢ z treSciami, ktore sg rozpowszechniane lub
publicznie prezentowane, w celu popelnienia przestgpstwa o charakterze
terrorystycznym. Przewidziano réwniez nowelizacje obecnego brzmienia
art. 259a Kk przez wykreslenie z niego wyrazéw ,,na terytorium innego panstwa”.
Zgodnie z obecnym brzmieniem przepisu penalizacji podlegaja czyny polegajace
na przekroczeniu granicy Polski w celu popelnienia na terytorium innego paristwa
przestepstwa o charakterze terrorystycznym. WykreSlenie wyrazéw ,na
terytorium innego panstwa” spowoduje rozszerzenie zakresu penalizacji na
zachowania polegajace na przekroczeniu granicy Polski réwniez w celu
popelnienia na jej terytorium ww. przestepstw.

Projekt przewiduje takze zmiany w ustawie z dnia 6 czerwca 1997 r. —
Kodeks postgpowania karnego? (dalej: Kpk). Projektowane zmiany w Kpk
dotycza zasad dostepu do akt zakonczonego postepowania przygotowawczego,
rozszerzenia katalogu podmiotéw obowiazanych do zabezpieczenia danych
informatycznych, wprowadzenia — w przypadku niektorych przestepstw —
uprawnienia organu prowadzacego postepowanie do potaczenia zabezpieczenia z
obowigzkiem uniemozliwienia dostgpu do danych informatycznych, za
posrednictwem ktorych przestepstwo zostalo popeinione, modyfikacji zasad
doreczania zatrzymanemu postanowienia o zastosowaniu wobec niego
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tymczasowego aresztowania, nowelizacji przepiséw dotyczacych instytucji listu
zelaznego, zasad obligatoryjnego wyznaczania posiedzenia wstepnego,
wprowadzenia podstawy prawnej umozliwiajacej Ministrowi Sprawiedliwosci
zawieranie z wlasciwymi organami panstw obcych porozumien o podziale kwot
pienigznych lub rzeczy uzyskanych w wyniku transgranicznej egzekucji kary
grzywny lub przepadku.

Dodatkowo projekt zaktada nowelizacje ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o
szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i
zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywolanych nimi
sytuacji kryzysowych®. Nowelizacja przewiduje, ze w okresie obowiazywania
stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii ogloszonego z powodu
COVID-19 oraz w terminie 6 miesig¢cy od dnia ich odwolania nie bedzie bieglo
przedawnienie karalnosci czynu oraz przedawnienie wykonania kary w sprawach
o przestepstwa i przestgpstwa skarbowe.

Projekt zawiera przepisy przejsciowe. Projektowana ustawa ma wejsé w
zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem ustawy
Ze wzgledu na przedmiot projektu ustawy nalezy przywotaé nastepujace
akty prawa Unii Europejskie;j:

a) dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/541 z dnia 15
marca 2017 r. w sprawie zwalczania terroryzmu i zastgpujacg decyzje
ramows Rady 2002/475/WSiSW oraz zmieniajaca decyzj¢ Rady
2005/671/WSiSW * (dalej: dyrektywa 2017/541). Dyrektywa 2017/541
okresla m.in., ktére przestgpstwa powinny =zostaé przez panstwa
czlonkowskie uznane za terrorystyczne (art. 3), zobowigzuje paristwa
czlonkowskie do objecia karalnoscia naklaniania innej osoby do
popelnienia przestgpstwa terrorystycznego (art. 6), prowadzenia
instruktazu w zakresie wytwarzania lub stosowania materiatéw
wybuchowych, broni palnej lub innych rodzajéw broni (...) w celu
popetnienia lub przyczynienia sig do popelnienia przestepstwa
terrorystycznego (art. 7), otrzymywania instruktazu w zakresie
wytwarzania lub stosowania materiatéw wybuchowych, broni palnej lub
innych rodzajow broni (...) w celu popelnienia lub przyczynienia sie do
popelnienia przestgpstwa terrorystycznego (art. 8), podrézowania o innego
pafistwa w celu popelnienia lub przyczynienia si¢ do popelnienia
przestepstwa terrorystycznego (art. 9).

b) dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/13/UE z dnia 22 maja
2012 r. w sprawie prawa do informacji w postgpowaniu karnym® (dalej:
dyrektywa 2012/13). Dyrektywa 2012/13 ustanawia przepisy dotyczace

3Dz U. poz. 1842.
“Dz Urz. UE L 88231.32017r., 5. 6.
5Dz Urz. UEL 142 2 1.6.2012, s. 1.



prawa 0s0b podejrzanych lub oskarzonych do informacji dotyczacych praw
przystugujacych im w postgpowaniu karnym oraz oskarzenia przeciwko
nim. Dyrektywa 2012/13 ustanawia rowniez przepisy dotyczace prawa
0s6b podlegajacych europejskiemu nakazowi aresztowania do informacji
dotyczacych przystugujacych im praw (art. 1).

¢) decyzje ramowa Rady 2005/214/WSiSW z dnia 24 lutego 2005 r. w
sprawie stosowania zasady wzajemnego uznawania do kar o charakterze
pienieznym ¢ (dalej: decyzja 2005/214). Decyzja 2015/214 okreSla
procedure uznawania i wykonywania orzeczenn wydanych w innym
panstwie czlonkowskim. W szczegdlnosci decyzja stanowi, ze kwoty
uzyskane z egzekucji orzeczen przypadajg panstwu wykonujacemu, o ile
panstwo wydajace i wykonujace nie postanowily inaczej (art. 11).

d) rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1805 z dnia
14 listopada 2018 r. w sprawie wzajemnego uznawania nakazow
zabezpieczenia i nakazéw konfiskaty’ (dalej: rozporzadzenie 2018/1805).
Rozporzadzenie 2018/1805 reguluje m.in. kwestie zarzadzania i
rozporzadzania zabezpieczonym i skonfiskowanym mieniem (art. 28),
zwrotu zabezpieczonego mienia ofierze przestgpstwa (art. 29),
rozporzadzania skonfiskowanym mieniem lub sSrodkami pienieznymi
uzyskanymi po jego sprzedazy (art. 30), zasady ponoszenia kosztow
postgpowania, w tym mozliwo$¢ podziatu kosztow (art. 31).

e) dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/93/UE z dnia 13 grudnia
2011 r. w sprawie zwalczania niegodziwego traktowania w celach
seksualnych i wykorzystywania seksualnego dzieci oraz pornografii
dzieciecej, zastepujgcg decyzje ramowsg Rady 2004/68/WSiSW 8 (dalej:
dyrektywa 2011/93),

f) dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/36/UE z dnia 5 kwietnia
2011 r. w sprawie zapobiegania handlowi ludZzmi i zwalczania tego
procederu oraz ochrony ofiar, zastgpujaca decyzje ramowa Rady
2002/629/WSiSW? (dalej: dyrektywa 2011/36).

3. Analiza przepiséw projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej

Przepisy projektu ustawy w zakresie, w jakim dotyczg nowelizacji Kk,
nalezy oceni¢ pod katem zgodnosdci z dyrektywa 2017/541. Rozszerzenie
przedmiotowego zakresu karalnosci udzialu w szkoleniu w celu popehienia
przestepstwa terrorystycznego (art. 1 pkt 1 projektu) nalezy uznac za zgodne z art.
8 w zwiazku z motywem 11 preambuly do dyrektywy 2017/541. W S$wietle
postanowien dyrektywy samodzielne zapoznawanie sig¢ z tresciami
szkoleniowymi réwniez nalezy znaé za odbywanie szkolenia na potrzeby
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terroryzmu. Zmiany zakresu przedmiotowego karalnosci czynu polegajacego na
przekraczaniu granicy Rzeczypospolitej Polskiej w celu popelnienia przestgpstwa
terrorystycznego o sytuacje obejmujace zamiar popeinienia lub popelnienie
przestepstwa na terytorium RP (art. 1 pkt 2 i 3 projektu) nalezy uzna¢ za zgodne
z art. 9 ust. 2 lit. a dyrektywy 2017/541.

Zmiany Kpk dotyczgce dostepu do akt postgpowania przygotowawczego
(art. 2 pkt 1 projektu) maja na celu jednoznaczne uksztaltowanie podstawy
prawnej do udostgpniania akt zakonczonych postgpowan przygotowawczych.
Zmiany nie naruszajg art. 7 dyrektywy 2012/13, ktéry okresla prawo osoby
zatrzymanej lub aresztowanej na jakimkolwiek etapie postgpowania karnego do
dostepu do akt sprawy.

Propozycja upowaznienia Ministra Sprawiedliwosci do zawierania z
odpowiednim organem panstwa obcego porozumienia przewidujgcego podziat
kwot lub przedmiotow uzyskanych z wykonania orzeczenia skazujacego na
grzywne lub z orzeczenia przepadku (art. 2 pkt 11 projektu) nie narusza prawa
UE. Decyzja 2015/2014 jest implementowana do prawa polskiego, m.in. przez
przepisy Kpk — art. 611fa i n. oraz art. 611ff i n. Rozporzadzenie 2018/1805,
zgodnie z art. 288 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, jest
bezposrednio stosowane w panstwach czionkowskich. Proponowane
upowaznienie Ministra Sprawiedliwosci do zawierania porozumiefi precyzuje
organ krajowy upowazniony do ich zawierania. Ponadto moze stanowi¢ podstawe
prawng do ich zawierania z panstwami, ktore nie sa cztonkami Unii Europejskie;.

Propozycja zawieszenia biegu przedawnienia przestepstw i przestepstw
skarbowych (art. 3 projektu) nie narusza art. 15 ust. 2 dyrektywy 2011/93 i art. 9
dyrektywy 2011/36. Zgodnie z art. 15 ust. 2 dyrektywy 2011/93 panstwa
czlonkowskie UE sg zobowigzane do podj¢cia niezbednych srodkéw do
umozliwienia $cigania przestepstw w zwigzku z niegodziwym traktowaniem w
celach seksualnych, przestepstw w zwigzku z wykorzystywaniem w celach
seksualnych oraz przestepstw, w zwigzku z ktoérymi wykorzystano pornografi¢
dziecigcg, przez wystarczajacy i proporcjonalny do wagi danego przestgpstwa
okres od momentu osiagnigcia przez pokrzywdzonego peinoletniosci. Natomiast
zgodnie z art. 9 dyrektywy 2011/36/UE panstwa czlonkowskie UE sg
zobowigzane do podjecia niezbednych srodkéw do umozliwienia $cigania
przestepstw dotyczacych handlu ludzmi przez wystarczajacy okres od momentu
osiggniecia przez ofiare peinoletnosci. Projekt ustawy zaklada zawieszenie — na
okres obowigzywania stanu zagroZenia epidemicznego albo stanu epidemii
ogloszonego z powodu COVID-19 oraz w terminie 6 miesiecy od dnia ich
odwolania — biegu przedawnienia karalnosci i wykonania kary. Projekt nie
modyfikuje zasady nieprzedawnienia karalnosci przestepstw przeciwko wolnosci
seksualnej 1 obyczajnosci popelnionych na szkode matoletniego przed
ukonczeniem przez niego 30 roku zycia (art. 101 § 4 Kk).

Pozostale postanowienia projektu nie sg objete zakresem prawa Unii
Europejskie;j.



4. Konkluzje

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektérych
innych ustaw jest objety zakresem regulacji prawa Unii Europejskie;j.

Postanowienia projektu dotyczace zmian w Kodeksie karnym sg zgodne z
prawem Unii Europejskiej, w szczegdlnosci z dyrektywa 2017/541.

Postanowienie projektu dotyczace dostgpu do akt postgpowania
przygotowawczego, upowaznienia Ministra Sprawiedliwoéci do zawierania
porozumien z organami innych panstw w sprawie podziatu kwot lub przedmiotéw
uzyskanych z wykonania orzeczen oraz zawieszenia biegu przedawnienia
przestepstw i przestgpstw skarbowych w zwigzku z epidemia COVID-19 nie
naruszajg prawa Unii Europejskie;j.

W pozostalym zakresie projekt nie jest objety prawem Unii Europejskiej.
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Opinia w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o zmianie ustawy
— Kodeks karny oraz niektorych innych ustaw (przedstawiciel
wnioskodawcow: posel Piotr Sak) jest projektem ustawy wykonujacej prawo
Unii Europejskiej w rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu

Projekt ustawy przewiduje nowelizacje ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. —
Kodeks karny' (dalej: Kk). W projektowanej ustawie przewidziano nowelizacje
art. 255a § 2 Kk poprzez dodanie sformutowania odnoszacego sie¢ do
samodzielnego zapoznawania si¢ z treSciami, ktére sg rozpowszechniane lub
publicznie prezentowane, w celu popelnienia przestepstwa o charakterze
terrorystycznym. Przewidziano réwniez nowelizacje obecnego brzmienia art. 259a
Kk przez wykreslenie z niego wyrazéw ,,na terytorium innego panstwa”. Zgodnie
z obecnym . brzmieniem przepisu penalizacji podlegaja czyny polegajace na
przekroczeniu granicy Polski w celu popetnienia na terytorium innego pafistwa
przestgpstwa o charakterze terrorystycznym. Wykre$lenie wyrazéw ,,na terytorium
innego panstwa” spowoduje rozszerzenie zakresu penalizacji na zachowania
polegajace na przekroczeniu granicy Polski réwniez w celu popehienia na jej
terytorium ww. przestepstw.

Projekt przewiduje takze zmiany w ustawie z dnia 6 czerwca 1997 r. —
Kodeks postepowania karnego? (dalej: Kpk). Projektowane zmiany w Kpk dotyczg
zasad dostgpu do akt zakoficzonego postepowania przygotowawczego,
rozszerzenia katalogu podmiotéw obowigzanych do zabezpieczenia danych
informatycznych, wprowadzenia — w przypadku niektérych przestepstw —
uprawnienia organu prowadzgcego postepowanie do potgczenia zabezpieczenia z
obowigzkiem uniemozliwienia dostgpu do danych informatycznych, za
posrednictwem ktorych przestgpstwo zostalo popetnione, modyfikacji zasad
dorgczania zatrzymanemu postanowienia o0 zastosowaniu wobec niego
tymczasowego aresztowania, nowelizacji przepiséw dotyczacych instytucii listu
zelaznego, zasad obligatoryjnego wyznaczania posiedzenia wstepnego,
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wprowadzenia podstawy prawnej umozliwiajgcej Ministrowi Sprawiedliwosci
zawieranie z wlasciwymi organami panstw obcych porozumien o podziale kwot
pienigznych lub rzeczy uzyskanych w wyniku transgranicznej egzekucji kary
grzywny lub przepadku.

Dodatkowo projekt zaklada nowelizacje ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o
szczegOlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i
zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi
sytuacji kryzysowych’. Nowelizacja przewiduje, ze w okresie obowiazywania
stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii ogloszonego z powodu
COVID-19 oraz w terminie 6 miesigcy od dnia ich odwolania nie bedzie biegto
przedawnienie karalnosci czynu oraz przedawnienie wykonania kary w sprawach
o0 przestepstwa 1 przestepstwa skarbowe.

Projekt ma na celu uzupehienie przepiséw implementujacych art. 8 oraz art.
9 ust. 2 lit. a dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/541 z dnia
15 marca 2017 r. w sprawie zwalczania terroryzmu i zastepujaca decyzj¢ ramowa
Rady 2002/475/WSiSW oraz zmieniajagca decyzje Rady 2005/671/WSiSW 4.
Przepisy projektu sg zgodne z przywotanymi przepisami dyrektywy.

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektorych
innych ustaw moze by¢ uznany przez Marszatka Sejmu za projekt ustawy
wykonujacej prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu.
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