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dzialajac na podstawie art. 8 pkt 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. o Rzeczniku Matych
i Srednich Przedsigbiorcow' oraz w zwigzku z opublikowaniem na stronie Sejmu poselskiego
projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw (druk nr 867
dalej: Projekt) oraz autopoprawki do poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks
karny oraz niektorych innych ustaw (druk nr 867A, dalej: autopoprawka), prosze przyjac

ponizsze uwagi.

Odnoszac sie do tresci Projektu oraz jego uzasadnienia pragne wskaza¢ na istniejgce
w nim niedoprecyzowanie. Projekt ustawy w art. 2 pkt 2 lit. a (dokonujac zmiany art. 218a § 1
ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks postepowania karnego)® przewiduje, ze podmioty
wskazane w tym przepisic sg obowigzane m.in. zabezpieczyé dane informatyczne
przechowywane na urzqdzeniach zawierajgcych fe dane na nosniku lub w systemie
informatycznym, a w sprawach o przestepstwa, do ktorych odwoluje si¢ ten przepis,
zabezpieczenie moze by¢ polgczone z obowigzkiem uniemozliwienia dostepu do tych danych.
Jednakze z przepisu nie wynika czy obowiazek uniemozliwienia dostepu do tych danych
dotyczy wylacznie nosnika, na jakim zostaly fe dane zabezpieczone i powinien by¢
zastosowany jedynie wobec podmiotu, ktérego dotyczy zadanie sadu lub prokuratora, czy tez
wobec wszystkich podmiotdéw, ktérym przedsigbiorca $§wiadczy ustugi. Kwestia ta wymaga
wyjasnienia i doprecyzowania, jako ze wywoluje bezposredni skutek na sektor mikro-, matych

i $rednich przedsiebiorstw narazajagc ich na ograniczenia w prowadzeniu czynnosci

'Dz. U. 22018 r. poz. 648.
2Dz.U. 22020 . poz. 30, 413, 568, 1086 i 1458, dalej: Kodeks postgpowania karnego.
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gospodarczych, co stoi w sprzecznosci opracowywania projektu aktu normatywnego
z zasadami proporcjonalnosci i adekwatnosci (art. 67 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo

przedsigbiorcow)’.

Z kolei autopoprawka okreslona w pkt 4 dodaje art. 3a.1. w brzmieniu: W okresie
obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii ogloszonego z powodu
COVID-19 oraz w terminie 6 miesiecy po dniu ich odwolania, nie biegnie przedawnienie
karalnosci czynu oraz przedawnienie wykonania kary w sprawach o przestepstwa
i przestgpstwa skarbowe. Powyzsza regulacja nawigzuje do art. 3 Projektu, ktéry
w ustawie z dnia 2 marca 2020 r. o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych
nimi sytuacji kryzysowych* dodawat art. 15zzr! o identycznej tresci jak powyzej, nalezy uznaé
za wywolujacg skutek na sektor mikro-, matych 1 $rednich przedsigbiorstw, chociazby w kwestii
gromadzenia i przechowywania dokumentacji skarbowej, co mieséci si¢ w zakazie normy
nienaktadania nowych obowigzkéw administracyjnych (art. 67 pkt 1 ustawy z dnia 6 marca
2018 r. Prawo przedsigbiorcow). Powyzszej oceny nie zmienia autopoprawka polegajaca na
sprecyzowaniu sposobu obliczania okresu Okresy, o ktorych mowa w ust. 1, liczy sie od dnia
14 marca 2020 r. —w przypadku stanu zagrozenia epidemicznego, oraz od dnia 20 marca 2020
r. — w przypadku stanu epidemii, gdyz jedynie zakresla ramy czasowe nowych obowigzkow

administracyjnych wobec przedsiebiorcow.

Jednoczesnie lakoniczne uzasadnienie Projektu i autopoprawki wskazujace,
ze uregulowania w nich zawarte nie bedg mialy wplywu na dziatalnos¢ mikroprzedsigbiorcow
oraz malych i Srednich przedsigbiorcéw, nie spelnia normy art. 66 ust. 2 Prawo

przedsiebiorcow.

Zgodnie z art. 66 ust. 1 pkt 2 Prawo przedsigbiorcow przed rozpoczeciem prac nad
opracowaniem projektu aktu normatywnego okreslajacego zasady podejmowania,
wykonywania lub zakonczenia dzialalnosci gospodarczej dokonuje si¢ m.in. oceny
przewidywanych skutkéw spoleczno-gospodarczych, w tym oceny wplywu na

mikroprzedsiebiorcow, malych i S$rednich przedsigbiorcow oraz analizy zgodnodci

3tj. Dz. U. 22019 r. poz. 1292, dalej: Prawo przedsigbiorcow.
41,j. Dz. U. z 2020 1. poz. 1842, dalej: ustawa COVID-19.
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projektowanych regulacji z przepisami Prawa przedsigbiorcow. Art. 66 ust. 2 Prawa
przedsigbiorcéw wskazuje, iz wyniki powyzszej oceny zamieszcza si¢ w uzasadnieniu do
projektu aktu normatywnego lub w ocenie skutkéw regulacji, stanowigcej odrgbng czgs¢
uzasadnienia projektu aktu normatywnego. Jedynym wyjatkiem od stosowania tej reguty jest
sytuacja wykonywania inicjatywy ustawodawczej przez obywateli, o ktérej mowa
wart. 118 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.°, 0 czym

stanowi art. 71 Prawa przedsi¢biorcow.

Brak wskazania przez projektodawcéw wplywu proponowanej regulacji prawnej na
sektor MSP jak w sposéb wskazany juz powyzej ocenié nalezy jako niewypetniajace dyspozycji
art. 66 ust. 1 pkt 2 Prawa przedsi¢biorcow. Zarowno tres¢ Projektu, jak 1 uzasadnienie Projektu
winny wiec zosta¢ uzupelnione mozliwie najbardziej precyzyjnie, ze wskazaniem wplywu

proponowanej regulacji na mikroprzedsigbiorcéw, matych oraz srednich przedsigbiorcow.

Wobec powyzszego prosz¢ o uwzglednienie przedmiotowych uwag oraz informowanie
Rzecznika MSP o kolejnych wersjach Projektu celem umozliwienia Rzecznikowi MSP jego
konsultowania.
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